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Hafize Zehra Kavak
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®  Giris

Giris

XXI. yiizyihin ilk yillari itibariyla genelde uluslararas: iligkiler, 6zelde
uluslararasi insani yardim camias: insani diplomasi kavraminin dolagi-
ma girip yayginlik kazanmasina tanik oldu. Kavramsallagtirma yeni ol-
makla birlikte kavramin tagidig: yaklagimin izlerine insanligin topluluk-
lar hélinde yasamaya bagladig1 ilk dénemlerden giinimiz toplumlarina
degin rastlanmaktadir. Zira bir yagam kurma ve stirdirme bakimindan
dayanigmaya muhtag olan insan, fitraten yekdigerini distinmekte ve
yekdigeri i¢in eyleme ge¢cmektedir.

Kuram ve uygulama, kutuplarin yikildig: ve dontstigu, siyasetteki glic
algisinda paradigma degisikliginin yasandigi; Bosna, Ruanda, Suriye,
Arakan ve Yemen gibi biiyiik insanlik krizlerinin vuku buldugu, diinya-
nin farkl bolgelerinin karmagik ve uzun siireli insani krizlere muhatap
oldugu bir diinyada gelisti. Oyle ki bu diinyada kiiresellesmenin ulagim,
haberlesme, kiltir vb. alanlarda neden oldugu yayilma etkisi ayn1 za-
manda krizleri de sinirlar 6tesine tagidi, insanlik ailesi Insan Cagr'nin
sonuglariyla yizlesmek durumunda kaldi. Artik icinde yagadigimiz,
kuresellesen sorunlara kiresel yanitin gerektigi; ekonomi, kiltiir, sanat
vb. alanlardan 6znelerin de insani meselelerin ¢6ziiminde etkili olmaya

bagladig bir diinyayd:.

Insani yanitta resmi aktorler kadar sivillerin de hayati rol edindigi bu
uluslararas: konjonktiirde insani diplomasi siklikla atif yapilan bir kav-
ram olarak 6ne ¢ikti. Ancak terim farkli kisiler tarafindan farkli bag-
lamlarda kullanilarak yayginlasti, bu da kavramin hem sahada hem
de literatiirde muhtelif sekillerde algilanmas: sonucunu dogurdu. Salt
insani yardimlar insani diplomasi olarak gérmek, sadece sivil aktorle-
rin icra ettikleri faaliyetleri insani diplomasi diye isimlendirmek, insani
diplomasiyi ¢ok kulvarli genel diplomasi alanina eklemlenen insani bir
boyuttan ibaret kabul etmek bu “muhtelif” algilamalarin birkag 6rnegi
sadedinde zikrolunabilir.

Elinizdeki kitap, insani diplomasinin algilanmasi ve tanimlanmasiyla
ilgili isaret ettigimiz karmasay1 butiintyle ve nihai anlamda ¢6zme id-
diasinda olmamakla birlikte mevcut bakis agilarini dikkate alarak saha-
da bulunan ¢esitliligi yansitacak biitiinciil bir yaklagim ortaya koymaya
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¢alistr. Bu biitiincil yaklagim, insani diplomasi uygulamalarina ve ilgili
literatiirin olusumuna mithim katkilar: olan yurt i¢cinden ve disindan
akademisyenlerin kuramsal degerlendirmeleri ile uluslararas: insani yar-
dim ekosisteminin 6nde gelen aktorlerinin uygulama alanindaki tecriibe
paylasimlarina dayanarak inga edildi.

29

Bu kitap insani diplomasinin kavramsal, kuramsal ve kurumsal gelisimi-
nin farkli boyutlarina bir taraftan kuramsal yaklagimlarla diger taraftan
insani alanin basat aktorlerinin insani diplomasi deneyimlerinden akta-
rimlarla 151k tutmaya ¢alismugtir. Yazarlarin ve kaleme aldiklar: boliim-
lerin hangi sorulara yanit aramak tizere kitaba déhil edildigine dair bir
girizgah kitabin mimarisinin ve viicut bulma sertiveninin anlagilmasina
yardimci olacaktir.

Kitabimiz ilk olarak Mehmet Akif Kirecci'nin insan, insaniyetperver-
lik, hayirseverlik ve insani yardim gibi insani alanin temel kavramlari-
nin neset ettigi epistemolojik, tarihi ve teolojik arka plana odaklanan
metniyle alana bir girizgih sagladi. Bolim, insanin sadece insan oldugu
i¢in ihtiya¢ duyan bir bagkasina yardim etmesi gerektigi diisiincesinin
insani alanin temel kavramlarinin dayandig1 human ve insan kelimele-
rinin kok dilleri olan Latince ve Arapgadaki epistemolojik baglamla-
rinda igkin oluguyla baslattig1 tartismay: tarihsel ve teolojik diizlemde
surdiirdii. Devaminda ise insani diplomasinin siki sikiya irtibatli oldugu
insaniyetcilik alanina dair basta Hristiyanlik ve Islam teolojisi olmak
tizere farkli kiiltiirel havzalara ait 6rnek bilgi ve 6gretilerle insaniyetgi-
ligin dayandig1 epistemolojik ve teolojik zemin betimlendi. Bu zemin,
insaniyetciligin modern anlamda kullaniminin dayandign XIX. yiizyil
ortalarindaki gelisim ve yerlesme siirecinin farkli kiiltiirlerin birikimle-
rinde yer bulan uygulamalara, savas ve afetlerin ortaya ¢ikardig krizlerin
etkilerini azaltmak amaciyla baglayan kurumsallasma cabalarina atifla
detaylandirildi. Bélimde son olarak diplomasi alaninin ikili resmi iligki-
lerin yani sira ¢ok tarafli toplantilar ve orgiitler, parlamenter diplomasi,
ulus agir1 ve ulusal aktorlerin uluslararas: faaliyetleri, hiikiimet digt ak-
torlerin resmi olmayan uluslararas: iligkileri gibi unsurlari kapsayarak
genisledigine; kapsamu, seviyeleri ve hedefleri agisindan degisikliklere
ugradigina odaklanip muhtelif 6znelerin insani sorunlarin ¢éziimine
yonelik ¢abalarini iceren insani diplomasinin de uluslararas: iligkiler di-
siplinindeki yeni alt alanlardan biri halinde belirdigine isaret edildi.
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Kiregci’nin “yeni bir alanin dogugsu”na igaret ettigi bu noktadan bélimiine
baglayan Orhan Battir, uluslararas: sistemde insan unsurunun géz ard:
edildigi durumlarda yasanan insani trajedilerin geleneksel resmi aktorle-
rin yanu sira yeni ve sivil nitelikli aktorlerin de devreye girdigi ¢ok yonla
etkilesime ihtiya¢ duyulan bir fiili durum dogurdugunu, insani diploma-
si kavraminin gelisiminin bu fiili durumla baglantili oldugunu belirterek
insani diplomasi alaninin dogus gerekgelerini ayrintihi gekilde islemek
suretiyle insani diplomasi-klasik diplomasi iligkisini ele aldi. Boliimde,
Ikinci Diinya Savagt sonrasinda uluslararasi sistemin devletler arasi ilig-
kilerde kazandig1 yeni boyutlarla beraber kiiresellesme siirecinde siyasi,
askeri, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve diger pek ¢ok alandaki etkilesimin
geemiste oldugundan katbekat daha yiiksek bir seviyeye ulagmis olmasi,
uluslararas: politikanin birincil inga ve yiirtitme aract olan diplomasi ku-
rumunun bu etkilesimden nasibini alarak hem kuram hem de uygulama
diizeyinde cesitlenmesi irdelendi. Bélim baglaminda klasik diplomasi
ile “yeni diplomasi” baghg: altinda ele alinan insani diplomasi arasindaki
iligki ve etkilesimin dogru anlagilabilmesi adina her iki kurumun tarihsel
gelisim stregleri, stire¢ i¢inde sahne alan aktorleri, hedefleri, yontemleri,
araglar1 ve sair boyutlar Gzerinden kargilagtirmalar yapilds, iliskinin nite-
ligi serh edilirken giiglii ve zayif yanlar: ile birbiriyle ¢atigan ve birbirini
destekleyen yonlerine deginildi. Bolimde insani diplomasi kavraminin
literatiirdeki ve uygulamadaki kullanimlarina dair yapilan incelemenin,
kitabin ilerleyen bolimlerinde farkli yonleri tartigrlacak insani diplomasi
kavramina iligkin ortak bir kavrayis gelistirilmesi bakimindan yol gosterici
oldugunu da s6ylemeden ge¢meyelim. Bu meyanda insani diplomasi kav-
raminin genellikle insani yardimlarla eslestirilme temayiilii bulunduguna,
ancak insani diplomasinin bundan daha fazlasi -insani sorunlara insan
odakli yaklagimla uluslararas: diizeyde ¢6ziim tretmeye yonelik bir meto-
doloji- olduguna dair agihimi 6zellikle vurgulamaliyiz.

Insani diplomasiyi tanimlama ve cercevelemeye doniik arayisa ve ge-
sitlilige Battir'in derinlemesine bakiginin ardindan literatiirde siklikla
atif yapilan ve 6zellikle sivil insani yardim kuruluglarinin referans aldig:
Uluslararas: Kizilhag Kizilay Dernekleri Federasyonunun (IFRC) pers-
pektifine yer vermenin kitabin seyriiseferi agisindan islevsel olacagini
disundik. Bir diger deyisle insani yardim kuruluglarinin on yillardir
yapagelmekte olduklar: ¢alismalar: insani diplomasi kavramiyla tanim-
lama yolunu agan Insani Diplomasi Politika Belgesi ve Insani Diplomasi
Politika Belgesi Agiklama Bildirgesi metinlerinin Tirkge tercimelerini
kitabin bu noktasinda konumlandirarak devaminda yer alan tartisma-
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larin miisterek temelini sunmay1 uygun gordiik. Zira IFRC’nin “karar
vericileri ve kanaat 6nderlerini temel insani ilkeler 1g131nda ve her za-
man kirilgan insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gecmeye ikna
etmek” seklindeki insani diplomasi tanimi, yazarlarimizin ekseriyetince
kabul edilmektedir. Nitekim kitapta yer alan makaleler de bu bakss a¢1-
styla yapilandirilmigtar.

IFRC belgelerinin ard: sira gelen boliim Kaan Saner tarafindan kale-
me alindi. Saner, boliimi kapsaminda insani diplomasi yiiratiicilerinin
faaliyetlerinin sinirlarini belirleyen hukuki ve etik zemini ve bunlarin
sagladigi imkanlari, agilim ve uzanimlarini mercegine aldi. Insani dip-
lomasi yiriticileri i¢in temel referanslar arasinda bulunan uluslararas:
insancil hukuk ve uluslararas: insan haklari hukukunun sundugu im-
kanlarin, ¢catigma ve kriz durumlarinda kirilgan insanlarin hangi hakla-
ra sahip oldugu ve bu haklarin nasil korunacag hususunun incelendigi
bolim insani diplomasi yiriticilerinin karar vericileri ikna ederken
dayanacag: gerekgeleri de belirginlestirdi.

Insani diplomasinin dogusuna zemin hazirlayan uluslararas: ortami
Hakan Unay ve Murat Cemrek miistereken kaleme aldiklari bslimde
“kiiresellesme” tizerinden irdeledi. Boliim kapsaminda kiiresellesmenin
hem insani diplomasi gibi yeni bir alanin ortaya ¢ikigina zemin hazir-
layan hem de insani diplomasi tesebbiislerine ihtiya¢ duyulan kriz or-
tamlarinin belirmesine neden olan yoni tartigildi. Ayrica Tirkiye'nin
insani diplomasi faaliyetleri, hem kiresellesme stirecine katilan hem de
kiresellesmeye etki eden cihetleriyle 6rnek vaka olarak degerlendirildi.

Segah Tekin yazdig boliimde insani diplomasi uygulamalarini 6ne ¢i-
karan uluslararasi siyasi atmosferin sonuglarindan biri mahiyetindeki
karmagik ve uzun krizler ile bunlar: takiben gelip stiregenlesen sorunlara
iligkin mitalaalarini paylasti. Yagayageldigimiz insani diplomasi pratigi-
nin de gosterdigi gibi bu tiirden girisimlere ihtiya¢ duyulan yerler, hayatin
olagan akigini ve kamu hizmetlerinin saglanmasini kisa siireligine kesin-
tiye ugratan acil durumlardan ziyade saglik, egitim, altyapi, beslenme vb.
alanlar agisindan sistemsel ¢okiisiin hakim oldugu; catisma, dogal afet, in-
sani kriz gibi farkli sorunlarin ayni anda, pesi sira ve uzun sireli yagandig:
cografyalardir. Bolimde karmagik ve uzun krizlerin yagandig1 cografyalar-
daki siiregen sorunlarin etkisini azaltma ve insan hayatini koruma nok-
tainazarindan insani diplomasinin sundugu imkénlar s6ze konu edildi.

Konunun mubhtelif zaviyelerden algilanigina dair literatiirdeki ¢esitlili-
ge ornek olusturacak bolim Murat Cemrek ve Fatma Zehra Atici’'nin
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ortak kaleminden ¢ikt1. Uluslararas: siyasi atmosfer ve doniisen diplo-
masi kurumu ile insani diplomasi etkilesimine resmi aktorler cihetin-
den yaklagan bolimde o6ncelikle yumusak gii¢ ve akilli gli¢ kavramlar:
tetkik edildi. Ardindan yumusak ve akilli gii¢ i¢in uygulama platformu
niteligindeki kamu diplomasisinin tarihi seyrinden ¢ikarim ve 6rnekler
verildi; insani diplomasi, kamu diplomasisinin bir alt dali halinde ko-
numlandirildi. Tkna, miizakere ve is birligi araglarini kullanarak insani
sorunlarin ¢6ziimi igin ¢aligan sivil ve/veya resmi insani diplomasi ak-
torlerinin faaliyetleri, bagli olduklar: devletlerin yumusak giictini pekis-
tiren bir kamu diplomasisi araci seklinde tasvir edildi.

Buraya kadar degindigimiz bélimlerle insani diplomasi yaklagiminin
{izerinde durdugu tarihi, siyasi ve hukuki zemin inga edildi. Insani dip-
lomasiyi bu zemin tlizerinde yuritecek aktorler ve muhatap olacaklar:
meselelereyse kitabin bundan sonraki bélimlerinde yer verildi.

Halil Kiirsad Aslan ve Selen Turp'un ortaklasa yazdig boliimde insani
yardim ekosisteminin baglica aktorleri; (7) insani diplomatlar, (¢7) insani
diplomaside muhatap olunan kisi ve gruplar ile (i77) insani diplomasiden
medet uman magdurlar seklinde kabaca ti¢ 6bekte, reform ve iyilestirme
tartigmalar 15131nda, ekosistem metaforu gergevesinde ele alindi. Boylece
Cemrek ve Aticr'nin giindeme getirdigi resmi aktorler, Aslan ve Turp ta-
rafindan da insani diplomasi aktorleri arasina alindi. Dolayisiyla “temel
insani ilkeler 1g131nda ve her zaman kirilgan insanlarin menfaati dogrul-
tusunda” adim atan aktorlerin -sivil veya resmi olsun- insani diplomasi
aktori kimligi alabilecegi noktasinda agikliga ulagildi. Ayrica bolimde
ekosistemdeki insani diplomasi aktdrlerinin verimliliginin arttirilmasina
yonelik reform ve yenilesim tartigmalarina da kapsamli bir yer ayrildi.

Uluslararas: literatiirle ayni paralelde insani diplomat isimlendirmesi/
unvani atfettigimiz insani diplomasi aktérlerinin sahip olmas: gereken
liyakat, ehliyet, kabiliyet, mizag, tutum, yaklasim vb. nitelikler Hugo
Slim'in imzasin1 tagtyan bolim ile Cihat Battaloglu ve Fadi Farasin'in
ortak yazarlari oldugu bolim tzerinden tartigmaya agildi. Slim, etkili
bir insani diplomasi i¢in insani diplomatlarin sahip olmas: gereken yu-
musak becerilere odaklanirken Battaloglu ve Farasin insani diplomatin
ayak bastig1 sahay1 anlamasi ve bu sahadaki paydaslarla is birligi i¢inde
etkili bir diplomasi yuriitebilmesi adina kiltir temelli bir yaklagimin
gerekliligine isaret etti.

Michael David Clark doktora tezindeki bulgulari bu kitap i¢in deger-

lendirerek yazdigi bolimiinde insani yardim eylemine i¢kin bir unsur
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addettigi insani diplomasiyi “insani yardimda verimliligi arttiracak dip-
lomatik bir iglev” diye tanimlayip insani yardim sahasi baglaminda dip-
lomatik boyutu vurguladi ve “Insaniyetperver olmak diplomat olmak-
tir.” savini igledi. Kaan Namli ise konuya insani alanda hizmet sunanlar
agisindan bakarak insani yardim ¢aliganlarinin ve insani yardimlarin
korunmas: meselesini tartigmaya katti. Dolayisiyla metnin merkezini
kriz bolgelerinin zorlu kosullarinda gorev yapan insani yardim ¢aligan-
larinin, kirilgan niifuslarin menfaatlerini korurken bagvurduklar: insani
diplomasinin kendilerinin ve insani yardim malzemelerinin emniyeti-
ni saglamadaki islevi olusturdu. Bu ¢ergevede boliim, 6ncelikle insani
yardim calisanlarina ve yardim malzemelerine yonelen risk ve tehdit-
ler ile bunlar1 bertaraf etme noktasinda insani diplomasinin sundugu
imkénlara mercek tuttu. Ardindan “insani yardim ¢aliganlar: ve insani
yardimlarin korunmasinda insani diplomasiden yararlanma” hususunun
sahada oldugu kadar literatiirde de insani diplomasinin odaklar: arasi-
na alinmas: ihtiyacina dikkat ¢ekildi. Son olarak Aygiin Karakas insani
diplomasi yiirttiictsi olabilecek bir diger sinif olan 6zel sektoriin insani
alana yapabilecegi muhtemel katkilari Gambiya Is Konseyi Bagkanlig:
ve Gambiya Istanbul Fahri Konsoloslugu kimlikleriyle edindigi tecriibe
1is1ginda ele ald.

Velhasilikelam kitabin buraya kadar atifta bulundugumuz bélimlerin-
de insani diplomasi, kirilgan gruplarin menfaatlerinin gozetilmesinde
resmi ve sivil aktorlerin bagvurabilecegi bir yol niteligiyle betimlenip
mubhtelif yonleriyle tartigildi.

22}

Kitabimizin insani diplomasinin kuramsal aktarim ve tartismalariyla
gelip vardigi bu kisminda sahanin 6znel gercekleri ve kogullarinin dog-
rudan etkisi altinda yiritilen insani diplomasi uygulamalarina, 6rnek-
lere ve 6rnekliklere egildik. Uluslararas: alanda insani diplomasiye ilis-
kin farkli ¢caligmalar: olan kurum ve kuruluslarin deneyimlerini, sahada
¢alismalarindan edindikleri birikimle gekillenen gorislerini toparlaya-
rak uygulamanin kurami besleyen yoniine, kuramla uygulama arasindaki

gidis gelislere dikkat ¢cekmeye ¢aligtik.

Tore Svenning, Uluslararasi Kizilhag¢ Komitesi (ICRC) tecriibesini;
ICRC’nin sahada silahli kuvvetlerle muhatap oldugu durumlar, silahli
catigmalar, muhtelif bagkentlerde ve uluslararas: platformlarda yuritti-
gii insani diplomasi ¢alismalari ¢ergevesinde inceledi. Insani diplomasi
alaninin referans metni olmast hasebiyle tercimesine yer verdigimiz In-
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sani Diplomasi Politika Belgesinin mimarlarindan biri olan Christopher
Lamb’le yaptigimiz milakat ise sahaya IFRC tarafindan kap: aralad:.
Milakatimizda IFRC’nin insani diplomasi kavraminin tanimlanmasi
strecinde gergeklestirdigi miizakerelere, klasik diplomasi ile insani dip-
lomasi alaninin ortak paydalarina, insani diplomatlarin 6zelliklerine,
insani diplomasinin sundugu imkanlara Lamb’in Filistin, Banglades,
Cenevre ve New York baglantili insani diplomasi ¢aligmalarindan 6r-
neklerle yer verdik.

Bosna Savag: sirasinda kurulan, 30 yili agkin siiredir Turkiyede ve din-
yanin muhtelif bolgelerinde insan haklar: ve insani yardim ¢aligmalari
yiriiten THH Insani Yardim Vakfindan Hiiseyin Orug, Vakfin Moro
Baris Siireci’ndeki roliinii; Izzet Sahin ise IHH nin Suriye ve Libyada-
ki insani diplomasi ¢aligmalarini anlatan boliimleriyle kitabimiza katki
verdi. Orug ve Sahin’in boliimleri insani diplomatlarin sahada hangi sa-
iklerle, kimlerle, ne sekilde miizakerelerde bulunduguna ve bu miizake-
reler sonucunda ulagilan sonuglara dair somut 6rnekler sundu.

Osmanh Yaral ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adiyla kurulmus, 150
yili agkin tarihi boyunca tlkemizde ve dinyanin muhtelif bélgelerinde
ikna, mizakere, is birligi, savunuculuk vb. insani diplomasi arag ve kanal-
larin1 kullanma konusunda derinlemesine ve genis bir birikimi olan Kizi-
lay’in bu birikimine farkli vecheleriyle yer verdik. Kerem Kinik ve Hafize
Zehra Kavak'in mistereken kaleme aldiklari bolimde aile birlegtirme ve
kayiplarin bulunmast, esirlerin yakinlariyla haberlesmelerinin saglanmast,
savas esirlerinin mibadelesi, yerinden edilmis insanlara hukuki ve sosyal
destek saglanmasi, sivil magdurlara insani yardim ulagtirilmasi, catigma
ve savag ortaminda kalmis sivillerin korunmasi ve tahliyesi, catigma ve
savaslardan etkilenen hasta ve yaralilarin nakli ve tedavisi gibi konularda
yirttilen insani diplomasi ¢alismalarindan 6rneklerle Kizilay’in insani
diplomasi perspektifi sunuldu. Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkan
Kerem KiniKla yaptigimiz mulakat da Kizilay’'in zikrolunan perspekti-
fine uygulamadan anekdotlarla i1k tuttu. Miilakatta, Dr. Kerem Kinik'in
insani diplomasiyle iligkili kisisel tecriibeleri ve yasantilarinin yani sira
Kizilay’in insani diplomasi yaklagimi, insani yardim-insani diplomasi ilig-
kisi, sahadaki zorluklar gibi deginilerle Suriye, Rohingya, Bosna, Israil,
Ermenistan-Azerbaycan ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti zeminlerin-
den ornekler okurlarla paylagildi. Kizilay’in Suriye krizinin basladig: ilk
glinden bu yana sahada gésterdigi insan merkezli yaklagimin 6nemli bir
ornegi olan Suriye insani yardim koridorunun agilmasi ve yagam hattinin
tesisi Hafize Zehra Kavak'in boliimiinde ele alind:.
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Bu kitap proje agamasindan tasarima degin igne oyas: isler gibi titiz-
likle tasarland: ve islendi. Kavramsal ¢ercevenin anlagilmasina katkida
bulunacag: distintldigi alanlarda konuyu 6zetleyen ve kilit hususlarin
altini gizen infografikler caligildi. Insani Diplomasinin Gelisiminde Ki-
lometre Taslar, Insani Diplomasi-Klasik Diplomasi Mukayesesi, Insa-
ni Diplomasi Sistemi Aktorleri, Sireg ve Iligkileriyle Insani Diplomasi
Faaliyetleri ve Insani Diplomatin Becerileri bu baglamda not edilebilir.
Uygulamadan 6rneklerin yer aldigi makalelerde tarihi ve giincel fotog-
raflar bilgi alt yazilariyla birlikte kullanildi. Diger yandan tim bolim-
lerde atif yapilan kaynaklar, mikerrerligi 6nlemek ve alanla ilgili bir
literatiir ¢aligmas: sunmak adina tek bir kaynakga altinda topland: ve
¢aligmanin sonunda konumlandirilds.

Insani diplomasi; kirilgan insanlarin menfaatlerini koruma noktasinda
da ayni1 yuvay1 paylastigimiz genis insanlik ailesinin 6nitimtzdeki yillar-
da muhatap olacag: yeni sorunlarla miicadelede de ¢6ziim yollar: su-
nan 6nemli bir aragtir. Calismanin, temel insani ilkelerin din, dil, irk vb.
ayrim gozetilmeksizin tim insanlar i¢in hayata gegirilmesinde; insani
diplomasinin bu ¢ergevede anlagilmas: ve etkili sekilde uygulanmas: ko-
nusunda yol gésterici olmast en buyiik temennimizdir.

Bu kitap insani diplomasiyle ilgili bilim ve fikir diinyas: kadar insani
alanin mesleki yetkinlik saglamak isteyen mensuplarina ve samimi sa-
iklerle harekete gecen digerkdm gonilliilerine, insani diplomasi konu-
sunda derinlikli ve genis bir ¢erceve sunmak tzere hazirlandi. Takdir
kuskusuz okurlarimiza aittir.

-Hafize Zehra Kavak
18.11.2022, Istanbul






insaniyetperverlik, Hayirseverlik ve
Insani Diplomasi

Mehmet Akif Kirecci

Uluslararas: iligkilerin diger alanlarina nispeten

yeni olan insani diplomasideki kavramsal mug-

laklik, kavramin tarihsel, teolojik ve sosyopo-

litik baglaminin halen yeterince tartigtlmamig

olmasindan bagimsiz degildir. Dolayisiyla alana

bu noktadan saglanacak katkinin yararli olacag:

degerlendirilmis ve bu bélimde 6ncelikle insani

diplomasiye ickin insan, insaniyetperverlik, ha-

yirseverlik ve insani yardim kavramlar: tarihsel

ve epistemolojik arka planlariyla ele alinmigtir. Zira modern ¢agda sa-
vaslarin ve afetlerin ortaya ¢ikardig krizlerin insan tizerindeki etkisini
azaltmak amaciyla hizla kurumsallagan uygulamalarin dayandig: insa-
niyetperverlik/ insaniyetcilik ve insani yardim kavramlarinin farkls kil-
tirlerin epistemolojik birikimlerinden beslendigi digiintilmektedir. Bu
itibarla insaniyetperverlik kavraminin Hristiyanlik ve Bat1 kiltirindeki
epistemolojik arka plani ile Islam medeniyetindeki hayirseverlik kiiltii-
riniin gelisim evreleri ve kurumsallagmas: incelenmistir. Keza Hristi-
yanlik ve Islamiyet’in kutsal metinlerine atifla insanin insan olmaktan
gelen kayitsiz sartsiz degeri tizerinden s6z konusu kavramlarin teolojik
temellerinin derinligine isaret edilmeye ¢aligtlmigtir. Akabinde insani
yardim alaninda diplomasiye duyulan ihtiyaca ve uluslararas: iligkiler
disiplininde yeni bir alan olarak insani diplomasinin dogusuna 11k tu-
tulmugtur. Makalenin son kisminda “Yardim neden diplomasiye ihtiyag
duyar?” sorusundan hareketle insani yardimin kurumsallagmasi, klasik
diplomasiden insani diplomasiye déniigiim, insani diplomasi alaninda
uluslararas: yap1 ve orgiitlenmeler, insani yardim kuruluglarinin faali-
yetlerinde bagli kaldiklar: insani ilkeler ve diplomasinin insani yardim
sirecindeki rolu ve iligkili konular irdelenmigtir.
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Insani diplomasi, uluslararast iligkilerin diger alanlarina kiyasla nispeten
yeni, dolayistyla daha az galisilmig bir alanidir. Son yillarda bu konuda
dikkate deger bir literatiir olusmugssa da kavramin tarihsel, teolojik ve
sosyopolitik baglami heniiz yeteri kadar tartisilmis degildir. Sahadaki
uygulamalara bakarak insani diplomasinin bir taraftan gog, savas, kriz ve
afetlerle ortlistigini ote yandan klasik diplomasiyle de yakin temasta
oldugunu gérmek mimkiindiir.

Insani diplomasi, 6z itibariyla bir insanin digerine zorunlu olmadig:
halde ve bazi zamanlarda tehlikeyi goze alarak insan haysiyetini ko-
rumak ve insan 1zdirabini dindirmek ugruna yardim etmenin yollarin:
aramasi, bu gaye i¢cin miizakereler yiiriitmesi ve nihayet o yardimi yeri-
ne/ sahibine ulagtirmasi edimlerinin tiimiind ¢evreler. Dolayistyla diplo-
masinin bu yeni alani dogrudan insani ve insani olan1 konu edindigi i¢in

oncelikle ve 6zellikle bu kavramlar: degerlendirmek yerinde olacaktir.

Kavram ve Tarihsel Baglam

Insanin zorda kalana yardim etmesi, ihtimal ki insan olmanin kendisi
kadar eskidir (Spikins ve ar, 2010, s.303-325). Doktor Paul Brand’in
aktardigina gore yillar 6nce bir 6grenci, antropolog Margaret Mead’e
bir kiltirde uygarligin ilk isareti kabul ettigi seyin ne oldugunu sorar
(Brand ve Yancey, 1980, 5.68). Mead’in cevabi, cogumuzun bekledigi ¢e-
sitli ara¢ gerecler, comlekler, av aletleri, 6glitme taslari veya soyut diistin-
menin izini tagiyan dini eserler yerine “15.000 yillik kirilmis ve iyilesmis
bir uyluk kemigi” olur. Nasil olur da uyluk kemigi uygarhigin ilk isareti
olarak yorumlanabilir? Kal¢ay: dize baglayan uyluk kemiginin kirilmasi
halinde iyilesmesi iskeletin en uzun kemigi olmas: nedeniyle yaklagik
alt1 hafta stirer. S6z konusu ¢agin kogullar: géz 6niine alindiginda uyluk
kemigi kirilan kisinin tehlikeden kagamayacagi, su ve yiyecek bulmak
i¢in hareket edemeyecegi, dolayisiyla da yirtici hayvanlarin saldirisina
acik olacag ayandir. Bir diger deyisle hicbir canli tek bagsina dogada
kirik bir bacak kemiginin iyilesmesine yetecek kadar uzun siire hayatta
kalamaz. Mead’e gore iyilesen kirik bir uyluk kemigi, bagka bir kisinin
yaraliya yardim ettiginin, muhtemelen yaray: sardiginin, kisiyi giivenli
bir yere tagidiginin ve iyilesme siirecinde yaraliya bakmak i¢in zaman
ve kaynak ayrrdiginin kanitidir. Tyilesmis bir uyluk kemigi, bir insanin
kendi bireysel ihtiyaglarini bir 6l¢tide 6teleyerek diger bir insanin haya-
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tin1 kurtarmak i¢in ona yardim ettigini gosterir. Dolayisiyla iyilesen bir
uyluk kemigi yardimin diplomasisi heniiz ortaya ¢ikmamus olsa bile, bir

yardim eyleminin, yani insani bir eylemin gergeklestigini bize gosterir.

Arkeolojik bulgulara gore atalarimizin hasta ve engellilerle ilgilendigine,
merhamet ve fedakarlik gésterdigine dair belirtiler cok daha eskilere da-
yanmaktadir. S6z gelimi arkeologlar tarafindan Irak'taki Shanidar Ma-
garast’'nda bulunan 45.000-70.000 yil 6ncesine ait insan kalintilarinin
gegmiste yasadigi kol bacak kiriklari, kafa travmasi sonucunda ortaya
¢tkan kismi korliik ve sagirhik ile viicudundaki ¢esitli sekil bozukluklari-
na ragmen yaklagik 50 yagina kadar yasamus bir kisinin oldugu distintl-
mektedir (Solecki, 1972, 5.142). Uzmanlar grubun geri kalani kendisine
bakmamis olsayd: bu kisinin o yasa kadar hayatta kalamayacagini ifade
etmektedir.

Insanin insana yardim etmesinin aslinda medeniyetin temelini olustur-
dugu séylenebilir. Zor gérevlerde is birligi yapmak ve kompleks toplum-
lar meydana getirmek ancak yardimlasmayla mimkiindiir. Avci-topla-
yic1 toplumlardan yerlesik diizene gecilmesiyle birlikte is bolimleri ve
toplumsal yiikiimliliikler daha karmagik ve daha 6rgiitlii héle gelmistir.
Dolayisiyla yardimlagmanin ve dayanigmanin tarihi ile insanlk tarihi
ozdestir ifadesi abart: olmasa gerektir.

“Insan neden baskasina yardim eder?” sorusuna birgok farkli cevaplar
tretilmigtir. Muhakkak olan insanin insana yardim etmesinin tiiriin
devamini saglamaktan medeniyet ingasina kadar insanligi etkileyen
pek ¢ok sonucu beraberinde getirdigidir. Biyolojik saiklerle bagkalarina
yardim ettigimiz iddiasi 6zgeci davraniglar ve merhamet duygusunun
bireylerde oksitosin hormonu salgilanmasini sagladigini ve yardim et-
menin gerekgesinin aslinda insanin kendini iyi hissetmek istemesi ol-
dugunu esas alir. Faydaci bir bakis agisindan ise toplumlarin her seyden
once varliklarini siirdiirmek i¢in mensuplarma 6gttledikleri bu davra-
nislar, nesiller boyunca aktarila aktarila bir kiltir 6gesi haline gelmis ve

zamanla sosyolojik saiklerle riayet edilir olmustur.

Zorda olana yardim her toplumda, din ve inangta erdem kabul edilir.
Kisinin kendi aile tyeleri, kabile mensuplari, hemsehrileri veya yurt-
taglar1 icin 6zgeci duygu ve davraniglar gostermesi, bu toplumsal nos-
yonlarla agiklanabilir. Beri yandan yardim edilen bir bagkas: [ozher], bir
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yabanci hatta bir diigman olabilir mi? Tamamen yabanci hatta diigman
sayilabilecek kisilere yardim etme dirtiisi nereden gelir? Bu davrani-
st insaniyetperver [Aumanitarian] addetmek ne demektir? Bu sorulara
verilebilecek cevaplarin dayandig: temeller, zaman ve mekéna etkisiyle
envaigesit olabilirse de gliniimiizde insanin sadece insan oldugu i¢in ih-
tiyag duyan bir bagkasina yardim etmesi gerektigi diistincesi insaniyet-
perverlikle [ humanitarianism] bagdagtirilmaktadur.

Insaniyetilik diistincesini anlamak igin terimin kokenlerine ve iliskide
oldugu diger kavramlara g6z atmak yararli olacaktir. Latince insan an-
lamina gelen humanus sézcigii, On Hint Avrupa dilinde “ilahi olmayan,
dinyali” anlamina gelen bir kokten tiiremistir (Online Etymology Di-
ctionary, 2021). Ayn1 kokenden gelen humane sozcigi ise “baskalarina,

ozellikle de act gekenlere kars: sefkat, 6zen ve yakinlik gosteren” demektir.

Tiirkgedeki insan kelimesinin kokeni Arapga ins ve insan kelimelerine
dayanur. Islam’in kutsal kitabinda insan kelimesi 83 defa tekil, 231 defa
cogul hilde gegmektedir. Kuran'a gore insan ozel surette yaratilmistir;
hikayesi 6zgiindiir, mertebeleri vardir; zalimdir, cahildir ancak erdem-
lerle de donatilmustur. Iyiyi segebilir ve geldigi yere, cennete -hak ederek
veya Allah’in liitfuyla- tekrar donebilir. Bu dinyada sonlu bir hayata tabi
olsa da 6liimden sonra sonsuzluk onu beklemektedir. Tyiler i¢in sonsuz
mutluluk yurdu, kétiiler igin ceza ve azap vardir. Insanin hikayesi za-
mana ve mekana tabidir; Yaraticr’sinin kudreti onun hayat ve 6limini
kusatmistir. Daha da énemlisi, Islam’in kutsal kitabinda insana hasre-
dilmis 6zel bir boliim -Insan suresi- bulunmaktadir. Insan suresinde,
insanin anilmaya deger olmayan bir dénemden yani higlikten gectikten
sonra bir spermden yaratildigy, isitme ve gérme yetilerinin ona bahgedil-
digi, yaratihisindaki asil amacin szzav oldugu séylenir. Ozellikle insanin
sorumluluguna vurgu yapilan ayetlerde; kendisine verilen iradeyi olum-
lu yonde kullananlar, iyilik tizere olanlar iyiler (ebrar) sifatiyla anilir ki
onlar ahirette 6diller beklemektedir. Mezkar surede tanimlanan iyiler;
sozlerinde duran, muhtag olan kimseleri doyuran ve bunlar: diinyevi bir
karsilik beklemeden sadece Allah'in rizasini ve sevgisini kazanmak i¢in
yapanlardir; ezciimle iyiler sonsuz mutluluga erisecek olanlardir. Bu su-
redeki tanimlamalar Misliiman kimligi i¢in degil insan igin yapilmistir;
dolayisiyla iyiligin temel bir insani eylem olarak evrenselligine vurgu

yapildig: séylenebilir.
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Islam’in insani olana bakigini kavramak agisindan en temel kistas, Islam
Peygamberi'nin Veda Hacc1 (632) sirasinda yaptigi konusmada ortaya
koydugu ilke olsa gerektir:

“Rabbiniz birdir, babaniz birdir, hepiniz Adem’in cocuklarisiniz; Adem de

topraktan yaratilmugtir. Arap’in Arap olmayana, Arap olmayanin Arap’a, kizil

tenlinin beyaz tenliye, beyaz tenlinin kizil tenliye takva diginda hicbir Gstinli-

gl yoktur.” (Erul, 2012, 5.591-593).
Bu referans dikkate alindiginda insanin tek bir atadan geldigi, ash iti-
bariyla kendi tirtinin biitin tyeleriyle kardes oldugu, dolayisiyla da bu
diinyadaki hayat: diger insanlarla kardesce yasamas: gerektigi anlagil-
maktadir. Bu ilke, Islam’in, kendsi varliginin bagindan itibaren insani na-
sil bir kozmografyaya yerlestirdigini apagik gostermektedir. Insan, bu-
lundugu sosyal ortam ve tagidig: diger fiziksel ve etnik tanimlayicilardan
bagimsiz sekilde sadece insandir. Insani diplomasinin de temel referans
kaynaklarindan biri bu degil midir: Sadece insan oldugu i¢in kendinden
olmasa da muhta¢ durumda ve tehlike altinda olan bir saskasima yardim
etmek, ona ulagmak ve el uzatmak.

Islam tarihinin belirtilen baglamda 6ncii insani diplomasi uygulamalari
icin IT. Halife Hz. Omer déneminin (634-644) 6zel bir dikkati hak etti-
gi soylenebilir. Zira Hz. Omer’in Suriye'de maddi imkanlari elvermeyen
Yahudilerden cizye vergisini affetmesi ve daha da ilginci ctizzamli Hris-
tiyanlara (Miisliimanlardan toplanan) zekttan verilmesini emretmesi
gibi 6rnekler (Fayda, 2006, s.123-201), yardimin kendinden olmayana
ulastirilmasi bakimindan kayda degerdir.

Kavramin Epistemolojik Arka Plani

Insani veya insaniyetperverlik kavraminin modern dénemde kullanimi
ele alindiginda 6zellikle Bati dillerindeki literatiirin ¢ogunlukla Hristi-
yanlik ve teolojisiyle ilgili veya bu tarihsel epistemolojiye referans veren
felsefi tartismalara odaklandigi goriliir. Islam diinyasindaki tasavvuf ve
vakif kurumlarina ait insani yardima iligkin kavram ve uygulamalar ise
heniiz ne modern felsefi tartigmalarda ne de modern sosyal bilimlerde hak
ettigi yeri bulabilmistir. Bu minvaldeki Batili literatir incelendiginde in-
saniyetgi yahut insaniyetperver kelimesiyle karsilanabilecek humanitarian
teriminin ilk kez XVIII. yizyilin sonunda Hristiyan teolojisi tartigmalar:

dahilinde Hz. Isa'nin dogasinin salt insani oldugu, tanrisal bir yani olma-
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dig1 gortsiine atfen kullanildigy gériilecektir (Online Etymology Dicti-
onary, 2021). Bu terim, XIX. yiizyil ortalarinda daha sekiiler bir kapsam
kazanarak “her insanin en 6nemli ahlaki gorevinin insan wrkinin refahini
arttirmak olduguna inanan kisi” anlamina evrilmigtir. Ne var ki terimin bu
anlamda kullanildig: ilk dénemlerde az ¢ok saflik ve agirilik icerdigi ima
edilmis; toplumsal sorunlarin insan eliyle ¢6ziime kavugturulmasini savu-
nan kisilere fazla idealist, gerceklerden kopuk, mifrit derecede hissi yahut
gayrisamimi olduklar: ithami yapilmigtir (Davies, 2012,5.3-4).

Insaniyetgilikle baglantili kavramlarin ilki herhalde Aimanizmdir. XV1.
yizyildan bu yana Hristiyanlik 6ncesi filozof ve sanatcilarin eserleri
hakkindaki ¢aligmalara atifla ilahiyat digindaki ilimler i¢in kullanilan
humanitas sdzciginden tiretilmis himanizm kavrami, merkezine in-
sani alan felsefi bakis agist anlamina gelir. Nitekim Kelly Oliver insa-
niyet¢iligin kokenlerini Kant¢1 hiimanizme dayandirir (Oliver, 2016).
Kant, ¢cogu insanin bagkalarina merhamet ve setkat duygularindan do-
lay1 yardim ettigini, iyi olan1 yapmaktan zevk aldigini 6ne siirer. Ona
gore bu saiklerden dogan edimler, sonuglar: iyi olsa da ahlaken tstiin
addedilemez. Dolayisiyla duygulanimlardan, vicdan azab: korkusundan,
yakinlik duymaktan kaynaklanan yardim davranigi, gérev duygusuyla
yapilan yardim davranis: kadar saygiya mazhar degildir (Kraut, 2020).

Hiimanist anlayigta her insan tim insanlifa karsi ahlaken sorumludur.
Bu itibarla hiimanizm, teolojik anlamdaki insaniyetci felsefeyle yakindan
iligkilidir. Kant’a gére Hz. Isa yalnizca bir insan olmakla beraber ahla-
ki gelismiglik agisindan en st mertebedeydi (Oliver, 2017). Kant'in Sa/z
Akhn Sinirlar: Irinde Din adl eserinde belirttigi izere Hz. Isa siradan bir
insanin dogal egilimlerine, ihtiyaglarina, giinah islemeye yonelik benzer
itkilere ve 1zdiraplara sahip oldugu halde hatta belki de bunlara sahip ol-
dugu i¢in Tanrr’y1 hognut edebilmistir (Kant, 1838, 5.73-74). Hz. Isa’nin
insaniligi yani sadece bir insan olarak ahlaki istiinlige erisebilmesi ile
insaniyetperverlik arasindaki nedensellik iligkisi tizerinde ayrica durmaya
degerdir. Insanin tanrisal olmamas: yani eksik ve yardima muhtag dogas,
bagka bir insanin eksikligini fark ederek giderme ¢abasi i¢in 6n kosuldur.
Isa'nin mahiyeti ilahi olsaydi ne cektigi 1zdirap ve ¢ilenin ne insanlik igin
yaptig1 fedakarhiklarin ne de gosterdigi sefkat ve merhametin derecesi si-
radan insanlar icin ulagilabilir olurdu. Ote yandan bizatihi insan olmaktan

gelen kirillganlik, acziyet ve zafiyetleri, onu takip edenlerin kendisini 6r-
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nek alabilmesini mimkin kilar. Hatta béyle bakildiginda ahlaki Gstiinli-

ge erigebilmenin 6n kosulu eksik olmaktir dahi denebilir.

Insaniyetciligin hem teolojik hem insaniyetperverlik anlamindaki her
iki tanimi ile hiimanizm arasinda ortak olan ¢aba; kiliseden bagimsiz,
sekiiler ve tim insanligi kapsayan evrensel bir ahlak ortaya koymakti.
O kadar ki pozitivizmin kurucusu kabul edilen Fransiz filozof Auguste
Comte (1798-1857), hiimanist prensiplere dayanan bir din inga etmeye
bile ¢aligmist: (Bourdeau, 2022).

Insaniyetcilik kavraminin Hz. Isa'nin fiziksel diinyadan kaynakl acila-
riyla ilgili kullanimi XX. yiizyila kadar devam etse de insaniyet¢i sézci-
g, insanci! yani insanhk i¢in endise duyan seklindeki modern anlamina
XIX. yuzyilin ortalarinda kavusmustur. Belki her iki anlamin bir araya
gelmesiyle insaniyetgilik, insanlarin Isa’'nin ¢ektigine benzer agir ve agik
bedensel 1zdirap ¢ektigi durumlarla iligkilendirildi.

“Bir Kutsal Yasa uzmani Isa’y1 denemek amaciyla gelip soyle dedi: “Ogretme-

nim, sonsuz yagami miras almak icin ne yapmaliyim?”

Isa ona, “Kutsal Yasa'da ne yazilmustir?” diye sordu. “Orada ne okuyorsun?”

Adam soyle karsilik verdi: “Tanrin Rab’bi biitiin yiireginle, butiin caninla, bi-
tiin glctinle ve butiin aklinla seveceksin. Komsunu da kendin gibi seveceksin.”

Isa ona, “Dogru yanit verdin” dedi. “Bunu yap ve yasayacaksin.”
Oysa adam kendini hakli ¢ikarmak isteyerek Isa’ya, “Peki, komsum kim?” dedi.

Isa s6yle yanut verdi: “Adamin biri Yerusalimden Eriha’ya inerken haydutlarin
eline disti. Onu soyup dévdiiler, yar1 6l birakip gittiler.

Bir rastlant: olarak o yoldan bir kdhin ge¢iyordu. Adami goriince yolun 6bir
yanindan gegip gitti. Bir Levili de oraya varip adami goriince ayni sekilde ge-
¢ip gitti. O yoldan gegen bir Samiriyeli ise adamin bulundugu yere gelip onu
gortince, ylregi sizladi. Adamin yanina gitti, yaralarinin izerine yagla sarap
dokerek sardi. Sonra adami kendi hayvanina bindirip hana gétiirdd, onunla
ilgilendi. Ertesi glin iki dinar ¢ikararak hanciya verdi. ‘Ona iyi bak’ dedi, Bun-
dan fazla ne harcarsan, dontgimde sana 6derim.’

“Sence bu ti¢ kisiden hangisi haydutlar arasina diigen adama komsu gibi dav-
randi?”

Yasa uzmani, “Ona aciyip yardim eden” dedi.

Isa, “Git, sen de 6yle yap” dedi.” (Luka 10: 25-37)
Hristiyan 6gretisinde yer alan bu meseli biraz tarihsel arka planla yo-
rumlamak insani diplomasiyle olan iligkisinin daha agik gérilmesini
saglayabilir. Her seyden 6nce hikayenin gectigi Kudiis'ten Eriha’ya gi-
den yol, tehlikesi ve zorluguyla Gnliydd ve burast “hirsizlar tarafindan
siklikla dokiilen kan” nedeniyle “Kan Yolu” diye biliniyordu. Dolayisiyla

25
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bu yolun, giiniimiizde insani yardima en ¢ok ihtiya¢ duyulan giivensiz
bolgelerin bir benzeri oldugu séylenebilir. Hikdyede yardim edilen kisi
bir Yahudi iken yardim edenin bir Samiriyeli olmas: da ilgi ¢ekicidir zira
hikiyenin gectigi tarihlerde bu iki grup arasinda stiregiden dismanlik ve
catigmalar s6z konusudur.

Hikayenin kategorik olarak diisman bilinene yardim etmeyi 6rneklen-
diren bu baglami, giinimiize gelindiginde ¢ogu zaman géz ard: edi-
lir. Martin Luther King (6. 1968) gibi Afrika kokenli Amerikan hak
savunucular1 bu baglam: yeniden vurgulamak icin Samiriyeliyi bagka

wrktan biri kabuliyle yorumlamuis;

sevilmeyen, diigsmanlik beslenen

insani yardim felsefesi gibi
teamdilli de gogunlukla dinf
hayirseverlikle baglantiidir.
Nitekim insani yardimi,
dinden bagimsiz evrensel bir
ahlaka baglama gabalarina
ragmen glinimuizde insani
yardim, farkli dinlere
mensup birgok cemaat
tarafindan dinf bir gorev
mahiyetiyle algilanmakta ve
uygulanmaktadir.

kisiye yardim etmenin ahlaki is-
tinligint 6ne ¢ikarmustir. Kisi-
nin kendinden olana; sevdigi, ak-
rabast, hemgehrisi, yurttag: yahut
soydasina yardim etmenin Ote-
sine gecerek bir yabanciya hatta
bir diigmana zor kosullar altinda
yardim etmesi ancak en yiliksek

ahlaki olgunlukla esitlenebilir.

Bu tarihsel arka plan dikkate alin-
diginda insani yardimin felsefesi
gibi teamiiliniin de ¢ogunlukla

dini hayirseverlik ile baglantili ol-

dugu soylenebilir. IV. ytizyilda Ka-
padokyadaki ilk Hristiyan kilisesi, yoksullara yemek dagitmakla ve cesitli
yardim ¢alismalariyla biliniyordu (Placido, 2015). XII. yiizyilda siginak-
larin, imarethanelerin, bakimevlerinin ve clizzaml kisilere ayr1 yerlesim-
lerin olugturulmasiyla hayirseverlik Bati Hristiyanliginda 6nemli bir yer

tutmaya baglad: (Brodman, 2009, 5.43).

Insani yardimy, insaniyetciligin neredeyse baglangicindan bu yana din-
den bagimsiz, evrensel bir ahlaka baglama ¢abasina ragmen glinimiizde
insani yardim, farkli dinlere mensup birgok cemaat tarafindan dini bir
gorev mahiyetiyle algilanmakta ve uygulanmaktadir. Nitekim Hristi-
yanlik gibi Islamda da kime, neden, nasil yardim edilecegine dair birgok
ornek kargimiza cikar.
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islam Medeniyetinde lyilik, Hayirseverlik ve insani Yardim

Islam dininin baskalarina iyilik yapmaya, hayzrsever olmaya, muhtaglar:
gozetmeye iligkin temel 6gretisinin kaynagi dogrudan Mislimanlarin
kutsal kitab1 Kur’an-1 Kerimdeki ilgili ayetler ve Islam Elgisi'nin tavsiye
ve uygulamalaridir. Insanin kazancindan, malindan ve hatta sevdiklerin-
den bagkalarina vermesi, Kur’an'da ve Islam Peygamberi'nin s6z (hadis)
ve davranislarinda (sinnet) siirekli vurgulanan bir erdem olmanin 6te-
sinde dini bir vecibedir. O kadar ki iman eden bir kiginin kendi temel
ihtiyaclarini sagladiktan sonra malinin/ variyetinin %2,5’luk (1/40) bir
kismini muhtaglara ulagtirmas: (zekat) her Musliiman’a farz kilinan beg
temel ytikiimlilikten biridir.

Verilmesi zorunlu mali yikimlilik anlamindaki zekdz#, herhangi bir
amir hikim olmaksizin gonulli yapilan yardim anlamindaki sadaka,
her ikisini kapsayan ve mutlak anlamda “vermek”i ifade eden infak gibi
kavramlarin kapsamina giren “hayur isleri” ve “hayirli isler” Kur’anda ¢cok
sik tekrarlanan tavsiye ve vecibelerdir. Ozellikle zekat iizerinde hassaten
durulur ve kime verilecegi Kur'anda sarih sekilde belirtilir: yoksullara,
diigkiinlere, zekat toplama dagitma isinde ¢aliganlara, kalpleri Islam’a
wsindirilacak Kkisilere, kurtarilacak Misliiman savas esirlerine, kolelere,
borglulara, Allah yolunda olanlara ve yolda kalmiglara (9/ Tevbe suresi,
60). Ayetle siralanan ozellikte olmakla beraber usul veya fiiru itibariyla
veren kisinin akrabalarina zekat veremeyisi -¢tinkii bunlar zaten kigi-
nin tabiatiyla desteklemesi gereken kisilerdir- ilkesi zekatin asil amaci-
nin yapilacak yardimin toplumun ihtiya¢ duyan ve kirilgan kesimlerine
ulagtirmak olduguna isaret eder. Zekatin yillik bir yikamlilik olmast,
temel metinlerle ve uygulamalarla bu yiikiimliligiin giclia sekilde vur-
gulanmast Islam’in bu uygulama tizerinden bir sosyoekonomik sistem

kurdugunun agik gostergesidir.

Islam medeniyeti tarihinde insani yardim felsefesi ve teamiiliinin en
tecessiim etmis, siirekli ve kurumsal uygulamasi iki ayr1 gelenekte kargi-
miza ¢ikar: erken donemde ortaya ¢ikan tasavvufi tarikatlar ve vakiflar.
Islam diinyasinda hayirseverligin en etkili gekilde icra edildigi kurumlar
vakiflardir (McChesney, 1995, 5.6-8). Islam hukukuna gore vakf, yaga-
yan bir erkek veya kadin tarafindan belirli bir yahut daha fazla sosyal
hizmetin kesintisiz saglanmasi: amaciyla tahsis edilen malla tesis edilen
bir kurulustur. Neredeyse Islamiyet’in ilk yillarindan bu yana varligini
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strdiiren vakiflarin, 6zellikle XII. yiizyilldan XIX. ytzyila kadar Musli-
man toplumlarin sosyal ve ekonomik tarihinde merkezi bir 6nemi vardir
(Singer, 2012, 5.126). Islamda ilk vakfin, Hz. Muhammed hayattayken
onun yonlendirmesiyle Hz. Omer tarafindan kuruldugu kabul edilir
(McChesney, 1991, 5.8). Hz. Muhammed’in ve ilk dért halifenin her
birinin kendi miilklerinin gelirlerini kamu yararina vakfettikleri bilin-

mektedir (Gunay, 2012, 5.475-479).

Cogu bilim insani, vakiflar1 6zellikle modern devlet ortaya ¢ikmadan
onceki Islam diinyast i¢in toplumsal ve sosyal hizmetlerin saglanmasin-
da basat kurumlar gérmektedir (McChesney, 1991, 5.3). Vakiflara bagh
yapilar; mabet, kiitiphane, misafirhane, cesme, kuyu, koprii, kervansaray,
ribit ve umumi mezarlik gibi herkesin faydalanabilecegi yahut imaret,
hastane, sifahane ve dulhane gibi sadece fakirlerin yararlanabilecegi ku-
rumlar olabilir. Bilhassa Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢agdas bir
arastirmaciy: sagkinlik icerisinde birakacak kadar detaya odakli hizmet
ve hayir faaliyetlerine hasredilmis vakiflarla kargilasmak mimbkiindir.
Osmanli vakiflarinin binlercesinin kayitlarina da (sened) ulagabildigimiz
i¢in bu hayirseverlik modellerinin bazilarini anmak yararli olacaktir. Be-
lirli bolgelerde muhtaglar: doyurup giydirmek gayesini giidenlerin yan:
sira egitimin farkli boyutlarini ve 6grencileri desteklemeyi ustlenenler-
den yoksullari, yardima muhtaglar1 ve yolcular: yedirip barindiranlara;
kuslar1, sokak kedi ve képeklerini besleyenlerden deniz feneri gibi ortak
faydaya yonelik vasita, ig ve igleyislerin idamesini temin i¢in kurulanlara
kadar ilmek ilmek gunlik yasamin dokusuna 6rilmis vakiflar séz ko-
nusudur (Cizakga, 2006, s.19-31). Gog ederken siirtleri tarafindan bi-
rakilan yaral leyleklere tedavi saglamak veyahut yazin insanlara dagdan
kar getirerek soguk su ikram etmek gibi insani yardimin en bedii yansi-
malar1 olan vakiflar, bugiiniin insani yardim modellemeleri i¢in giptayla
takip edilecek gorevler yiiklenmisgtir.

Vakaflar, Islam toplumlarinda yardimlasmanin énemli aract olan zekat
ve sadaka uygulamalarina ilaveten hayri faaliyetlerin Islam hukukunun
garantisi altina alinarak stirekli hale getirilmesini saglamustir. Bu itibar-
la vakiflar, hayir faaliyetlerini tek seferlik ayni ve/veya nakdi yardimlarin
Stesine tagimustir. Yine vakiflar, Islami kurumlar olmakla beraber sagla-
diklar1 menfaat yoniinden evrenseldir. Zira Islam hukukunda gerek vak-

tedenin gerekse vakiftan yararlanacak kimselerin Misliiman veya Islam
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devleti tebaasindan olmast sarti aranmaz. Sadece vakfedilen malin, dinen
yararlanilmas: miibah olan bir 6zel milk olmasi ve dinen yasak kilinmig
bir faaliyete tahsis edilmemesi gerekir. Ayrica vakfedilen mal, kamu mal
statisiine girer; satilamaz, hibe edilemez, hicbir sekilde temellik edile-
mez. Nihayet vakiflar, zekat ve sadaka diismeyen toplum kesimleri de da-
hil herkesin iyilik ve hizmetten pay almasini; kendi imkéanlarinca iyilik
ve hizmete dihil olmasini; sadece insanin degil tim canlilarin ve dahi
mabetlerin, sehrin, dogal ¢evrenin, yolun ydrenin gozetilip bakimlarinin
temininin Islam hukukunun garantisi altinda daimi kilinmasini amaglar.

Vakiflar gibi mutasavviflarin/ sufilerin 6nciliigiinde gelisen sayisiz yardim
ve paylagim uygulamalari da Islam cografyasinin birgok yerinde kargimiza
¢tkmaktadr. Islam’in en erken dénemlerinden giintimiize degin tasavvufi
tesekkiiller hayirseverlik uygulamalarinin en samimi ve stirekli 6rnekle-
rini vermektedir (Schimmel, 1975). Bu noktada Hoca Ahmet Yesevi'nin
ogrencilerinin Anadolu’ya ve Balkanlara uzanan yardim girisimlerini;
Osmanl déneminde Balkanlarda ve Anadolu'nun bir¢ok bélgesinde 6r-
gltlenerek her millet ve inangtan insana yardim ulastiran tekkeleri ha-
tirlamak yerinde olacaktir. Kaynaklara nazaran tasavvufi yaklagimlarin
hayata gectigi yap: olan tekkelerin ilki VIIL yiizyilda Filistinin Remle
bélgesinde veya bugiinkii Iran'in Abadan bélgesinde inga edilmis ve za-
manla “Bagdat’tan Buhara’'ya Kahireden Kurtubaya” uzanan ¢ok genis
bir cografyaya yayilmistir (Kara, 2011, 5.368-370). Islam’in ilk dénemle-
rinde veya ilerleyen yiizyillarda ister niifusu heniiz tamamen Miusliiman
olmayan isterse tamamini Miisliiman niifusun olusturdugu toplumlarda
faaliyet gosteren bu miesseseler, bir taraftan dini 6gretileri i¢sellestirmeye
ve zikir ¢evreleri olusturmaya odaklanirken diger yandan ahaliye iane ve
iage ulagtirmayi, toplumsal dayanmigmay: hedeflemistir. Béylece tekke ve
tarikatlar klasik ve modern 6ncesi dénemlerde ihtiyag sahiplerine, yolda
kalanlara ve kimsesizlere yardim ulagtirmanin sivil kurumlar: vasfiyla ta-

rihe gegmislerdir.

Modern Dénemde insani Yardimin Kurumsallasmasi

Insani yardim gabalari devletler tarafindan ekseriyetle uygulandig: sekliy-
le neredeyse yalnizca ordularin saglik ve esenligini teminden ¢atigma ve
toplumsal diizensizliklerden etkilenen tiim vatandaglara koruma ve bakim

saglamaya dogru evrilmistir. Catigma esnasinda insani yardim saglamanin
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tarihi 1793 ve 1814 arasindaki Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaglarry-
la baglayan doneme tekabiil eder (Aaslestad, 2019, 5.171-192). Bununla
birlikte s6z konusu savaslarda daha gok askeri tip 6nem kazanmustir. Is-
vigreli bir is adami olan Henry Dunant, Solferino Savas: sirasinda (1859)
hem Italyan-Fransiz ittifaki hem de Avusturya ordularinin yarali askerleri
neredeyse tamamen ihmal etmesinden dehgete diigmiis, bunun Uzerine
hasta ve yarali askerlerin bakimina adanmug ulusal birimlerin uluslararas:
bir ¢at: altinda toplanmasi amaciyla Kizilha¢’in kurulugunu tasarlamigtir
(Dunant, 1986, 5.9). Dunant ayrica savas esirleri, hasta ve yaralilar ile ¢a-
tigma bolgelerindeki siviller i¢in koruma saglayan ilk Cenevre Sozlesme-
si'nin (1864) kabultinde de etkili olmustur.

Osmanli Devleti’'nin Hareket®e katilimi i¢in Dr. Abdullah Bey’in gayret-
leri 11 Haziran 1868'de semeresini vermis, bugtin Kizilay olarak taninan
insani yardim dernegi bu tarihte Osmanh Yaral ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti adiyla kurulmugtur (Kizilay Tarih, 2021). Kizilay, 1876 yilinda 1.
Mesrutiyet'in ilanindan sonra 6zellikle Istanbulda gériilen biiyiik kolera
salginindan bu yana ortaya ¢ikan dogal afetlerde, afetzedelerin barinma ve
beslenmeleri gibi insani yardim konularina odaklanmistir (Kizilay, 2006).
1877de Osmanh Hildl-i Ahmer Cemiyeti, 1923de Tiirkiye Hilal-i Abmer
Cemiyeti, 1935te Tiirkiye Kizilay Cemiyetive 1947de Tiirkiye Kizilay Der-
negi adin1 alan kurulus, benzerleri gibi 6ncelikle savas alaninda yaralanan
ve hastalanan askerlerin bakiminda 6nct rol oynamistir. Tiirk Kizilay, bu-
gln yurt ici ve diginda afet ve acil duruma iligkin hazirliklihk, miidahale
ve iyilestirme stireclerinde gorev almakta, kapsamli insani yardim projele-
ri, kan hizmetleri ve halk saglig: alanlarinda faaliyetlerde bulunmaktadir.
Ayrica tim dinyada oldugu gibi Turkiyede de vizyonu, misyonu, faaliyet
alanlari, gelir kaynaklari, kurum ici rol dagilimi vb. konularda kurumsal-
lagmus, giiniimiiz teknolojisini kullanan, kriz bélgelerinde acil yardim ve
kalkinma yardimlar: baglaminda nitelikli projeler hayata geciren sivil in-
sani yardim kuruluslar1 mevcuttur.

insani Yardim Neden Diplomasiye ihtiyag Duydu?

Insani yardimun, {ilke sinirlarimi agtigi durumlar kuskusuz modern do-
nemlere gelmeden 6nce de vardi. Mekke ve Medinedeki yoksullara
yardim etmek i¢in altinlar génderen Cezayir ve Istanbul Miisliimanlart
yahut kutsal topraklara giden haci kafilelerinin giizergahlarinda kurulan
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kervansaray ve hastaneler insani yardim ve hayirseverligin uluslararasi
bir boyutu olmustur (Hoexter, 2003, s.151). Yardim edilen ile eden ara-
sindaki fiziksel mesafe ne kadar yakinsa kimlikler arasindaki farklarin o
kadar soluklastig1 goriilebiliyordu. Kim/ kimden olduguna bakmaksizin
komgulara yemek dagitmak, sokaktan gegenler icin ¢esme yaptirmak
veyahut mahallenin sahipsiz kedilerini kdpeklerini doyurmak gibi hayir
isleri yerel cemaatlerin varliklarini idame ettirmelerinde 6nemli baglar
yaratiyordu (Singer, 2012,5.126). Fiziksel mesafe arttik¢a yardim edenle
edilenin yakin kimlikler tagimasi, en sik héliyle de ayni dini cemaatten

olmas: tegvik edici olabiliyordu.

Uzaklardaki insanlarin, 6zellikle de din kardeglerinin kaderleri, durum-
lar1 ve yagamlarinin kisiler i¢in bilinebilir ve 6nemsenir héle gelmesi,
artan ulagim olanaklariyla ordular ve elgiler haricindekilerin, hacilar,
dervisler ve tiiccarlarin daha siklikla seyahat edebilmesi ve farkli cog-
rafyalardaki topluluklarla etkilesebilmesinin bir sonucuydu. Ne var ki
ulus devletlerin ingasiyla devletlerin egemenliklerinin somutlagmas: ve
sinirlar tzerindeki kontroliin artmasi, tipk: ticari mallar ve siyasi elgi-
likler i¢in oldugu gibi yardimin da 6zel izinlerle génderilmesi zorun-
lulugunu beraberinde getirmisti. Velhasil bir yandan sinur Gtesi etkile-
simlerin yogunluk kazanmasi diger yandan da sinirlarin belirginlesmesi
ve katilagmas: dolayisiyla sinirlar 6tesinde yardim ihtiyaci duyanlara el

uzatabilmek artik diplomatik ¢abay1 da gerektiriyordu.

Insani yardim diplomasisinin resmi tarihi ironik bigimde sinir 6tesi et-
kilesimin en yogun tiirii olan savagla baglar. Savas sirasinda yaralilarin
bakiminin yapildig: hastanelere ve yaralilara yardim eden saglik gérev-
lilerine dogrudan saldirilmamasi yani saghk ¢ahisanlarinin dokunul-
mazligi ilkesinin uygulanmasi insani yardim diplomasisinin ilk bagaris
sayilabilir. Gegmiste savasta gorev alan saglik personelini korumak ve
yakalandiklar: takdirde iilkelerine geri géndermek i¢in birkag gegici an-
lasmaya rastlansa da modern tibbi bakimin savagin bir pargasi olmasi
XIX. ylizyilin ortalarina kadar gelir (Gross, 2007,5.718-721).

Insani yardimin yonetilmesinde muharip olmayan, tarafsiz tlkelerin
oneminin ortaya ¢iktig I. Diinya Savasi'nda insani faaliyetler yeniden
gelismeye baglamistir (Hitchcock, 2014,5.145-163). Nijeryada -Nijerya
yonetimi ile ayrilik¢i Biafra bolgesi arasinda- 1967-1970 arasindaki i¢

savag sirasinda televizyonlarda yayimlanan aglikla miicadele ve insani
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acil durum ¢agrilarina Avrupali ve

Giiclii siyasi kararlarin Amerikali topluluklarin destegi
yoklugunda insani yardim ve Katolik misyonerler tizerinden
kuruluglarinin yagamak yanit verilmigtir (Aaronson, 2013,

5.176-196). Bu ve benzeri giri-

durumunda kaldiklari acziyet,
simler daha sonraki donemlerde

siyaset ve insani yanit
arasinda baglantinin zayf
olmas! durumunda yaganan
dramlar, diinyanin meveut Nijerya 6rnegi gibi XX. ylizyilin

insani yardim kaynaklariyla ikinci yarisindan bu yana ortaya
¢tkan her bir insani kriz, insani

yapilan insani yardim faaliyetleri-
ni de sekillendirmisgtir.

mudahale etmesinin mimkin
olmadi§inin gorlldigi biiylik
dogal afetler ve benzeri

insani krizler, insani yardim
sisteminin bilesenlerini
belirleme ve giiclendirmede
tegvik edici olmustur.

yardim sisteminin bilesenlerini
belirleme ve giiclendirmede teg-
vik edici olmustur. Misal insani
yardim  kuruluglar1  1980’lerde
Kambogya-Tayland sinirinda, Pol
Pot gerillalarindan kagan Kam-
bogyali miiltecilere hayati destek

ulastirmak icin yonergeler ve orta

vadeli stratejiler gelistirmeye ¢a-
lismigts (Taithe, 2016, 5.335-358). Oysa 1990’1ardaki Yugoslavya Savas:
guglii siyasi kararlarin yoklugunda insani yardim kuruluglarinin ne ka-
dar 4ciz kalacagini gésterirken ardi sira gelen Ruandadaki soykirim da
(Nisan-Temmuz 1994) siyaset ve insani miidahale arasindaki baglanti-
nin ehemmiyetini mutlak sekilde agiga ¢cikarmigti. Keza son on yillarda
meydana gelen biiyiik dogal afetler de (6r. 2010 Haiti Depremi ve 2011
Japonya Tsunamisi) diinyanin mevcut insani yardim kaynaklariyla bu
captaki afetlerle miicadele etmesinin mimkiin olmadigini gozler 6niine

sermisti.

Tiirkiye'nin komgusu Suriye'de yasanan ve on yili agkin bir zamana yay1-
lan i savas ve ortaya ¢ikardig1 insani trajedi, II. Dinya Savas’'ndan son-
raki en buyiik insani kriz olmas: sebebiyle uluslararas: insani yardim po-
litikalarini gerek siire¢ gerekse mahiyet bakimindan etkilemis ve halen
etkilemektedir. (Kiregci, 2015, s.1-6). Nitekim Suriye kaynakli yagsanan
bu devasa insani krizin yonetimi, diplomasisi, kaynak temini, hangi tl-

kelerin nerelerde hangi tercihlerle yardim ulastirdiklar: veya ulagtirma-
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diklar: konular: akademik giindemi bugiin nasil meggul ediyorsa daha
yillarca pek ¢ok disiplinlerarasi ¢aligmanin da odaginda yer alacaktur.

Klasik Diplomasiden insani Diplomasiye Doniisiim

Diplomasi; diyalog, muzakere ve siddet icermeyen yollarla yabanci
hiktmetlerin ve milletlerin kararlarini, davraniglarini ve tutumlarin
etkileme yontemlerine verilen addir (Encyclopedia Britannica, 2020).
Tarihsel bakimdan diplomasi, egemen devletler arasindaki resmi iligki-
lerin kurulmas: ve stirdirilmesine yonelik savas harici eylemleri kapsar.
Modern diplomatik uygulamalarin, uluslararas: iligkilerin diger evren-
sel norm ve kurumlar: gibi Ronesans sonrast Avrupa devlet sisteminin
bir Grtini oldugu kabul edilse de diplomasinin siyasi 6rgitlenmenin
baglangicindan bu yana dinyanin her yerinde ve her insan toplulugu
tarafindan bir sekilde uygulandigini séylemek hi¢ kuskusuz yanhs ol-
mayacaktir (Black, 2010, s.1-2). XX. yiizyila gelindiginde uluslararas:
iligkilerin ¢esitlenmesi ve derinlesmesiyle diplomasi, ikili resmi iligkile-
rin yani sira ¢ok tarafli toplantilari ve 6rgiitleri, parlamenter diplomasiyi,
ulusiistd ve ulusalt: aktorlerin uluslararas: faaliyetlerini, hiikiimet dist
aktorlerin resmi olmayan uluslararas: iligkilerini de kapsayacak sekilde

genislemisgtir.

Uluslararas: iligkilerdeki bu genisleme ve derinlesmenin altinda iletisi-
min yayginlasmasi, Soguk Savag'in sona erisi, ekonomik ve toplumsal
kiiresellesmenin hiz kazanmasi, siniragan sorun ve gatigmalarin artmasi
gibi etmenler yatar. Uluslararasi iligkilerin ve beraberinde diplomasinin,
devletler aras: iligkilerin formel, gérece yavag ve biirokratik dogasinin
getirdigi sinirlamalardan kurtularak ulusotesi baglantilarin yarattig: fir-
sat ve tehditlere cevap vermek tizere sekillendigi sylenebilir.

Bu yeni gelisen ¢ok yonli diplomasi pratiginin genisleme ve derinles-
menin Gtesine gegtigini, neredeyse farkli bir zanaatmigcasina eskisinden
ayrildigini, farkli araglara, amag ve hedeflere dayandigini iddia edenler
vardir (Heine, 2013, 5.3). Diplomasi, teknolojik gelismeler ve artan sa-
yida aktor tarafindan yonlendirilen, temposu yiiksek bir alan héline gel-
mesinin yan1 sira kapsamy, seviyeleri ve hedefleri agisindan da degisikli-
ge ugramustir. Kimi uzmanlar, az sayida secilmis kisinin 6nemli konular:
belli taraflarla ve dogrudan iletisimle muzakere ettigi klasik diplomasiyi
kuliip diplomasisi; cok sayida aktoriin degisen seviyelerde ve farkli kanal-
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lar Gizerinden ylriittigl ¢ok tarafli karmagik pratigi ise ag diplomasisi
olarak tanimlamaktadir (Heine, 213, s.3). Kamu diplomasisinin ortaya
¢cikist da uluslararasi iligkilerin yiiratilmesindeki bu girift degisimin bir

uzantist diye okunabilir.

Uluslararas: iligkiler perspektifinden bakildiginda kamu diplomasi-
si, geleneksel tarzda diger egemen devletlerle iyi tanimlanmig yapilar
tizerinden iletisim kurmaya asina olan devletlerin devlet dis1 aktorleri
diplomasiye dahil etme girisimidir (Sevin, 2017). Nye’a gore kamu dip-
lomasisi, hitkimetlerin diger hiikiimetlerden ziyade tilkelerin halklariyla
iletisim kurmak ve onlar1 ¢ekmek i¢in kaynaklari, kiiltiird, degerleri, po-
litikalar: seferber ettikleri bir dig politika aracidir (Nye, 2008, 5.94-109).

Insani diplomasi, konular1 ve aktorleri geregi icinde kamu diplomasisi
ve kiiltiirel diplomasinin de yer aldig1 diplomasi yelpazesinin yumugsak
gii¢ tarafinda degerlendirilebilir. Ote yandan insani diplomasi krizler,
dogal afetler ve silahli ¢atismalar gibi givenlik riskinin yiksek oldugu
kosullarin yarattig1 sorunlara cevaben iretildigi i¢in diplomasinin sert

gug tarafiyla da ister istemez temas kurmak zorunda kalabilmektedir.

1980’lerin baglarinda diinya siyasetindeki farkli iletisim bi¢imlerini ta-
nimlamak icin gelistirilen birinci yol [track one] ve ikinci yol [track two]
diplomasisi, insani diplomasiyle baglantili kavramlar arasinda yer alir.
Bu ayrimdaki birinci yol diplomasisi, profesyonel diplomatlarin kul-
landiklar: yani klasik diplomasi yahut kuliip diplomasisinde kullanilan
iletisim kanallarini kapsar (Davidson ve Montville, 1981, 5.145-157).
Bu iletigim stireci hitkimetler ve hitkimet tarafindan yetkilendirilmis
organlar arasinda gerceklesir. Tkinci yol diplomasisi ise devlet dig1 aktor-
lerin resmi olmayan, yapilandirilmans etkilesimleridir. Insani diploma-
sinin basarisi, 6zellikle kriz anlarinda her iki yol diplomasisinin de etkili
ve es giidiimli bicimde uygulanmasina baghdur.

Yeni diplomasi tiirleri arasindaki kamu diplomasisi, arka kanal (ikinci
yol) diplomasisi, bilim ve egitim diplomasisi gibi alanlarin ¢ogu zaman
birbirleriyle ve yumusak gii¢ kavramiyla aligveris icerisinde oldugu go-
riiliir. Insani diplomasi ise bu alanlarla temas halinde olmakla birlikte
kendine has uygulamalariyla 6ne ¢tkmaktadr.
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insani Diplomasi

Her ne kadar zorda kalana, dara
diisene yardim etmek ¢ok eski bir
davranig tirl olsa da yeni dip-
lomasi tiirleri arasinda yer alan
insani diplomasinin kavram ola-
rak ortaya ¢ikisi olduk¢a yenidir.
Régnier’ye gore insani diplomasi
kavraminin giderek yayginlasan
kullanimina ragmen uluslararas:
anlamda kabul géren bir tanima
kavuguldugu ve nasil yiritilmesi
gerektigine dair bir anlayis birli-
gine ulasildig1 heniiz séylenemez

Insani diplomasinin
bagarsi, hiik(imetler
tarafindan yetkilendirilmis
organlar ve profesyonel
diplomatlarin kullandiklar
iletisim kanallarini kapsayan
birinci yol diplomasisi ile
devlet disi aktrlerin resmi
olmayan, yapilandinimanmis
etkilesimlerinden murekkep
ikinci yol diplomasisinin
(zellikle kriz anlarinda etkili
ve es gudimli bigimde

(Régnier, 2011, 5.1211-1237). uygulanmasina baghdi

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay

Dernekleri Federasyonuna [In-

ternational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(IFRC)] gore “insani diplomasi; karar vericileri ve kanaat onderlerini,
temel insani ilkeler 1s131inda ve her zaman kirillgan insanlarin menfa-
ati dogrultusunda harekete ge¢meye ikna etmek” ibaresiyle tanimlanir
(IFRC, 2017). Insani diplomasi faaliyetleri, belirli bir tilkede insani yar-
dim kuruluglarinin mevcudiyetini diizenlemek, yardima ve korumaya
ihtiyaci olan sivil niifusa erigimi miizakere etmek, yardim programlarini
izlemek, uluslararas: hukuka ve normlara saygiy: tesvik etmek, insani
amaglar1 desteklemek icin cesitli diizeylerde savunuculuk yapmak ve
yereldeki kisi ve kurumlar: destekleyerek katilimlarini saglamak gibi ¢a-
balar1 igerir (Minear ve Smith, 2007, s.1). Baz1 uzmanlar, uluslararast
insani yardim hukukuna bagvurulmas: gibi uluslararas: hukuki stirecleri

de insani diplomasi faaliyetlerine déhil etmektedir (Whitall, 2009, 5.38).

Catigmalarda ve karmagik acil durumlarda insani yardima erigimin iyi-
lestirilmesi, politika yapicilar ve insani yardim aktorleri i¢in her zaman
biiytik bir endise kaynag: olmugtur. Tarihsel bakimdan insani faaliyetler
¢ogu zaman sivillere yardim ulagtirilmasini ve onlarin korunmasini gii-
vence altina almak i¢in son derece tehlikeli ve istikrarsiz siyasi gartlar
altinda yuritilmistir. Catisma ve diplomasi arasindaki iligki, insani
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diplomasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Insani diplomasinin hedefi,
klasik diplomasiden farkli olarak diplomasiye taraf devletlerin ¢ikarlari
yerine, ¢atisma veya kriz altinda yasayan birey ve topluluklarin birincil
¢ikarlarinin korunmasy; saglik, barinma, gida, giivenlik gibi temel ih-
tiyaglarinin giderilmesidir. Bu nedenle de “devletlerin ¢ikarlarini ko-
rumak amaciyla diplomatlarca icra edilen faaliyetler” diye tanimlanan
klasik diplomasi ile “birey ve topluluklarin temel ihtiyaglarinin kargi-
lanmas: gayesiyle yuritiilen faaliyetler”i kapsayan insani diplomasi ara-
sinda kavramsal bir ¢eligki/ zitlik oldugu distiniilebilir. Bununla beraber
krizi ortaya ¢ikaran kosullarin ortadan kaldirilmas: yahut iyilestirilmesi
amaciyla atanmig diplomatlar tarafindan devletler nezdinde takip edi-
len klasik diplomasi ile insani yardim ihtiyaglarinin saptanmasi, yardim-
larin toplanmasi ve yerine ulastirilip dagitilmas: maksadiyla diplomat
olmayan profesyonellerce yuritilen insani diplomasi ¢alismalarinin eg
gidimli olmasi, istenen sonuglarin alinabilmesi icin muhtemelen en

etkili yoldur.

Insani diplomasi alaninda uluslararas: yap: ve orgiitlenmeler, ulustistii
ve ulusal diizeyde sivil toplum 6rgitleri ve insani yardim kuruluglar: 6ne
¢ikmakla birlikte devletlerin de zaman zaman etkin bir aktér olarak rol
aldigy gorilir. Ancak devletlerin insani diplomasisi ile uluslararasi, ulu-
susti veya ulusal sivil toplum kuruluglarinin insani diplomasisi arasinda
uygulayicilarin yasal ve resmi statiilerinden kaynaklanan derin farklar
s6z konusudur. Diinya genelindeki insani diplomasi faaliyetlerinin bir
kismu tabiatiyla devletlerin insani yardimdan sorumlu diplomatlar: ta-
rafindan gerceklestirilmektedir. Disigleri bakanliklarinda, kalkinma yar-
dimi ve afet yonetimine iligkin resmi kurumlarda ve hatta giivenlik ve
savunma konusunda uzmanlagmis resmi yahut 6zel kuruluglarda ¢alisan
bazi geleneksel diplomatlar, insani yardim iglerinde uzmanlik kazanmis
kisilerdir. Diger tim diplomatlarin oldugu gibi bu diplomatlarin da te-
amiiller ile uluslararas: diplomatik ve konsolosluk hukuku tarafindan
tanimlanan ve nadiren ihlal edilen hak ve yikimlilikleri vardir. Buna
kargin insani yardim kuruluglarinin ¢ogunlukla “insani yardim diplo-
matlar1” yoktur. Dolayisiyla insani yardim kuruluglarinda insani diplo-
masi, cogu zaman diplomatik miizakereler konusunda egitimli olmayan
personel tarafindan ytrGtilir (Régnier, 2011,5.1217). Uluslararas: insa-
ni hukuk, insan haklari ve miilteci hukuku diginda kokli bir uluslararas

hukuk rejiminde faaliyet gostermezler. Uluslararasi Kizilhag Komitesi
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[The International Committee of Red Cross (ICRC)] ve Uluslararas:
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu [The International Federa-
tion of Red Cross and Red Crescent (IFRC)] gibi kuruluglarin ¢aligan-
lar1 harig diger yardim génillilerinin diplomatlarinki gibi dokunulmaz-
liklar1 yoktur (Minear ve Smith, 2007, s.9). Devletlerin yaptig: insani
diplomaside son tahlilde devletin siyasi ve giivenlik ¢ikarlari, bazen
magdurlarin bagta hayat hakki olmak tzere temel insan haklarinin 6ni-
ne gecebilir. Insani yardim diplomatlarinin gorevi ise belirli baglamlarda

magdurlara erisim saglamakla sinirli kalabilmektedir.

Modern insani diplomasi ve insani faaliyetlerde bazi temel insani ilke-
lerin gozetilmesi esastir. Bu ilkeler hem uygulamada hem de bir ideal
vasfiyla Uluslararas: Kizilha¢ Kizilay Hareketi'nin yani Uluslararas: Ki-

zilha¢ Komitesi, Uluslararas1 Ki-

zilhag ve Kizilay Dernekleri Fe- , i
Insaniyet, ayrnim gozetmemek,

tarafsizlik, bagimsizlik, gondilli
hizmet, birlik ve evrensellik

derasyonu ve 192 ilkenin ulusal
Kizilay ve Kizilhag kuruluglarinin

insani diplomasi faaliyetlerini se-

killendirir. Bu kuruluglarin tiim ulusal Kizilay ve Kizihag
karar ve ¢aligmalarina yon veren kuruluglarinin tlim karar ve
ve ¢aliganlarina rehberlik eden bu calismalarina yon veren ve
ilkeler insaniyet, ayrim gdzetme- calisanlarina rehberlik eden
mek, tarafsizlik, bagimsizlik, go- ilkelerdir.

nullii hizmet, birlik ve evrensel-

liktir (ICRC, 2015a).

1nsaniyet ilkesi, zaman ve mekédna bagl olmaksizin insan acisini 6n-
lemek ve hafifletmek icin ¢aba gdstermeyi, hayat ve sagligi korumay:
ve insana saygiy1 one ¢ikarir. Ayrim gozetmemek ise milliyet, 1rk, dini
inang, sinif veya siyasi goriis ayrimi yapmadan bireylerin acilarini din-
dirmeye ¢aligmak ancak en acil sikintili durumlarin ¢6ztimiine 6ncelik
vermektir. Tarafsizlik, diigmanliklarda taraf tutmamak veya siyasi, irksal,
dini veya ideolojik nitelikteki tartismalara karismamaktir. Bagimsizlik
ilkesi, hitkimetlerden 6zerk hareket etmeyi icerir. Goniillilik ilkesi, in-
sani yardimin kazang giidisiiyle degil mutlak insani saiklerle harekete
gecilen bir yardim faaliyeti olmasi anlamina gelir. Birlik ilkesi, her bir
tlkede yalnizca bir tek Kizilhag veya Kizilay Dernegi olmasi, bu der-

negin herkese acitk olmasi ve insani yardim c¢aligmalarini tiim tlkede
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sturdiirmesidir. Evrensellik ise esit statiiye sahip olan tlke derneklerinin
birbirine yardim etmede esit sorumluluk ve gérevleri paylastig1 diinya
¢apinda bir yardim kurulusu olmasidur.

Her ne kadar insani yardim, evrensel ilkelerin benimsendigi, esitlik ve
tarafsizlikla ahlaken dogru olanin yapilmaya caligildig: bir eylem ma-
hiyetinde ortaya ¢iksa da ihtiyaci olanin kim oldugu, bu ihtiyacin ne
oldugu, bu ihtiyaci kimlerin ve nasil saglamasi gerektigi sorularina veri-
lecek cevaplar ister istemez siyasi veghelere sahiptir. “Acidan kurtarma”,
“rehabilitasyon” ve “koruma ve 6nleme” gibi terimlerin timi, magdur-
lara verilen yardimla baglantili bir dizi amaca atifta bulunur. “Kalkinma
yardimi” acil ihtiyaglarin 6tesine gecen uzun vadeli bir hedefi, “dis yar-
dim”ise kalkinma projelerinin dogasinda var olan dis politika ¢ikarlarini

vurgular.

Yardimin “insan haklar1” baglaminda hukuki terimlerle veya “kiiresel
refah politikasinin” bir pargas: hélinde sosyal politika terimleriyle sunul-
mast ¢ogu zaman yardimin megrulagtirilmasi ihtiyacindan dogar. Insani
yardimin ancak askeri araglar kullanilarak verilebilecegi kosullarda ise
“Insani miidahale”den ve savas bdlgelerinin ortasinda “insani alanlar”ya-
ratilmasindan so6z edilir (Paulmann, 2013, 5.215-238). Tiim bu terimler
ve baglamlar ¢ercevesinde insani diplomasinin de aslinda tipk: savas gibi
devlet egemenliginin bir uzantisi oldugunu iddia edenler vardir (Oliver,
2016). Ulus devletler kitlesel zorunlu gé¢ ve miltecilerle ilgilenmek i¢in
uluslararas: insani yardim kuruluglarina givenirken ordulari ayn: in-
sanlar1 yakaliyor, g6zaltina aliyor ve hareketlerini kontrol ediyor olabilir
(Weizman, 2012). Bu tiir durumlar yardimlarla siddet sarmali arasinda
maalesef tuhaf ve dolayl: bir iligkiselligi de ¢agrigtirmaktadir (Lopez ve
ark., 2015, 5.2232-2239).

Sonug itibariyla insaniyetgilik ve hayirseverlik kavramlariyla farkl kil-
turlerin epistemolojik birikimlerinde kendine yer bulan uygulamalar,
modern ¢agda savaglarin ve afetlerin ortaya ¢ikardigi krizlerin insan
uzerindeki etkisini azaltmak amaciyla kurumsallagmaya baglamistir.
Uluslararas: iligkiler disiplininin en yeni alt alanlarindan birisi olan in-
sani diplomasi, 6niimizdeki yillarda hem krizler hem de krizlere aranan

¢oztimler ekseninde mutlaka daha ¢ok kullanilacak ve tartigilacaktir.



insani Diplomasi-Klasik Diplomasi
lligkisi

Orhan Battir

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda uluslararas: sis-

temde devletler arasi iligkiler yeni boyutlar kazan-

mug, kiiresellesme streci paralelinde sadece siyasi

ve askeri alanda degil ekonomik, sosyal, kiltiirel

ve benzeri pek ¢ok alandaki etkilesim ge¢miste hig

olmadig1 kadar artmistir. Uluslararas: politikanin

birincil inga ve yiritilme aract olan diplomasi

kurumu da bu etkilesimden nasibini alarak zaman icerisinde 6nemli de-
gisiklikler gecirmis, hem teori hem uygulama diizeyinde yeni boyutlar
kazanmistir. Kiiresellesmenin ana miessir addedilebilecegi siirecle ak-
torler ¢esitlenmis ve bugiin gelinen noktada geleneksel resmi unsurlara
eklemlenen sivil nitelikli aktorler diplomasi sistemi igerisinde etkinlik-
lerini arttirirken karar vericiler de insani sorunlara insan odakli yakla-
simla ¢6ziim tretmeyi benimseme yoluna girmislerdir. Bu iki ana odagin
ele alindig1 bu bélimde klasik diplomasi ile insani diplomasi arasindaki
iligki ve etkilesimin dogru anlagilabilmesi adina 6ncelikle kavramsal ve
kuramsal cerceve cizilerek her iki kurumun/ kavramin tarihsel gelisim
suregleri incelenmigtir. Devaminda her iki diplomasi tiirtintin aktorleri,
hedefleri, yontemleri, araglar1 Gizerinde durularak aralarindaki iligkinin
nitelifi ortaya konmaya ¢alistlmigtir. Tim bunlarla birlikte her iki dip-
lomasi tirtinin giglii ve zayif yanlari ile ¢atigan ve birbirini destekleyen
yonlerine deginilmistir. Klasik diplomasi ile insani diplomasi arasindaki
iligkiyi izah sadedinde uluslararas: politikanin asli unsuru olan giice dair
donigen algilara yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Sonug itibarryla
metnin genelinde sunulan bilgi ve degerlendirmeler 1s181nda insani dip-
lomasinin gercek bir ihtiyactan dogup dogmadigs, gercek bir dis politika
aract olup olmadig1 ve klasik diplomasi karsisinda stirdiirilebilir olup

olmadi@1 sorularina cevap aranmugtir.
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Uluslararas: sistemin asli unsuru olan devletlerin hem birbirleriyle hem
de devletler tsti uluslararasi kuruluglarla aralarindaki iligkileri diizen-
lemeye yarayan araglarin baginda siiphesiz diplomasi kurumu gelmek-
tedir. Bu, devlet veya devlet benzeri tim yapilar i¢in tarihin hi¢bir d6-
neminde degismeyen bir durumdur. Bir diger deyisle sadece devletlerin
degil kugiik gruplar halinde yasayan ilkel topluluklarin da aralarindaki
iligkileri gekillendiren temel arag, ad: konulmamis olsa bile her zaman

diplomasi olagelmistir.

En eski ve en kii¢tik topluluklardan imparatorluklara ve modern ulus
devletlere kadar her dizeyden siyasi birimde diplomasi pratiklerine
-kullanilan yol ve yontemler zamanla farklilagmig olsa da- rastlamak
mumbkiindir. Bu anlamda diplomasinin kokld, kadim bir tarihi oldugu
sOylenebilir. Ancak siyasi ve idari pek ¢ok olgu gibi diplomasi kurumu-
nun da kaginilmaz olarak s6z konusu siyasi birimlerin ve onlar: olustu-
ran topluluklarin tarihsel siirecte yasadigi gelisim ve degisime paralel
sekilde dontisime ugradig: gorilmektedir.

Klasik/ geleneksel eski diplomasi ile giinimuziin ¢ok cesitli ve yeni ak-
torlerin devreye girdigi yeni diplomasi anlayis: arasinda uygulanan yon-
temler ve igletilen stirecler bakimindan 6nemli farkliliklar mevcuttur.
Literatirde eski ve yeni diplomasiden bahsederken tek seferlik temaslar
kurulmak suretiyle spesifik bir soruna/ konuya yonelik yiiratilen ad hoc
diplomasi ile glintimiizde de uygulanan yerlesik resmi elgilikler eliyle yii-
rutilen sirekli diplomasi ayrimi 6n plana ¢ikmaktadir (Tuncer, 2002).
Bununla birlikte icinde bulundugumuz yiizyilda uluslararas: politikaya
dair pek ¢ok kavram gibi diplomasi kavram: da degisime ugramus, yeni
yaklasim ve uygulamalarla bi¢cimlenen farkli diplomasi tiirleri giindeme
gelmigtir. Yeni diplomasi dendiginde artik yerlesik diplomatik temsil-
ciliklerde gorevli resmi diplomatlar eliyle yuritilen belirli prosedurlere
ve sekil sartlarina sikica bagh olan uygulamalardan ziyade resmi otorite
diginda yeni aktorlerin ve araglarin devreye girdigi ¢ok yonli etkilesime
dayal: diplomasi uygulamalar: akla gelmektedir.

Ikinci Diinya Savag: sonrast blok siyasetiyle sekillenen uluslararast sis-
temde devletler aras: iligkiler yeni boyutlar kazanmus, kiiresellesme stire-
ci sadece siyasi ve askeri alanda degil ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. pek
¢ok alandaki etkilesimi ge¢miste hi¢ olmadig: kadar arttirmistir. Yine
bu siiregte devletlerin/ hitkiimetlerin i¢ ve dis politika gindemleri de
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giderek cesitlenmigtir. Tim bunlar uluslararas: politikanin inga ve ylri-
tilme araci olan diplomasi kavraminin da hem teori hem de uygulama
duzeyinde yeni boyutlar kazanmasini beraberinde getirmistir. Artik dip-
lomasinin bu ¢ok boyutlu ve ¢ok aktorli evresini yeni diplomasi seklinde
kavramsallagtirmak, sirekli diplomasiyi ise yerlesik formel uygulamalari
ve gorece kati kurallar: baglaminda -ad hoc diplomasiyle birlikte- £/asi%
diplomasi ad1 altinda nitelemek yerinde olacaktir.!

Klasik diplomasi ile insani diplomasi arasindaki iligki ve etkilesimin
dogru anlagilabilmesi adina eski ve yeni diplomasi ayrimu ile klasik dip-
lomasi kavramina dair yukarida deginilen hususlarin géz 6ntinde bulun-
durulmas: 6nemlidir.

Kavramsal ve Kuramsal Cerceve

Klasik diplomasi ile insani diplomasi arasindaki iligkileri ele almak
demek bir anlamda eski ve yeni diplomasi kavramlarinin mukayeseli
analizini yapmak demektir. Bu analiz de kag¢inilmaz olarak bir yandan
kavramlarin igerdigi anlam ¢ergevesiyle diger yandan da saha uygula-
malar1 ve etkilesim dizeyleriyle ilgili olmak durumundadir. Ancak hem
kavramsal hem de islevsel dizeyde ayni temellere dayanan ve bu y6-
niyle cogu kez birbirine kaynaklik eden kavramlar arasindaki iligki her
zaman dogru kurulamayabilir. Kimi zaman gorece yeni kavramlarin
klasik kavramlarin golgesinde kalarak gercek degerini bulamamasi kimi
zaman da eski ve yeni kavramlarin birbirinin alternatifi veya zidd1 gibi
-aslinda 6yle olmadiklar: halde- konumlandirilmasi s6z konusu olabilir.
Buna bagli olarak 6zellikle yeni kavramlarin asli mecrasindan uzak de-
gerlendirmelere konu oldugu literatirde sik¢a goriiliir. Bu da genellikle
kavramsallagtirmanin net bir sekilde yapilamamasindan kaynaklanir.
Opysaki klasik kavram ve olgulardan tiireyen yeni kavramlarin, dogru ve
kapsamina dair bir farkindalik ile anlagilmas: durumunda eskiyi glincel-
leyen, destekleyen ve zenginlestiren olumlu yonleri giin yiiziine ¢ikar. Bu
sayede eski ve yeninin saglikli bir mukayesesini yapma, aralarindaki ilig-
kinin niteligini betimleme, kesistigi, ortiistigi veya ayristig1 noktalarin
neler oldugunu belirleme imkéni dogar. Su hilde oncelikle diplomasi

kavraminin etimolojisi ve tarihgesi ile klasik diplomasi-yeni diplomasi

1 Caligmanin ilerleyen bolimlerinde eski ve yeni diplomasi kavramlari bu tespite uygun olarak
kullamlmaktadir.
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ayrimina deginmek yerinde olacaktir. Béylece insani diplomasi kavra-
minin ne oldugunu yahut ne olmadigini ortaya koymak ve klasik diplo-
masi ile iligkisine dair ¢erceveyi ¢cizmek daha kolay hale gelecektir.

Diplomasi Nedir? Etimolojisi, Tarihsel Strecte Geligimi, Tanimi

Yerlesik ve genel kabule mazhar kelimelerin/ kavramlarin kokeni aslinda
tarihgeleri hakkinda temel gosterge kabul edilebilir. Zira bir nesne veya
olgu, ismini tabiatiyla ilk ¢ikis noktasinda yani mensei olan toplumda ve/
veya cografyada alir. Literatiirde genel kabul goren yaklagima gore dip-
lomasi kelimesinin kokeni Yunanca diplomeis ve bu kelimeden tiireyen
Latince diploma kelimesidir. Diploma ¢if? ya da ikiye katlamak anlamina
gelmektedir. Roma Imparatorlugu’'nda tilke digina gikacak olan gorevlile-
rin madent levhalar tizerine kazilan izin belgelerine ve diger resmi belge-
lere ikiye katlandiklar1 i¢in diploma ad: verilmistir. Diploma ad1 zamanla
madeni olmayan diger vesikalar i¢in de kullanilir olmugtur. Antik Yunan
sehir devletlerinde ve Eski Romada da devlete ait belgelere ve 6zellikle
diger devletlerle/ topluluklarla iligkileri diizenleyen belgelere, katlama ge-
killerinden dolay1 diploma adi1 verilmistir (Meray, 1956, 5.81; Tuncer, 2002,
s.9). S6z konusu belgelerin katlanarak gonderilmesi ve muhafaza edilme-
si, bu belgelere ve icerigine verilen 6nemi géstermekte ve ayni zamanda

klasik diplomasinin gizlilik ilkesi hakkinda bizlere fikir vermektedir.

Diplomasi kelimesinin kokeni kabul edilen diploma kavraminin bir an-
lamda dis iligkileri dizenleyen resmi nitelikli ve 6zellikli birtakim isler/
uygulamalar veya belgeler i¢cin kullanildig: dikkate alindiginda Antik
Yunan ve Roma donemlerinde devletler arasi iligkilerin belli kurallar
ve ilkeler -uygulanis bi¢imleri ve yontemleri bugiinkiinden farkli olsa
da- benimsenerek yiiritildigini ve modern diplomasinin temellerinin
o dénemlerde atildigini séylemek yanlis olmaz. Ancak diplomasi yahut
bagka bir kavramla tanimlanmig/ adlandirilmis olmasa bile en ilkel top-
luluklarda da kargilikls iligkilerin belli kabuller ve kurallar ¢ercevesinde
yuratildagunia distinmek gerekir. Kugkusuz en kiigiik ve ilkel topluluk-
larin dahi tamamen izole bir hayat siirmesi mimkin degildir ve onla-
rin da birtakim ihtiyaglarini kargilamak, en azindan kendilerine yonelik
olas: tehditleri bertaraf etmek adina diger topluluklarla temas/ diyalog
hilinde olmas: kaginilmazdir. S6z konusu etkilesim de ya dogrudan li-
derler tarafindan ya da belli 6zellikleri ve yetenekleriyle 6ne gikan tem-
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silciler, elgiler, ulaklar eliyle haber, mektup, ferman vb. iletimi ve alimi
seklinde gergeklesmek durumundadir.

Tarihin her doneminde devletler veya devlet benzeri siyasi olusumlar
birbirleriyle iligkilerini temsilciler (bir anlamda diplomatlar) vasitasiyla
ve miizakereler yoluyla yliriitmiistiir. Bu tiirden etkilesim ise en yalin ha-
liyle diplomasi kavramina karsilik gelmektedir. Oyle ki ilkel kabilelerin
avlanma veya tarimsal faaliyetlerine iligkin alan/ bolge paylagimlarindan
imparatorluklarin taraf oldugu askert, siyasi, ekonomik konulara iligkin
miizakerelere kadar sozlii yahut yazili her tirden anlagma, 6ztinde dip-
lomatik bir faaliyetin triini veyahut sonucu olarak gergeklesmektedir.
Bu cercevede diplomasi tarihinin devletlerin tarihinden daha eskiye
dayandigi, diplomasinin her dénemde 6teki topluluklar veya devletler-
le iligkilerin tesisinde ve yiiriitilmesinde, bir bagka ifadeyle dis politika
yapimu stirecinde temel arag oldugu rahatlikla sdylenebilir. Fakat diplo-
masi anlayisinin ve diplomatik faaliyetlerin niteliginin degismeden ilk

haliyle devam ettigini séylemek mimbkiin degildir.

Devletler agisindan dis politika yapimu ve icrasinda asli ve birincil arag
olan ve bu nedenle her donemde ayr1 bir 6nem atfedilen diplomasi kav-
ramuna iligkin farkli yaklagimlar ve tanimlar -esasen diplomasinin ta-
rihsel gelisimini de ortaya koyan- s6z konusudur. Diplomasi uzunca bir
sure (XIX. ytizyila kadar) devletlerin savagarak elde edemediklerini hile,
yalan, entrika yoluyla elde etmesinin yolu gorilmistiir (Tuncer, 2015,
5.253). Oyle ki diplomasi konusunda Ambrose Biercein ironik ve biraz
da sarkastik bir yaklagimla “ilkesi i¢in yurtsever yalan séyleme sanat1”,
Charles Maurice de Talleyrand-Périgord'un “yalan séylemek ve inkér
etmek”, Ludwig Borne’nin “Fransizca konusup bir sey séylememek ve
sahte laflar etmek”, Chou En-lai’'nin “savagin bagka yollarla devam et-
tirilmesi...” (akt. Freeman, 1997, s.71-75) seklindeki ifadelerinde go-
rildigi tzere 6zellikle etik vurgu iceren olumsuz tanimlara rastlamak
mumbkiindiir. Keza bir Cin ataséziinde de diplomasi “en fena seyleri en
hos sekilde soyleme sanati” seklinde nitelenmektedir (Iskit, 2014, s.3).

Ulus devletlerin tarih sahnesinde yerini almas: ve esitler aras: iligki pren-
sibinin uluslararas: sistemde zamanla yerlesmesiyle birlikte diplomasi
kurumunun mabhiyeti ve devlet yonetiminin 6nemli bir unsuru oldugu
gercegi giin yiziine ¢ikmistir. Modern devlet yonetiminde dis iligkilerin
ve dig politikanin yiritilmesiyle ilgili tim kural ve kaideleri (Kiirk-
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¢ioglu, 2005, s.312) iceren diplomasi, devletler aras: iligkilerin, anlag-
malarin, barig veya savas tercihlerinin sekillenmesinde karar vericileri
yonlendiren muzakere temelli etkilesim stireclerinin tamamina karsilik
gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozligtinde diplomasi kavrami-
na iligkin (7) “Uluslararasi iligkileri diizenleyen antlagmalar biitind”, (77)
“Yabanci bir tilkede ve uluslararas: toplantilarda tilkesini temsil etme isi
ve sanat1”, (7i7) “Bu iste ¢aligan kimsenin gérevi, meslegi” (TDK Soz-
likleri t.y.) ifadeleri yer almaktadir. Oxford Advanced Learner’s sozli-
gunde ise diplomasi (7) “farkli tlkeler arasindaki iligkileri yonetme faa-
liyeti, bunu yapabilme becerisi”, (77) “zor durumlarda, insanlarla, onlar1
tzmeden veya giicendirmeden anlagabilme/ uzlagabilme becerisi” (Ox-
ford Learner’s Dictionaries, t.y.) seklinde tanimlanmaktadur. Oziinde bir
uluslararasi iligkiler ve dis politika terimi olan diplomasinin ayrica “ulu-
sal ¢ikarlarin barigeil yollarla korunmasi, uluslararas: iligkilerin barigcil

yol ve araglarla yiriitilmesi sana-
t1” (Morgenthau, 1946, s.1068),

Diplomasi uluslararasi “egemen devletler arasinda iligki-

sistemin yonetilmesiyle ilgili
streclerde savag digindaki

en uygun seceneklerin
gozetildigi, yapict yoni agir
basan ve kolay sonug almaya
elverigli, uluslararasi hukuk ve
evrensel dederler agisindan

lerin yurti¢inde veya yurtdisinda
bulunan kurumlar ve gorevliler
(diplomatlar) aracili[gi]yla yi-
ritilmesi” (Berridge ve James,
2003, s.69-70), “hiikimetlerin
belli konulardaki gorislerinin ve
benimsedigi politikalarinin sahip

kabul gorme diizeyi en olduklar1 resmi mekanizmalarla

ylksek etkilesim ve asli dig
politika aracidr.

bagka devletlerin karar vericile-
rine iletilmesi” (Gonliibol, 1993,
s.116) gibi farkli pek ¢ok tanimi

da mevcuttur.

Diplomasinin, yukarida verilen tanimlarindan yola ¢ikarak uluslararasi
sistemin yonetilmesiyle ilgili sireclerde savas digindaki en uygun sece-
neklerin gozetildigi, yapici yoni agir basan ve kolay sonug almaya elve-
rigli, asli dis politika araglarindan oldugu soylenebilir. Ayrica uluslarara-
st hukuk ve evrensel degerler agisindan kabul gorme diizeyi en yiiksek
etkilesim araci olan diplomasinin megruiyet sorunu bulunmamaktadir.
Zira diplomasi faaliyetleri dogas: geregi karsilikl etkilesime dayalidir ve
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tek tarafin tercihleriyle degil tiim taraflarin ¢ikarlar gozetilerek bi¢im-
lenmek durumundadir. Ancak diplomasinin her zaman tim taraflarin
yararina sonuglar dogurdugunu yahut mutlaka baris tirettigini séylemek
zordur. Diplomatik miizakereler bazen anlagmazliklarin derinlegmesiyle
hatta savas dis1 seceneklerin tiiketilmesiyle de sonuglanabilir. Pek ¢ok
farkli unsurun yaninda taraflar arasindaki gii¢ dengesi/ dengesizligi ve
¢ikar catismalarinin derinligi diplomasinin sonuglar: tizerinde etkili ol-
maktadir.

Eski (Klasik) ve Yeni Diplomasi Ayrimi

Diplomasi anlayis1 ve kavrama yiiklenen anlam devletlerin ve toplumla-
rin yagadigi gelisim evrelerine paralel olarak zaman igerisinde degismeye
devam etmistir. Bu degisim modern ifadesiyle uluslararas: sistemin evri-
miyle yani sistemin bagat aktorleri olan devletlerin 6rgiitlenme bigimle-
r1, yonetim modelleri ve zaman igerisinde giderek yogunlasan etkilesim-
leriyle iligkilidir. S6z gelimi mutlak monarsilerde diplomasi hikiimdar
ve onun emirlerini yerine getirmekle miikellef olan elgilerin tilke disinda
yurittigi temsil faaliyetlerinden ibarettir ve belki de en 6nemli 6zelligi
gizliligidir. Oysaki ulus devlet yapilanmalarinin ve demokratik yone-
timlerin uluslararas: sisteme hikim olmaya baglamasiyla birlikte dip-
lomasinin devletlerin dis politika yapimindaki en 6nemli aract haline
geldigi, ayn1 zamanda siyasal katilimin bir géstergesi olarak kamuoyu
tarafindan kismen izlenebilme imkanina kavustugu soylenebilir. Ancak
diplomasi ve uluslararas: anlasmalarda gorece seftafligin bir kural/ ilke
olarak benimsenmesi agik diplomasi kavramiyla ilk kez 1918'de Wilson
Ilkeleri ile glindeme gelebilmistir.?

Diplomasi uygulamalarinda goriilen, sahada somut eylemlere de yan-
styan en bariz degisim, kuskusuz gecici ve belli bir konuya/ amaca
ozel tek seferlik diplomasiden (ad hoc diplomasi) siirekli diplomasiye
gecilmesidir. Ad hoc diplomasi ilk yerlesik uygarliklar déneminden
itibaren XV. yiizyila kadar uygulanan, belli bir amaci gergeklestirmek
veya bir gorevi ifa etmek tizere tlke disina gonderilen ve gorevini ye-

rine getirdikten sonra hemen tlkesine geri donen temsilciler (ulaklar,

2 14 maddeden olusan Wilson Tlkelerinin ilk maddesi “Tiim baris antlagmalari agik olacak bu
antlagmalardan bagka uluslararas: gizli antlagmalar yapilmayacak, bundan boyle diplomasi agik
olacak gizli diplomasi kaldirilacak” seklindedir. bk. Azatiirk Ansiklopedisi. Wilson Ilkeleri (t.y.).
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/wilson-ilkeleri/ Erisim Tarihi: 20.08.2021.
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elgiler) eliyle yiiriitilen diplomasidir. Tek yanli ve gegici nitelige sahip
ad hoc diplomasiye 6rnek olacak uygulamalar Hititler, Eski Misirli-
lar, Yunan gehir devletleri, Romalilar, Bizanslilar ve Osmanlilar d6-
neminde devletler arasinda sorun ¢6zme, anlasma yahut haberlesme
aract olarak kullanilmigtir. Ad hoc diplomasi Avrupa devletlerinde XV.
ylzyilda, Osmanlida ise XVIII. ytzyil sonlarinda agirhigini kaybet-
mis, bunun yerine modern diplomatik sistem diyebilecegimiz strekli
diplomasi yontemi uygulanmaya baglamistir. Ancak stirekli diplomasi
uygulamasinin benimsenmesi ve yayginlagsmasi ad hoc diplomasinin
tamamen terk edildigi anlamina gelmemektedir. Zira yerlesik diplo-
matik temsilcilikler ve daimi elgilikler var oldugu halde gerceklesen
devlet/ hiikiimet bagkanlarinin resmi ziyaretleri, disisleri bakani ve
diger bakanlarin uluslararas: toplantilara katilimlar: ile belirli konula-
ra 6zel gorlismeler/ ¢alismalar yiiriitmek tizere yurt disina gonderilen
uzman kisilerin/ ekiplerin faaliyetleri de kuskusuz ad hoc diplomasi
niteligindedir (Tuncer, 1984, 5.51-56).

Tek yonlii ve tek boyutlu ad hoc diplomasi yerine strekli diplomasi-
nin modern ulus devletler tarafindan yaygin sekilde benimsenerek genel
kabul gérmesi ve kargilikli yerlesik temsilciliklerin kuruldugu modelin
islerlik kazanmas: diplomasinin gelisimi a¢isindan 6nemli bir agamadur.
Bu yiizden farkli diizeylerde diplomatik misyon temsilcilerinin ve po-
litika yapicilarin aktif roller Ustlendigi stirekli diplomasi modelinin ad
hoc diplomasi karsisinda yeni diplomasi olarak nitelendirilmesi elbette
yanlis olmaz. Ancak temelde yerlesik misyon temsilcileri eliyle yiirtiti-
len stirekli diplomasinin, resmi ve formel (bicimsel) niteligi géz 6niinde
bulunduruldugunda giinimuz itibariyla gelencksel/ klasik diplomasi ola-
rak kabul edilmesi daha uygun gézitkmektedir. Zira gectigimiz ytizyilin
ortalarindan itibaren diplomasi kavraminin cercevesi giderek genisle-
mis, yeni diplomasi dendiginde ok daha farkli kavramlar ve uygulamalar
anlagilmaya baglanmigtir. Soguk Savag Donemi ile birlikte adeta yeni-
den sekillenen uluslararas: sistemin isleyisine dair pek ¢ok kavram ve
olgu gibi diplomasi kavraminin mahiyeti de 6nemli 6lgiide degismis,
uluslararas: politika yapimiyla ilgili yeni kavram ve uygulamalar gin-
deme gelmigtir. Sivil nitelikli araglarin ve aktorlerin devreye girmesiyle
karakterize olan kamu diplomasisi, dijital diplomasi, kiltiirel diplomasi

ve insani diplomasi bu konuda verilebilecek 6rneklerden bazilaridir.
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Diplomasi kavrami ve tarihsel gelisimi agiklanirken siklikla vurgulanan
degisim, sadece uluslararas: iligkilerin yonetilmesi stirecinde uygulanan
yol ve yontemlerde degil demokratiklesme dalgalariyla birlikte giderek
artan siyasi katilima paralel olarak alana eklemlenen yeni aktérlerde,
paydaslarda ve alternatif etkilesim alanlarinda da gorilmektedir. Klasik
diplomasiden farkli sekilde yeni diplomasi tiirlerinin en belirgin 6zelligi
sivil unsurlarin stiregte aktif olmasidir denebilir.

Uluslararasi sistemin asli unsurlari devletler ve uluslararas: kuruluglardir.
Ancak sistemin yeni aktérleri sayilabilecek sivil toplum kuruluslari, cok
uluslu sirketler, medya/ sosyal medya organlari, disiince kuruluglar: ve
bireyler gibi farkli sivil unsurlar genel anlamda siyasal streclerde etkin
varlik gosterebildikleri gibi yeni diplomasi uygulamalarinin da paydas:
olmaktadir. Yeni diplomasi uygulamalarinin bir bagka énemli 6zelligi
de klasik diplomaside oldugu gibi salt devletin ¢ikarlarini koruma ve
glicinii arttirmaya degil ayni zamanda temel insan haklar1 ve kiiresel
baris gibi insani degerleri korumaya ve yiiceltmeye yonelik olmasidir.
S6z konusu yeni diplomasi uygulamalar: arasinda bu insan odakli bakasg

agisiyla 6ne ¢ikansa kuskusuz insani diplomasidir.

Insani Diplomasi

Genel kabule mazhar ve yerlesik kimi kavramlarin basina insani veya
insanci/ sifat1 eklendiginde ortaya ¢ikan yeni kavram genellikle insan
haklar1 ve insan degeri agisindan sorunlu/ olumsuz durumlarin berta-
raf edilmesine yonelik bir ¢abaya isaret eder. Bu caba ise sadece devlet
erkine ve siyasi elitin kararlarina degil ayni zamanda ona eklemlenen
sivil inisiyatifin aktivizmine de dayanmaktadir. Insani yardim, insancil
hukuk, insani giivenlik, insani miidahale ve insani diplomasi gibi kav-
ramlart bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiindiir. Dogrudan yahut
dolayli olarak uluslararas: politika ile iligkili olan bu kavramlarin ortak
ozelligi sorunlarin 6nlenmesinde veya ¢ziiminde insan odakli yakla-
simin benimsenmesi ve devletlerin gii¢ arttirma temelli ¢ikarlar: yerine
insan unsurunun merkeze alinmasidir.

Uluslararas: sistemin isleyisine dair siyasi, askeri, ekonomik ve huku-
ki stireclerde insan unsurunun géz ard: edildigi veya geri plana atildig
durumlarda yaganan insan hakki ihlalleri ve insani trajediler, geleneksel

resmi aktorler yaninda yeni ve sivil nitelikli aktorlerin de devrede oldu-



|
48 e BATTIR, insani Diplomasi- Klasik Diplomasi ligkisi

gu cok yonli etkilesime dayali bir fiili durumun dogmasina sebebiyet
vermistir. Insani diplomasi kavraminin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi bii-
yik 6l¢tide s6z konusu fiili durumla ilintilidir. Bir bagka ifadeyle insani
diplomasi, reel politik kaygilarla ve geleneksel yaklagimlarla devletin
bekasini ve glivenligini merkeze alan uluslararas: politika anlayiginin
insan unsurunu gérmezden gelen uygulamalarinin yol a¢tig1 sorunlarin
¢6ziimi adina gergek bir ihtiyagtan dogmustur denebilir. Aymi sekil-
de doga ya da insan kaynakli sorunlar karsisinda acze diigen insanlarin
durumunu iyilestirme adina sergilenen kolektif eylemler de yine insani
diplomasinin temel dayanaklarindandur.

Insani diplomasi kavrami alana iliskin benzer kavramlar icerisinde go-
rece yenidir ve bu yizden tizerinde uzlagilmis net bir tanimindan bah-
setmek zordur. Insani diplomasi dendiginde genellikle insani yardimlar
ve insan haklar ihlalleriyle miicadele gibi alanlarda yiirtitilen faaliyetler
yahut insani mtidahale gibi teknik kavramlar akla gelmekte, dahas: bun-
larin aymi seylere isaret ettigi algist olusabilmektedir. Bagarili ¢aligmala-
r1 ve yuksek bilinirlik diizeyleriyle 6ne ¢ikan uluslararas: insani yardim
kuruluglarinin insani yardim faaliyetlerini ve insan haklar1 ¢alismalarini
dogrudan yahut dolayli olarak insani diplomasi kavramiyla 6zdeslestir-
melerinin® kamuoyunda béyle bir alginin olugmasina yol agtig1 séyle-
nebilir. Elbette bu tespit insani yardim kuruluglarinin ve insan haklar:
alaninda ¢aligan STK’larin en 6nemli insani diplomasi aktorleri oldu-
gu gercegini yadsimak anlamina gelmemektedir. Keza insani diplomasi
kavraminin literatirde ilk kez yer aldig1 sekliyle (“Amerika'min Insani
Diplomasisi” bk. Straus vd., 1912) ABD’nin insani yardimlar temelinde
kendisinden daha zayif durumda olan tlkelerin i¢ siyasetine midahale
amactyla uyguladig: politikalara atfedildigi gortilmektedir ki bu da in-
sani midahale kavramina daha yakin bir anlama kargilik gelmektedir.

Insani sorunlara insan odakl yaklagim temelinde ortaya ¢ikan fiili duru-
ma karsilik gelen insani diplomasi s6z konusu kavram ve uygulamalarla
yakindan ilgilidir ancak onlardan daha fazlasidir (Battir, 2017, 5.39-40).
Zira kamu diplomasisinin temel bilesenlerinden olan insani diplomasi,

oziinde diplomasinin birincil etkilesim araci olan miizakereyi de biinye-

3 bk.THH Insani Yardim Vakfi. (t.y.). Insani Diplomasi. https://www.ihh.org.tr/insani-diploma-
si (Erisim Tarihi: 29.08.2021). Anadolu Ajans: (2016). Tiirk Kizilay: “insani diplomasi“de giigli
aktor olacak. (Yesim Sert Karaaslan. 23.03.2016). https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-kizi-
layi-insani-diplomaside-guclu-aktor-olacak/542328. (Erigim Tarihi: 28.08.2021).
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sinde barindirmaktadir. Insani miizakereler seklinde ifade edebilecegimiz
bu ¢ok yonli etkilesim stireci de yine resmi ve sivil unsurlarin birlikte
varhigina dayanmaktadir. Insani miizakerelerin en 6nemli islevinin ise bir

anlamda diplomasiye insani nitelik kazandirmak oldugu soylenebilir.

Insani diplomasiye dair tanimlar biiyiik 6l¢iide yukarida deginilen in-
sani yardimlar, temel insan haklari, resmi ve sivil aktérler, insani mii-
zakereler gibi birbiriyle iligkili kavramlar etrafinda sekillenmektedir.
S6z gelimi Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun
[The International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
(IFRC)] insani diplomasi tanimi1 “karar vericileri ve kanaat 6nderlerini
temel insani ilkeler 1s1§1inda ve her zaman kirilgan insanlarin menfaati
dogrultusunda harekete gecmeye ikna etmek” seklindedir (IFRC, 2009).
Yine Tirkiye orijinli bir uluslararas: insani yardim kurulusu olan THH
Insani Yardim Vakfinin [[HH Humanitarian Relief Foundation] kendi
faaliyet alanlar gercevesinde insani diplomasiyi “Insani yardim ve insan
haklar1 ¢aligmalarinin yaninda kriz, savas ve dogal afet yasanan bolge-
lerde sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmast, esirlerin kurtarilmasi,
krizlerin sonlandirilmas: igin gerekli adimlarin atilmasina olanak sag-
layarak, devletleraras: diplomasinin yeterli olmadigi durumlarda aktif
roller tistlenme...” seklinde kavramlastirdig: goriilmektedir (IHH, t.y.).
Insani diplomasiye dair “...siyasi karmasa durumlarinda sivillerin ko~
runmasi ve gereken acil insani yardimlarin ulastirilmasi adina uluslara-
rast hukukun ve insani ilkelerin kaldira¢ olarak kullanilmasi...” (Whi-
tall, 2009, 5.38) scklinde yapilan tanimda da yine sivillerin korunmasi,
insani yardimlar ve insan odaklilik vurgusu -diger tanimlarda oldugu
gibi- dikkat ¢ekmektedir. Minear ve Smith ise “...geleneksel diplomat-
lar tarafindan yuritilen diplomasiden farkli olarak insani yardim ku-
ruluglar: ve gorevlileri tarafindan yiiratilen faaliyetler” seklinde tanim-

<

ladiklar1 insani diplomasinin; “...insani yardim kuruluglar: tarafindan
siyasi ve askeri [sic] makamlardan butinlik i¢inde islev gorecekleri alan
elde etmek i¢in yuritiilen faaliyetleri kapsamas: gerektigini, ilgili ilkede
uluslararasi insani orgiitlerin ve personelin varliginin temini/ diizenlen-
mesi, yardima ve korumaya ihtiyaci olan sivil niifusa erigimin miizakere
edilmesi, yardim programlarinin izlenmesi, uluslararas: hukuk ve norm-
lara sayginin tegvik edilmesi, yerel bireylerin ve kurumlarin desteklen-

mesi ...” gibi ¢abalari icerdigini belirtmektedir (2007, s.1).
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Yukarida deginilen 6zelliklerinden ve yer verilen tanimlarindan insa-
ni diplomasinin, geleneksel diplomatlar eliyle yiirttilen diplomasiden
farkli olarak insani kuruluslar ve kisiler tarafindan insani aktiviteleri
desteklemek tizere yuritiilen faaliyetleri icerdigi anlagilmaktadir. Bu y6-
niiyle insani diplomasinin geleneksel diplomasi uygulamalarinin dogasi
geregi alan bulamadig1 ve yetersiz kaldigi konularda 6nemli bir boslugu
doldurma islevi gordiigii sdylenebilir. Zira geleneksel diplomasinin isle-
yisinde, siki kurallara ve sekil sartlarina bagli sinirhiliklar: s6z konusudur.
Egemen bir devlet/ bir hitkiimet adina hareket eden resmi diplomatlarin
faaliyet alanlar1 ve mesruiyetleri tabiatiyla muhatap olduklar: devletin
egemenlik algilariyla sinirlidir. Bu yiizden hem kendi devletlerine hem
de etkilesim halinde olduklar: siyasi otoritenin kurallarina belli él¢tide
bagli hareket etmek zorundadirlar.

Insani diplomasi aktorleri genel

insani diplomasi aktorleri sivil anlamda sivil ve 6zerk yapilan
sayesinde daha 6zgur ve seri ha-

ve dzerk yapilar sayesinde
reket edebilmekte, boylece klasik

daha 0zglir ve seri hareket
edebilmekte, boylece klasik
birokratik prosediirlerin
yavaglatici ve yildirici
tesirinden uzak kalarak

sahada gorece daha etkin ritelerden ayr1 ve bagimsiz olmasi

olabilmektedir. esastir ancak gerektigi hallerde
sahada aktif olan siyasi ve askeri

biirokratik prosediirlerin yavag-
latic1 ve yildiricr tesirinden uzak
kalarak sahada gorece daha etkin
olabilmektedir. Insani diplomasi

aktorlerinin siyasi ve askeri oto-

unsurlar, arabulucular ve diger
yerel veya uluslararasi insani kuruluslarla is birligi icerisinde hareket et-
meleri bir zorunluluktur denebilir. Nitekim geleneksel ve resmi unsurlar
ile yeni ve sivil unsurlarin is birligi icerisinde hareket etmesi insani dip-
lomasinin en belirgin 6zelliklerinden biridir.

Klasik Diplomasi ve insani Diplomasinin Mukayeseli Analizi:
Aktorler; Hedefler, Yontemler ve Araclar

Gerek klasik gerekse insani diplomasinin kavramsal ve kuramsal ¢erce-
vesi ¢izilirken diplomasi kavraminin ugradig: degisim ile bu degisimin

alana eklemlenen yeni aktorler ve kullanilan yeni araglarla sekillendigi
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yukarida siklikla vurgulanmigti. Bu boliimde ise her iki diplomasi tiri-
niin giincel aktorleri ve araglart baglaminda kargilagtirmali bir deger-
lendirmeye -uygulamada karsilik buldugu haliyle yol ve yontemlerini de
icerecek sekilde- yer verilecektir. Bunu yaparken s6z konusu diploma-
silerin benzegen ve ayrigan yonleri ile hedeflerine de yeri geldik¢e vur-
gu yapilacaktir. Klasik diplomasi ile insani diplomasi arasindaki iligkiyi
izah sadedinde uluslararas: politikanin asli unsuru durumundaki giice

dair déntsen algilar ekseninde degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Aktorler Acisindan Klasik Diplomasi ve insani Diplomasi

Uluslararas: politikanin ve onun yiritilmesinde birincil arag durumun-
daki diplomasinin aktérlerini (7) kurumsal diizey aktirler, (ii) uygulayict
aktorler seklinde iki farkli kategoride ele almak miimkiindir. Bunlardan
kurumsal diizey aktorler, uluslararasi sistemin bagat unsurlar1 olan dev-
letler ve devlet dis1 olmakla birlikte yine devletlerin bir araya gelmesiyle
kurulan uluslararas: 6rgitlerdir. Nitekim diplomatik miizakereler, 6zii
itibariyla her durumda devletler arasinda ve devletler adina yuritilmek-
tedir. Ulke sinirlari disinda dogrudan veya dolayl faaliyetleri bulunan
devlet organlari ile resmi nitelikli kurum ve kuruluslar devlet adina dip-
lomatik islev géren ikincil diizey kurumsal aktorlerdir. Diplomasinin
uygulayicr aktérleri ise dogrudan disisleri mensubu veya diplomatik mis-
yon temsilcisi/ gorevlisi olsun yahut olmasin kendi devletini tilke digin-

da temsile ehil ve yetkili her dizeyden kamu gorevlisi bireylerdir.

Diplomasi, devletler aras: iligkileri diizenleme aracidir ve esas bakimin-
dan devlet yonetimine iligkindir. Uluslararas: politika ve dis politikanin
belirlenmesi, yapim stireci ve i¢eriginden ziyade sahada uygulanmas: ve
sonug alinmasiyla ilgili olan diplomasi, karar vericiler tarafindan belirle-
nen uluslararasi politikanin resmi yol ve yontemlerle uygulamaya akta-
rilmasidir (Ar1, 1997, 5.297). Diplomasinin yirttilmesinde ¢atigma ve
¢ekisme yerine daha yapici olan goriisme ve miizakere yontemi asildir.
Bu nedenle diplomasi faaliyetlerinin bir devletin dis politika hedefleri
ve hassasiyetleri dogrultusunda yetkili ve ehil devlet gorevlileri tarafin-
dan yurttilmesi gerekir. Bu alanda gorevlendirilen kisiler (diplomatlar)
kendi devletinin dis politikasina ve tezlerine veya spesifik bir amag s6z
konusu ise o siiregle ilgili hususlara yeterince hakim olmalidir. Ayrica
bu kisilerin temas kurulan devletlerin politikalarina oldugu kadar diline,
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TOR AKTORLER ‘ HEDEFLER YONTEMLER ARAGLAR
. Kurumsal Aktérler Uygulayic Aktorler = Ulusal menfaatler = jkna = Mizakereler
- = Devletsel veya deviet | = Devlet ve veya dogrultusunda deviet | u Arapyluculuk | = Anlagmalar
x disi olmakla birlikte hiikiimet bagkanlari adina politika ve eylem | i
o ' o ) gelistirmek = ls birligi = Arabuluculuk girigimleri
= o dSV|et ||rac:esm| temsil | Bakanlar ve diger « Mizakere ve nota verme
w < eaen ulusiararas hiiktmet yetkilileri - i T
= = drgiitler = Pazarlik/ Ultimatom verme gibi
: o = Yerlesik diplomatik uzlasma birtakim yaptinmlar ile
. = Devietadina misyon temsilcileri S diplomatik iligkilerin
~ . . . . L
x diplomatik islev goren | ye resmi temsile askl duizeyini ayarlama, askiya
- deviet organiari ile yetkili profesyoneller alma veya sona erdirme
< resmi nitelikli kurum (diplomatlar) gibi uygulamalar.
- ve kuruluslar
x
Resmi Aktorler Sivil Aktorler = Karar vericileri ve = jkna * insani yardim
= Kurumsal v = insani yardim zanaatdon;jerlelrilni Mer |a Arabuluculuk | = Hukuki destek
— i urumda temel insani :
b uygulayici Klasik kuruluglar kelere istisnasiz savar | = 1S P = Savunuculuk/ kamuoyu
< diplomasi aktorlerinin | w - sjyil toplum kuruluglar « 2 58y “ olusturma
= tamami . gosterecek sekilde = Miizakere )
3 . Devlstlerarasy = Dustince kuruluglar savunmasiz insanlarin | = Savunuculuk | ™ Arabuluculuk/ miizakere
o hikimetler arasi = Cok uluslu sirketler Gikarlanl dogrutusunda |, b ocs = (Catigma ¢dzim{/ baris
a kuruluglar = Gonilliiler tutum almaya ve uzlasma Ingasl
— ) ) davranmaya ikna . Takas
= = Askeri unsurlar = Kanaat onderleri atmek = Baski -
< . il S = Tahliye
» Dinf liderler = Insani sorunlara .y
= = Saygin Gnliller insan odakli ve kalici * Nakil
. iyi niyet elgileri ¢Ozimler tretmek

kiltiirtine ve deger yargilarina da vakif olmasi gerekmektedir. Bunun
yaninda diplomatlarin bagarili mizakereler yirtatebilmek i¢in etkili bir

temsil ve ikna yetenegine de sahip olmalar: elzemdir.

Diplomasiye dair yukarida siralanan tim bu ctimlelerin klasik resmi
diplomasi i¢in gegerli oldugu elbette agiktir. Zira her biri dogrudan dev-
letin giiclind, sayginhigini ve etkinligini arttirmaya odakli ctimlelerdir.
Oysaki ardimizda biraktigimiz birkag on yildan bu yana, stirece dahil
olan devlet dist yeni aktorlerle birlikte uluslararas: sistemin isleyisinde
gozle gorulir bir degisim yaganmaktadir. Politik ve ekonomik kiiresel-
lesmenin getirdigi sira dig1 irtibatlanma ve etkilesimin bir sonucu olarak
uluslararas: politikada devletlerin yegine aktdr olma durumu 4deta sona
ermis, karar vericileri etkileyen ve yonlendiren devlet dis1 yeni unsur-
lar/ aktorler tarihte hi¢ olmadig kadar 6n plana ¢ikarak goriinir hile
gelmistir. Sisteme eklemlenen ve uluslararas: politikada ve dolayisiyla
diplomaside 6nemli roller istlenen yeni aktorlerin belki de en 6nemli



YARARLANICILAR

YASAL DAYANAKLAR

|
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DIPLOMASI o
\

FORMAT ‘ HEDEF MEKAN/COGRAFYA

DUzZEY

= Devletler = Uluslararas Hukuk = Resmi = Birbirini taniyan devletlerin Resmi aktorler
= Devlet kurum ve = Uluslararasi Teamiiller | = Gizli egemenlik sinirlan iginde

kuruluslar yapilandinimig resmi mekénlar
= Vatandaglar = Devletler arasi kuruluglarca

- _— yapilandirimig hukuki tlize! kisilik
Millf uluslar tistti/ ulus .
agir olusumlar
= Taraf devletlerce kargilikli kabul
edilmis tarafsiz alanlar

= Savas, isgal, catisma, | = Uluslararasi insancil = Resmive = Savas, isgal, catisma, soykirm, En tepedeki

soykirim, katliam vb. Hukuk gayriresmi katliam vb. nedenlerle karar

muhatabr olanlar = Uluslararas insan = Gizli veya magduriyetlerin yasandigi yerler merciinden
= Doga kaynakli Haklar Hukuku aleni = Dogal afet, iklim degisikligi, sahaya kadar

afetlerden etkilenenler

Gocuk, yash, kadin,
engelli, mlteci vb.
dezavantajli kinlgan
nifus

Din, dil, irk, cinsiyet
vb. saiklerle magdur
edilebilir/ kinlgan niifus

Uluslararasi Miilteci
Hukuku

Afet Hukuku

salgin hastalik vb. nedenlerle
magduriyetlerin yasandigi yerler
Yoksulluk, yoksunluk vb.
nedenlerle magduriyetlerin
yasandigi yerler

insani sorunlarin yasandigi tim
cografyalar

herkes

Hazirlayan: Meryem Esra Varol

ozelligi sivil nitelikli olmalaridir. Dolayisiyla klasik diplomasi ile yeni
diplomasi tiirlerinden insani diplomasi arasindaki en bariz fark da ak-
torlerin niteligi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.

Klasik diplomaside aktorlerin mevkileri itibariyla esitler arasi temsil
ve miizakere esastir ki uygulamada gorilen de genellikle budur. Gerek
muzakere stirecinde uygulanan prosediirler gerekse iligkilerin yuritilme
surecindeki kat1 formel yaklagim goz 6niinde tutuldugunda klasik dip-
lomasinin uygulayici aktorlerini; devlet ve/veya hitkimet bagkanlari, ba-
kanlar ve diger hikimet yetkilileri, yerlesik diplomatik misyon temsil-
cileri ve resmi temsile yetkili profesyoneller (diplomatlar) seklinde ¢cok
da genis olmayan bir yelpazede ele almak/ saymak mimkindir. Buna
kargilik klasik diplomasinin kurumsal ve uygulayic1 aktérlerine eklem-
lenerek sisteme dahil olan insani diplomasi aktérlerinin kendi igerisinde

¢ok daha farkli niteliklere ve ¢esitlilige sahip oldugu gorilmektedir.

53



54

|
® BATTIR, Insani Diplomasi- Klasik Diplomasi Iligkisi

Insani diplomasinin aktérlerini genel anlamda resmi aktorler ve sivil
aktorler seklinde ikiye ayirmak miimkindiir. Resmi nitelikli insani dip-
lomasi aktorleri aslinda kurumsal ve uygulayict klasik diplomasi ak-
torlerinin tamamini icermektedir. Bir bagka ifadeyle klasik diplomasi
aktorleri ayn1 zamanda insani diplomasinin resmi nitelikli aktérleridir.
Insani diplomasinin sivil nitelikli kurumsal aktorleri STK lar, diistince
kurulusglar ve ¢ok uluslu sirketler seklinde siralanirken uygulayicr sivil
aktorleri de bu kurumlarin gorevlileri/ gonillileri ve diger bireylerden
olusmaktadir. Insani diplomasinin klasik diplomasiye kiyasla -onun
aktorlerini de icerdigi distintldiginde- aktor tipolojisi agisindan ¢ok

daha genis bir yelpazesi bulundugu séylenebilir.

Hedefler, Yontemler ve Araglar Acisindan Klasik Diplomasi ve
Insani Diplomasi

Uluslararas: sistemin isleyisinde ve devletlerin birbirleriyle iligkilerin-
de belirleyici olan gii¢ mucadelesidir ve tim devletler dogrudan yahut
dolayl: sekilde gii¢lerini ve etkinliklerini arttirma hedefiyle hareket et-
mektedir. Geride biraktigimiz yiizyilda gerek Birinci ve Ikinci Diinya
Savaglar1 siirecinde gerekse Soguk Savas Donemi boyunca devletlerin
uluslararas: politika hedeflerinin bagina yerlestirdigi giiciin askeri ve
ekonomik kapasiteyle tanimlanan konvansiyonel gii¢ unsurlarina kargi-
lik geldigi soylenebilir. Ancak kiiresellesmeyle birlikte bilgi, iletisim ve
ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler hayatin her alaninda oldugu
gibi uluslararas: politikaya dair siireglerde de etkili olmus, karar verici-
lerin ve toplumlarin gii¢ olgusuna bakigini 6nemli él¢tide degistirmistir.

Uluslararas: politikanin belirleyici unsurlarindan olan gig olgusu son
dénemde -asli 6nemini kaybetmemekle beraber- anlam: ve uygulama/
kullanma y6ntemleri agisindan geleneksel alginin Gtesine gecerek yeni
boyutlar kazanmugtir. Giiclin sadece niteliginin degil kaynaginin ve ek-
seninin de degistigi bir etkilesim bi¢iminin uluslararas: politikaya gi-
derek hakim oldugu gorilmustir. Bu da devletlerin dis politikada ve
diplomatik sireclerde, hedeflerinin olmasa da uyguladiklar: yontemlerin
degismesini ve kullandiklari araglarin ¢esitlenmesini kaginilmaz olarak

beraberinde getirmistir.
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Diplomaside Degisen Yontemler ve Degismeyen Hedefler

Uluslararas: sistemin igleyisinde gii¢ tartismasiz temel belirleyici unsur-
dur. Sistemin bagsat aktorleri olan devletlerin diger aktorlerle iligkilerin-
de ise diplomasi birincil aragtir. Bu nedenle gii¢ ve diplomasi arasinda
iki yonli sinerjiye dayali bir iliski s6z konusudur. Devletlerin giictiniin
buytkligi haliyle diplomasi konusundaki yeteneklerini arttirmaktadur.
Diplomatik miizakerelerde giiclii olan tarafin kabul gérmesi ve bagarili
sonuglar almas: her zaman daha kolaydir. Ayni sekilde diplomasi yete-
neginin yliksek olmasinin da mevcut giiciin 6zendirici ve yapici etkisini

biiytiterek muzakere siireglerinde bagari gansini arttirdig: sdylenebilir.

Uluslararas: sistem aktorlerinin sahip oldugu giicin kavramsal cerceve-
si kadar niteligi ve uluslararas: iligkilerde kullanim bi¢imi de 6nemlidir.
Devletlerin elinde bulundurdugu maddi ve manevi gii¢ unsurlari, yeri-
ne gore sert glic veya yumusak gii¢ araglari seklinde kullanilabilmektedir.
Ekonomik ve askeri varliklar ile nicelik bakimindan algilanan ve maddi
unsurlardan olugan kapasite, sert gii¢ (hard power) olarak kavramlagmus
durumdadir. Buna mukabil yumugak gii¢ (soft power) daha ¢ok manevi ve
nitel unsurlardan olusan etkileyicilik boyutuyla tanimlanabilir. Uluslarara-
st politikada sert glic kavram1 devlet diizeyinde bir aktoriin ekonomik ve
askeri olanaklarini yaptirim aract mahiyetiyle kullanarak diger aktorlerin
davraniglar: tizerinde degisiklik yapabilme veya niifuz saglayabilme yetisi
seklinde tanimlanabilir. Yumusak giic ise bir tilkenin/ devletin diinya siya-
setinde istedigi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan,
refah seviyesine ve firsatlarina 6zenen diger tilkelerin kendisini izlemesiy-
le ulasmas1 durumudur (Nye, 2005, s.14-15). Bir bagka ifadeyle yumugak
glc bir devletin diger devletleri sahip oldugu maddi ve manevi varhiga/
degerlere 6zendirerek, cazibe olusturarak ve yanina ¢ekerek kendi ulusla-
rarasi politika hedeflerine uygun davranmaya razi edebilmesiyle ilgilidir.
Uluslararas: politikada belirli bir hedefe ulagmak i¢in zorlama, dayatma
ve 6detmeye odakls sert gii¢ ile ikna etme ve 6zendirerek yanina ¢cekmeye
dayali yumusak giictin basarili bir strateji tizerinden birlikte kullanilma-
st ise akilli gii¢ (smart power) kavramiyla kargilanmaktadir (Nye, 2011,
$.XIV). Uluslararas: iligkilerde akilli gli¢ kullanim1 devletler agisindan hig
kugkusuz ideal olana isaret eder ancak bunun hem ekonomik ve askeri
varliklar hem de dis politika yetenekleri bakimindan gorece tst diizey bir
kapasitenin varligina bagl oldugunu belirtmek gerekir.
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Modern donemde uluslararas: politikada giiciin kullanimiyla ilgili iki
temel degisim s6z konusudur. Bilgi ¢ag: devrimi ve kiiresellesmenin
sonucu olan bu degisimlerden birincisi gliciin devletler arasindaki ge-
¢isi/ el degistirmesi (gii¢ gegisi/ power transition), ikincisi ise giiclin dev-
letlerden devlet dis1 aktorlere kaymasi (gi¢ kaymasi/ power diffusion)
seklinde tezahiir eder (Nye, 2011, s.XV). Gucin devletler arasinda
el degistirmesi tarih boyunca savaslar, cografi kesifler, bilim ve sanayi
alaninda yaganan onemli gelismeler vb. olaylara uluslararas: sistemin
verdigi tepkiye dayanmaktadir. Bélgesel veya kiiresel etkileri olabilen
bu tiir olaylar sonucunda bazi biyiik/ giicli devletler sahip olduklar:
glc unsurlarini ve avantajlarini kaybederken gorece zayif bazi dev-
letlerin gii¢lerini blylitip uluslararas: sistem igerisinde etkin konuma
gelmeleri tarihsel stiregte ¢okga gorilen bir durumdur. Giictin devlet-
lerden devlet dig1 aktérlere kaymas: ise iki sekilde gergeklesmektedir.
Birincisi; devletlerin ekonomik, politik, askeri vb. amaglarla bir araya
gelerek olusturduklari resmi nitelikli devlet Gstii yapilar olan uluslara-
ras1 orgltlerin glice ortak olmasidir. Bu durumda uluslararas: 6rgutleri
olugturan devletler giiciin dogrudan degil, dolayli sahipleridir. [2in-
cisty sivil unsurlarin/ aktorlerin nicelik ve nitelik bakimindan gelise-
rek uluslararas: politikanin geleneksel resmi aktorleri olan devletleri
ve uluslararas: 6rgutleri farkli yol ve yontemlerle etkileyecek konuma
ulagmas: seklinde gerceklesmektedir. Burada sivil aktérlerin devletin
yerine ge¢mesi degil, devlet araciligiyla dolayli gli¢ kullanmas: s6z ko-
nusudur. Devletler agisindan da bu siiregte gii¢ elde etmenin kiiresel
diizeyde kamuoylarinin ve sivil inisiyatifin destegini almakla es deger
oldugu algis: giderek sisteme yerlesmektedir.

Devlet dis1 aktorlerin etkinlik kazanarak devletlerin (aslinda karar verici
siyasi elitin) davraniglarini yonlendirebilecek seviyeye ulagmast her alan-
da oldugu gibi uluslararas: politikada da hissedilmis ve manevra alan-
larin1 genisletmigtir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin bir getirisi
olan bilgiye ve iletisim araglarina erisimin ge¢miste hi¢ gorilmedigi ka-
dar kolay ve yaygin hile gelmesi bireylerin ve toplumlarin yonetimlerden
talep ve beklentilerinin ¢esitlenmesine sebebiyet vermistir. S6z konusu
talep ve beklentiler kugkusuz demokratiklesme (daha dogrusu 6zgtr si-
yasi katilim) ve insan haklar: ¢ercevesinde sekillenmistir. Karar vericiler
de bu talepler kargisinda kayitsiz kalamamis ve toplumlarin beklentileri-
ne uygun politikalara yonelmistir. Soguk Savag'in sona ermesinin de bu
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sirecte uluslararasi politikalarda

yasanan degisimi ve donisimi Devletlerin dis politika
hizlandirdig1 sylenebilir. vizyonlarini ve etkilesim
Yeni dénemde devletleri ulusla- bigimlerini yansitan diplomasi
rarasi sistem igerisinde avantajli yontemlerinde yaganan insan
kilan geyin artik salt askeri kapa- odaklr onemli degisimler,
siteye ve vurucu gl¢ unsurlarina esas itibariyla devletlerin sivil
veya zengin ekonomik kaynaklara unsurlarla is birligi icerisinde
-yani sert gilic unsurlarina- sahip hareket etmelerinden
olmak degil insani degerleri 6n- kaynaklanmistr,

celeyen politika ve uygulamalar

hayata gecirmek oldugu alandaki

tim aktorler tarafindan anlagil-

mugtir. Bu nedenle devletlerin dis politika vizyonlarini ve etkilesim bi-
¢imlerini yansitan diplomasi yontemlerinde 6nemli degisimler yagsandig1
gorilmustir. Bu degisimlerin esas itibariyla devlet dis1 (sivil) unsurlarla
is birligi icerisinde hareket etmeye ve dogrudan devlet ¢ikarlar: yaninda
insan unsurunu da goz ardi etmemeye dayali politika ve uygulamalarla
kendini gosterdigi sdylenebilir.

Uygulanan yéntemler ve uygulayicilar degisse de diplomasi her durumda
devletin ¢ikarlarini 6ncelemeye dayanir ve aktorler dogrudan veya do-
layli olarak devletin gliciinii arttirma hedefiyle davranir. Devletlerin dig
politika hedefleri 6ziinde diger devletlerin ve uluslararas: kuruluglarin
kendi ulusal ¢ikarlarina uygun tezlerine destek vermesini yahut en azin-
dan engel olmamasinmi miizakereler yoluyla saglamaktir. Dis politikanin
birincil etkilesim araci olan diplomasi kavrami ve uygulamalar agisindan
bu, tarihin her déneminde gegerli bir genel hedeftir. Devletlerin bu ge-
nel hedefe ulagabilmeleri ya muhataplarindan askeri, ekonomik ve siyasi
anlamda daha gli¢li olmalarina veyahut uluslararas: toplumun kayitsiz
destegini temin edecek alternatif gii¢ unsurlarini ellerinde bulundurmala-
rina baghidir. Kuskusuz en ideali ise her iki sart: birlikte saglayabilmektir.
Bu siiregte diplomasinin yeni hedefi alternatif gii¢ unsurlarina daha fazla
sahip olmak ve uluslararas: sistem aktorlerinin destegini bu yolla almak
olmustur. S6z konusu gii¢ unsurlarinin da uluslararas: toplum nezdinde
mesruiyet sorunu bulunmayan, uygulamada hicbir devlet veya uluslararas:

kurulusun kargit pozisyon alamayacag nitelikte olmasi gerektigi goz ardi
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edilmemelidir. Insan haklarinin ve evrensel insani degerlerin tam da boyle

bir giiciin asli kaynag1 oldugu s6ylenebilir.

Uluslararas: aktérlerin glice yiikledigi anlam ve iligkilerinde giicti kul-
lanma bigimleri dis politika egilimlerini ve dolayisiyla diplomasi yon-
temleri konusundaki tercihlerini dogrudan etkilemektedir. Bu konuda
devletleri baglayici ve genel bir kuraldan bahsetmek zordur. Ancak ulus-
lararas: sistemde s6z sahibi olmak isteyen her bir devletin, pek ¢ok alan-
da oldugu gibi diplomaside de giciin yeni paydaslari olan sivil aktor-
lerle is birligi yapmaya daha fazla yonelecegini 6ngérmek yanlis olmaz.
Uluslararas: politikada resmi ve sivil aktérlerin is birligini bir anlamda
zorunlu kilan etkilesim modelleri icerisinde megruiyet diizeyi en yiik-
sek olan ve yumusak gii¢ unsurlarina dayanan insani diplomasinin son
yillarda 6ne ¢iktig1 ve bu alanda biiytik bir boglugu doldurmaya elverisli
oldugu séylenebilir.

Diplomasinin Gegitlenen Araglari

Miizakereler, anlagmalar ve uluslararas: hukuk cercevesinde birtakim
zorlayict hamleler -nota verme, kinama, iltimatom verme gibi- ile po-
litik yahut askeri konularda gerginlik s6z konusu oldugunda kullanilan
uygulamalar -diplomatik iligkilerin diizeyini ayarlama, askiya alma veya
sona erdirme gibi- klasik diplomasinin temel araglaridir. Bunlarin digin-
da kendilerinin dogrudan taraf olmadig1, diger devletler arasinda yiiri-
tilen muzakerelerde arabuluculuk girisimleri gibi dolayl: strecler de ni-
telik itibariyla klasik diplomasinin araglar1 arasinda sayilabilir. Zira ikili
iligkilerde yahut bolgesel sorunlarda arabuluculuk rolii Gstlenen devletin
guciine ve gorece Ustinligiine dair bir 6n kabulden s6z edilebilir ki bu
da arabulucu devlet agisindan diplomasinin birincil hedeflerinden say1-
labilir. Ancak uluslararas: politikada aktérlerin gesitlenmesi ve giic al-
gisinda yaganan doniistim devletlerin sadece klasik diplomasi araglarini
kullanarak etkin olamayacag: bir yapinin olugmasina yol agmugtir. Bu,
elbette klasik diplomasi araglarinin ve uygulamalarinin terk edilecegi
anlamina gelmez. Yeni durumda yapilmas: gereken klasik diplomasi uy-
gulamalarinin insan odakli politika ve uygulamalarla desteklenmesidir.
Kavramsal ¢ergevesi ¢izilirken deginilen 6zellikleri ve etkilesim bigimi
disinildiginde insani diplomasi uygulamalarinin yeni konjonktiirde
uluslararas: sistemin dogru yonetimi adina bir secenek olmaktan ¢iktig,
adeta zorunlu hale geldigi s6ylenebilir.
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Insani diplomasi araglari dogru-
dan devlet ¢ikarlari yerine -kla-
sik diplomasi araglarindan farkl
olarak- kuresel diizeyde insan
haklarinin ve insan onurunun ko-
runmasina yoneliktir. Insan hak-
lar1 savunuculugu kuram ve ey-

lem duzeyinde farkli disiplinlerle

Insani diplomasi araglari
dogrudan devlet cikarlari
yerine kiresel diizeyde
yasama hakkindan, miilkiyet
hakkina, egitim ve Ggretim
hakkindan orgitlenme ve
siyasal katiim hakkina,

de ilgili ¢ok boyutlu bir olgudur. aynmeilik ve kolelik

yasagindan sosyal glivenlik

haklarina kadar gok genis bir
yelpazede insan haklarinin ve
insan onurunun korunmasina

Insan haklari dendiginde yasama
hakkindan, milkiyet hakkina,
egitim ve 6gretim hakkindan 6r-
gutlenme ve siyasal katilim hak-
kina yahut ayrimcilik ve kolelik
yasagindan sosyal giivenlik hakla- yonelikr.

rina kadar ¢ok genis bir yelpazede
ele alinabilecek haklar dizisi akla

gelir ve neredeyse her biri ayr1 bir caligmanin konusu olacak niteliktedir.

Bu yiizden resmi ve sivil aktorlerin uhdesinde ger¢eklesen insan haklar:
calismalarini tiimiyle dogrudan insani diplomasi araglariyla 6zdes ka-
bul ederek tek tek ele almak yerine (7) uluslararas: insani yardimlar -ve
resmi kalkinma yardimlari-, (i) baris insasi ¢alismalar: seklinde kapsayi-

c1 fakat sade bir tasnife gitmek daha uygun olacaktir.

Uluslararast insani yardimlar devletler ve diger resmi aktorlerin yani sira
bagta STK’lar olmak tizere 6zel sektor kuruluglar: ve bireyler gibi si-
vil aktorler tarafindan herhangi bir sebeple magdur ve muhta¢ duruma
diismis insanlara yonelik gergeklestirilen sinir 6tesi yardim ve destek
faaliyetleridir. Son dénemde, 6zellikle Soguk Savas sonrasinda, sivil ak-
torlerin insani yardimlar konusundaki kabiliyet ve etkinliklerinin hem
oleek hem de yayginlik ve kapsayicilik bakimindan stirekli artis egili-
minde oldugu, en azindan daha gériiniir hale geldigi séylenebilir. Bunda
sivil aktorlerin giderek artan etkinligi ve aktivizmi kadar siyasi otori-
telerin kendileriyle is birligi icerisinde hareket etmesinin de belirleyici
oldugu goz ardi edilmemelidir. Resmi kalkinma yardimlar: ise ulusla-
rarast yardimlarin bilesenlerinden biridir ve resmi organlar tarafindan

ihtiya¢ duyan tlkelere aktarilan imtiyazli kaynaklari ifade eder. Kalkin-
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ma yardimlari mutlaka kamu kaynaklidir ve yardim alan tarafin orta
ve uzun vadede ekonomik kalkinmasini gelistirme amacina yoneliktir.
Kalkinma yardimi almaya ihtiya¢ duyan tlkeler genellikle az gelismis
tlkelerdir ve buna bagli olarak toplumlary/ halklar1 sosyoekonomik ve
politik acidan dezavantajli durumdadir. Resmi kalkinma yardimlarinin
yerel ve bolgesel diizeyde insani sorunlarin ¢6zimiine saglayacag: katki
insani diplomasinin uzun erimli hedeflerine ulagmay1 kolaylastiracaktur.
Bu yoniiyle resmi kalkinma yardimlarinin da insani diplomasi araglari

arasinda degerlendirilmesi gerekir.

Insani yardimlar niteligi itibariyla dogrudan insan hayatina dokunan,
insan hayatinin ve onurunun korunmasini ve devamini saglamaya dair
faaliyetlerdir. Bu yoniiyle insani yardimlar insani diplomasinin ilk ve en
onemli ayagidir. Doga veya insan kaynakli olabilen, istenmeyen ancak
engel de olunamayan ve sonucunda insani trajedilere yol agan olum-
suz durumlar karsisinda insanlarin 6ncelikle hayatta kalmasina ve temel
ihtiyac¢larinin temin edilmesine, devaminda ise insan onuruna yaragir
bir hayat strebilmeleri i¢in gereken sartlarin olusturulmasina yonelik
faaliyetlerin tamami bu ¢ercevede degerlendirilebilir (Battir, 2017, 5.88).
Insani kriz niteligindeki dogal afetler, savaslar, silahli catismalar, biiyiik
capli teror eylemleri vb. her tiirld olumsuz durumda savunmasiz insan-
larin hayatta kalmalar1 saglanarak yagama haklarinin giivence altina
alinmasi insani yardimlarin 6ncelikli hedefidir. Acil insani yardimlar ilk
planda temiz su ve gida temini, saglik hizmeti ve barinma gibi temel
fizyolojik ihtiyaglarin kargilanmasi seklinde kisa vadede gergeklestiri-
lebilecek faaliyetlerle ilgilidir. Bunun yaninda insani yardimlar orta ve
uzun vadede egitim, saglik, tarim, altyap: hizmetleri ve stirdirtlebilir
kalkinma destekleri vb. ¢ok genis bir yelpazeye yayilan faaliyetleri de
icermektedir.

Biytik ¢apli insani kriz durumlarinda gerceklestirilen acil insani yardim
faaliyetleri insani diplomasi siirecinin ilk ve belki de en 6nemli agama-
sidir. Acil insani yardimlar yoluyla temas kurulan ilke ile daha 6nceden
ticari, ekonomik, politik, kiiltiirel yahut inanca dayal: herhangi bir iligki
yoksa bile dolaysiz bir etkilesimin ilk adim1 -klasik diplomasi ritielleri
olmaksizin- atilmis olmaktadir. Vakia daha 6nceden olumlu veya olum-
suz diplomatik iligkilerin var oldugu tlkelerde de acil insani yardimlar
sayesinde hem siyasi elit hem de halklarin nezdinde iyi niyete daya-
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Ii kargilikli bir sempati olusur. Bu sayede olumlu iligkilerin pekismesi,
olumsuz stireglerin ise yok sayilmasi veya ertelenmesi ve sonugta mevcut
etkilesimin iyi yonde gelismesi mimbkiin hale gelir. Her iki durumda
da etkilesimin seyrinin, insani diplomasi sirecinin amaglarina hizmet
ettigini sdylemek yanls olmayacaktur.

Baris ingasi calismalari; mevceut bir ¢atismayi sona erdirmenin ve taraflar
arasinda barig anlagmas: akdetmenin ¢ok Stesinde, yapisal olarak baris
kiltirinin toplumlara egemen kilinmasini ve barisin kiiresel diizeyde
kalict bir deger vasfiyla kabul gérmesini saglamaya yonelik faaliyetle-
rin tamamina karsilik gelmektedir. Catismalarin, savasin veya siddetin
olmamasi/ sonlandirilmas: barigin tesisi anlamina gelirken barig ingas:
toplum/lar/da anlagsmazliklarin siddete ve savaga doniismedigi, sorun-
larin ¢6zimiinde bariggil yollara yonelmenin temel ilke héline geldigi
yerlesik, kalic1 ve diizenli bir sosyal dengenin kurulmasini da igermek-
tedir. Galtung bunlardan birincisini negatif barzs, ikincisini ise pozitif
baris olarak kavramsallagtirmistir (Galtung, 1996, s.1-3). Bu anlamda
pozitif barigin tesisi, insani diplomasinin hedefi ve ayn1 zamanda insan
odakl: faaliyet ve uygulamalarin 6nemli bir arac1 seklinde kabul edilmek

durumundadir.

Baris ingast ¢aligmalari uygulamada (i) devletler arasinda barigin tesis
edilmesi, (77) devlet i¢i aktorler arasindaki sorunlarin ¢6zimi ve (7i7)
terorizmle miicadele gibi farkli boyutlarda ve etkilesim dizeylerinde
gerceklesebilmektedir (Battir, 2017, 5.120). Ancak barig ingas: siiregleri
her durumda, ¢atisan veya biinyesinde ¢atigma potansiyeli barindiran
taraflarin kargilikl iletisim ve temaslarini zorunlu kilar. Ozellikle yaygin
siddet ve zamana yayilan ¢atisma ortaminin olumsuzluklarini deneyim-
lemis toplumlar arasinda kalic1 ve stirdiiriilebilir barigin tesisi ancak o
toplumlarin kendi i¢ dinamiklerinin harekete gecirilmesiyle mimkin-
dir. Barigin ve dahasi barig kiiltariiniin benimsenmesine hizmet edecek
mesru ve kurumsal yapilarin olusturulmas: da biyik él¢ude yerel, bol-
gesel ve/veya kiiresel birtakim somut girisimlerle saglanabilir. Resmi ve
sivil insani diplomasi aktérlerinin tstlendigi baris el¢iligi, arabuluculuk
rolleri ve daha 6nemlisi ¢atismalara kaynaklik eden siyasi, askeri, eko-
nomik vb. unsurlarin bertaraf edilmesi adina karar vericileri ve kanaat
onderlerini ikna edip harekete gecirmeye iligkin tiim faaliyetler bu ¢er-

cevede degerlendirilmelidir.



62

|
® BATTIR, Insani Diplomasi- Klasik Diplomasi Iligkisi

Genel Degerlendirme ve Sonug

Uluslararas: sistem dinamiktir ve tarihsel siiregte biinyesinde yaganan
siyasi, ekonomik ve sosyokiiltiirel gelismeler, sistemin bagat aktorle-
ri olan devletlerin 6rgitlenme modellerini, siyasal sistem yahut rejim
tercihlerini etkilemekte ve dahi birbirleriyle etkilesim bigimlerini be-
lirlemektedir. Uluslararas: politikanin birincil aract olan ve iligkilerin
yonetilmesinde savas digindaki en uygun seceneklerin belirlenip hayata
gegirilmesine dayanan diplomasi kurumu da zaman igerisinde 6nemli
degisimler gecirmistir. Diplomaside sekil ve isleyis acisindan en 6nemli
degisim tek yonli ve tek seferlik elgilerle yiiratilen ad hoc diplomasi-
den yerlesik yurt dig: temsilcilikler eliyle yurttilen strekli diplomasiye
gecilmesiyle gerceklesmistir. Modern donemde devletler aras iligkilerde
genel kabul géren ve cari olan stirekli diplomasi Avrupada XV. yiizyilda,
Osmanlrda ise XVIII. yiizy1l sonlarinda uygulanmaya baglamistir. Her
ne kadar stirekli diplomasiye gecilmis olsa da tst dizey devlet erkdninin
yabanct mevkidaglari ile sadece belirli bir konuyla ilgili gerceklestirdigi
miuizakereler seklindeki ad hoc diplomasi uygulamasindan da vazgecil-

memistir, bu igleyis gliniimiizde de halen devam etmektedir.

Kiiresellesme strecinde uluslararas: sistemin igleyisine etki eden aktor-
lerin gesitlendigi gorilmektedir. Geleneksel resmi unsurlara eklemlenen
sivil nitelikli aktorler gelisen bilgi-iletisim teknolojilerinden de yararla-
narak sistem icerisinde etkinliklerini arttirmis, karar vericileri etkileyip
yonlendirebilecek kapasiteye ulasmistir. Hemen her alanda oldugu gibi
uluslararas: politikada da varligini hissettiren sivil unsurlar yumusak
glce dayali yeni diplomasi uygulamalarinin gelisiminde 6nemli roller
tstlenmektedir. Bu stiregte insan haklar1 ve demokratiklesme alaninda
yasanan gelismelere paralel olarak insan odakli politika ve uygulamalar-
la sekillenen insani diplomasinin gelisiminde de sivil unsurlarin aktiviz-

mi belirleyici olmugtur.

Insani diplomasi, isleyisi ve uygulama siirecleri bakimindan geleneksel
anlamda diplomatlar eliyle yuritilen dis politika pratiklerinden farkli
bir yapiya sahiptir. Insani diplomasi en sade ve ayni zamanda en kap-
samli ifadesiyle insani sorunlara insan odakl yaklasimla uluslararas: dii-
zeyde goziim iiretme seklinde tanimlanabilir. Insani diplomasiden bahse-
dildiginde genellikle insani yardim, insani miidahale veya insan haklari
savunuculugu gibi uluslararas: iligkiler disiplininde 6nemli yeri olan
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kavramlar akla gelir. Ancak insani diplomasi, bu kavramlar: belli 6l¢tde
icermekle birlikte farkli ve cok daha genis bir ¢ercevede ele alinabilecek
uygulamalara kargilik gelmektedir.

Insani diplomasi; aktorleri, araglari, yol ve yontemleri bakimindan g6-
rece yeni ve klasik diplomasiden farkli bir etkilesim bi¢imidir. Klasik
diplomasi sadece resmi nitelikli aktorler eliyle ytirutiliirken insani dip-
lomasinin yiirtitilmesinde sivil aktorler de aktif roller dstlenir. Sivil ak-
torler uluslararas: politikaya dair stireglerde resmi kurum ve kuruluglar
kargisinda tali unsurlar gibi goriilebilir. Bununla birlikte bagimsiz ve
ozerk statileri sayesinde resmi nitelikli aktorlerin gézetmek zorunda
oldugu baz: kisitlayict durumlardan etkilenmeksizin 6zellikle insani
yardim faaliyetleri, insan haklar: savunuculugu/ aktivizmi ve uluslararas:
kamuoyu olusturma gibi konularda sahada daha etkin olabilmektedir.

Klasik diplomasinin temel amact ve hedefi dogrudan ulusal ¢ikarlar
gozetilerek devletin glciinin arttirilmasidir. Bununla birlikte ulusla-
raras1 politikada giice dair algilarda yasanan degisimle paralel sekilde
devletlerin gi¢ arttirmaya yonelik tutum ve tercihleri de buyiik dl¢iide
degismistir. Ekonomik ve askeri varliga dayali nicel unsurlarla algilanan
sert gli¢ yerine temel insan haklar1 ve evrensel insani degerler etrafin-
da sekillenen yumusak gii¢ unsurlarina sahip olmak devletlerin yeni dig
politika hedefleri arasinda yerini almigtir. Klasik diplomasi daha ¢ok sert
guce dayalidir ve sadece barig¢il argiimanlar: degil ambargolardan savag
tehdidine kadar farkli diizeylerde yaptirimlar: da igerebilir. Buna muka-
bil insani diplomasi yumusak gii¢ unsurlar1 merkeze alinarak yirttilir
ve herhangi bir zorlayici siireg icermez. Insani diplomasi uygulamalari-
nin odagindaki asil unsur gii¢ yahut ulusal ¢ikarlar yerine insan haklari
ve insan degeridir. Insani diplomasinin hedefi ise devletin ¢ikarlariyla
birlikte evrensel degerlerin 6n plana ¢ikarilmas: ve uluslararas: sistemde
etkilesim alaninin genisletilmesidir.

Klasik diplomasinin temel araglari miizakereler, anlagmalar, arabulucu-
luk girisimleri, nota verme, tltimatom verme gibi birtakim yaptirimlar
ile diplomatik iligkilerin diizeyini ayarlama, askiya alma veya sona erdir-
me gibi uygulamalardir. Insani diplomasinin araglarindan bahsedildi-
ginde ise insani kriz niteligindeki sorunlara insan odakli strdirtlebilir
¢oziimler tretme ve kalici iyilesme saglama adina resmi ve/veya sivil
aktorler tarafindan gerceklestirilen insani yardimlar ve baris ingas: te-
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melli faaliyetlerin tamami anlagilmaktadir. Diger yandan sivil aktorler
insani sorunlarin ¢6ziimi yoniindeki bu faaliyetlerinde klasik diploma-

sinin ikna, miizakere ve arabuluculuk araglarina da bagvurabilmektedir.

Uluslararas: politikaya dair konularda insan odakli yaklasim ¢ogu zaman
devletler veya toplumlar arasindaki politik, ekonomik veyahut askeri
anlagmazliklarin g6z ardi edilmesini gerektirir. Insanlarin hayatlarina
kitlesel diizeyde, dogrudan zarar veren her tiir insani kriz durumun-
da, acil insani yardimlar gerceklestirilirken devletler yahut hikiimetler
arasindaki anlagmazliklar gegici bir siire i¢cin de olsa gérmezden gelinip
yok sayilabilir ve bu sayede normal sartlarda olumlu iletisim kurma-
ya yanagmayan taraflarin karsilikli iyi niyete dayali tutum gelistirmesi
miimkiin hale gelir. Insani diplomasi gercevesinde gergeklesecek boyle
bir etkilesimin, taraflar arasindaki gerginligi yok etme veyahut azaltma
konusunda geleneksel diplomasi yontemlerinden ¢ok daha etkili oldu-
gunu ve olumlu sonuglar dogurabilecegini sdylemek hi¢ de yanlis olmaz.

Insani diplomasi klasik diplomasinin formel niteligi ve siki sekil sartla-
rina bagh olmaktan kaynaklanan sinirhliklar nedeniyle yetersiz kaldig:
etkilesim alanlarinda salt devlet cikarlar1 yerine insani degerleri 6n-
celeyen uygulamalarla uluslararas: politika yapim stirecinde buyiik bir
ac1@1 kapatmaktadir. Ayrica insani diplomasinin uluslararas: sistemde
glce dair algilarin degistigi konjonktiirde klasik diplomasi anlayisinin
modern dénemde yagsanan gelismelere uyumunu kolaylagtirict fonksi-
yonundan bahsetmek miimkindir. Klasik diplomasi ile insani diplo-
masinin belli konularda ayristig1 ve farkli kulvarlarda ilerledigi gorilse
de aslinda birbirinin zidd1 veya alternatifi olmadiklarini ifade etmek
gerekir. Aksine her iki diplomasi modelini birbirini tamamlayan ardigik
politik strecler olarak gérmek daha dogrudur.
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Koruma sorumlulugu

insan 1zdirabini giderme
babinda devlet ve sivil
toplum biinyesinde
caligmalar mevcuttur.

ICRC delegeleri

ICRC, Schleswig ve
Holstein Diikaliklari
icin savagan taraflar
(Danimarka ve
Avusturya-Prusya)
uzlagtirmak Uzere iki
delege gonderir.

insani diplomasi
politikasi

Straus, insani
diplomasiyi dig politika
araci olarak tanitir ve
“insanligin diplomasisi”
addeder.

1980

insani diplomaside ilk kitap

insani diplomasiyi devletin

dig politika araci olarak goren
ik kitap yayimlanir: J. Tom
Farer, Toward a Humanitarian
Diplomacy: A Primer for Policy
[insani Diplomasiye Dogru:
Politika icin Bir On Séz]. New
York: New York University
Press, 1980.

ICRC’nin kurulmasi

Dunant diplomatik bir
konferans diizenler ve
lilke/ eyalet liderlerine
cagnda bulunur.

“insani Diplomasi”
kavraminin takdimi

Amerikall diplomat
Oscar Straus,
terimin dig politika
terminolojisine
girmesine dncliik

Cenevre Sozlesmesi

ICRC’ye taninan stati,
diplomatik alana
benzersiz erigim
imkani sunar.

Bas aktor
roliinde ICRC

Hans Peter
Gasser,
devlet yerine
ICRC’yi insani
diplomasinin

eder.

birincil aktori
1980 tanimlar.

Insani diplomasi zaman cizelgesi: Insani diplomasi fikri ve uygulamas: zaman
icinde sekil almistir. fade ilk olarak 1891'de bir devlet gérevlisi olan Amerikali
diplomat Oscar Straus tarafindan kullanilmakla birlikte glintimiizde daha ¢ok devlet
dis1 aktorleri ifade etmek tzere kullanilmaktadir. Baslangicta insani diplomasi

uygulamasinin dayanag: ahlaki temeller olmakla birlikte 1949'dan itibaren insani

diplomasi uygulamasi, insancil hukuku igeren yasal cerceveyi kabul etmistir. 1990’lara

kadar insani yardim, insani diplomasi uygulamanin 6n kogulu kabul edilirken modern

yaklagimin odak noktasi ber seyden once erisimi miizakere etmek olmustur.



BM'de ICRC

ICRC’ye BM Genel
Kurulu’nda Gozlemci
statisi verilir.

Tiirkiye’de kavramin
dolagima girmesi

Tiirk sivil toplum
kuruluglari insani
diplomasi terimini
kullanmaya ve
insani diplomasi
caligsmalarina baslar.

insani diplomasi
egitimleri

IFRC ve Diplo Vakfi
[Diplo Foundation]

is birliginde insani
diplomasi egitimi baglar.

Tiirk dis politikasinda
kavramin kullamima
girmesi

Tirk dig politikasinda
insani diplomasi terimi
dolagima girer.

Devlet disi
aktorlerin roliiniin
geniglemesi

Kis 2019 -
Bahar 2020

Tiirk Kizilay’da
ilk iD egitimi
Tiirk Kizilay

ve ibn Haldun
Universitesi is
birliginde “insani
Diplomasi”
atolyesi
diizenlenir.

VAV VA NVANV AN/

islam Diinyasina
iD’nin girigi

Bosna, Irak, Afganistan
vb. cografyalarda
yaganan Krizler
nedeniyle insani
diplomasi uygulamalari
Tiirkiye ve islam

insani Diplomasi
Politika Bildirgesi
(ICRC ve IFRC)

ICRC ve IFRC, insani
diplomasi politikasini,
insani ylkiimldlikleri
yerine getirmenin
kritik bir bileseni

SPHERE
Standardi’nin bir
pargasi halinde
diplomatik islev
SPHERE, insani
miidahalede
devlet ve devlet
digl aktorlerin

Tiirkiye’de ilk iD odak
toplanti

iHH insani Yardim Vakfi
tarafindan The Emerging
Concept of Humanitarian
Diplomacy and its
conduct within the Syria
Crisis [insani Diplomasi

diinyasina girer.

1990’lar
ve sonrasl

Kavrami ve Suriye Krizi’ne
Yénelik Uygulama] konulu
atblye Chatham House
formatinda diizenlenir.

08 Mayis 2018

@

olarak tartigir ve
insani Diplomasi
Politika Bildirgesi’ni
yayimlar.

2006-2009

ortak sorumlulugu
tanimiyla diplomatik
iglevin altini gizer.

2006-2012 arasinda konuyla ilgili
literatiriin %66’s1 yayimlandi.

=0

Kaynak: Bu gérsel Michael David Clark'in Humanitarian Multi-Track Diplomacy
konulu doktora tez ¢alismasindan alinmg, Tiirkgelestirilmis ve editéryanin katkilar:
ve M. D. Clark'in onaylariyla gelistirilmistir. bk. Michael David Clark, Humanitarian
Multi-Track Diplomacy, University of Groningen, 2018, s.60.






Insani Diplomasi Politikasr:

Girig

Etkili insani diplomasi hangi
hedeflere ulagacaktir?

= Karar vericiler ve kanaat on-
derlerinin kirilgan insanlarin
menfaatlerini daha sik dikkate

almasini temin

» Karar vericilere daha yiiksek
erisim saglama ve niifuz etme-
yi temin

* Ulusal dernekler ve Uluslara-
rasi Federasyon? i¢in daha faz-
la insani erigim ve insani alan

saglamay1 temin

* Kizilhag ve Kizilay faaliyetle-
rinin gii¢li gorintrligini ve
halk tarafindan anlagilmasini
temin

» Tum ilgili kaynaklarin seferber
edilmesine yonelik daha giigli

kapasite saglamay: temin

* Kinlgan nifuslarin ihtiyaglarina
kargilik verirken etkili ortaklik-
larin kolaylastirilmasini temin

Belirtilen bu insani hedefler an-
cak zorunlu kapasitelere sahip
ulusal dernekler ve Uluslararasi
Federasyonun insani diplomasiyi
glnlik c¢aligmalarinin  ayrilmaz
bir pargast halinde kullanmasi
yoluyla etkili sekilde gercekles-
tirilebilir. Bu politikanin temel
amact, insani diplomasiyi tim
ulusal dernekler ve Uluslararasi
Federasyon genelinde kalici bir
zihniyet olarak yerlestirmektir.
Insani diplomasi; savunuculuk,
miuzakere, iletisim, resmi anlag-

malar ve diger 6nlemleri kapsar.

Insani diplomasiyle istigal karari
bir se¢im degil bilakis bir sorumlu-
luktur. Bu sorumluluk, insani alan-
da ulusal derneklerin kamu yetki-
lilerine yardimci olma géreviyle
yararlandign ayricalikh erisimden
ve dahi Kizilhag Kizilay Hareke-
t'nin bagimsizligi, diinya capin-
daki insani faaliyetlerinin genisligi,
on milyonlarca gonilliye sahip

topluluk tabani ile Uluslararas: Fe-

1 Bu belge, Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun 2009 yilinda yayimladig:
“Humanitarian Diplomacy Policy (Insani Diplomasi Politikas1)” isimli politika belgesinin ter-
cimesidir. Belgenin asl i¢in bk. IFRC, Humanitarian Diplomacy Policy, https://www.ifrc.org/
sites/default/files/Humanitarian-Diplomacy-Policy_EN.pdf; IFRC, Humanitarian Diploma-

cy Policy -ed.

2 Bubelgede Uluslararas: Federasyona yapilan atiflar Bagkan, Yonetim Kurulu, Genel Sekreter ve

Sekreterlige yoneliktir.
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derasyon ve ICRC’nin yararlandig:
Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lundaki  Gézlemci
kaynaklanmaktadir. Ayni zamanda
bu sorumluluk, ulusal dernekler ve

Uluslararas: Federasyonun insanlik

statiisinden

temel ilkesine olan taahhidiinin
mantiksal bir uzantisidir. Kugkusuz
bu taahhiit; uluslararasi insancil
hukuk, Hareket Tiiziikleri ve Ulus-
lararas1 Federasyon Anayasasi’yla
baglantisindan  6tirti diinya ge-
nelindeki her tiir taahhiitten daha
Ustiin kabul edilmektedir. Diin-
yamun her yerindeki karar vericiler
tizerinde hatir1 sayilir bir niifuz uy-
gulamada benzersiz bir potansiyele
sahip boylesi bir orgiitlenmenin
bunu kullanmaya yonelik agik bir

sorumlulugu vardr.

Bu politika, Kizilhag Kizilay’in
asli niteligi harekete gecmek ve
edilgen kalmamak oldugundan’
Uluslararas: Federasyon ve ulusal
dernekleri mevzubahis sorumlu-
luga yakisan eylemlerde bulun-

maya ¢agirmaktadir.

Insani diplomasi nedir?

Insani diplomasi karar vericileri ve
kanaat onderlerini temel insani il-
keler 15131nda ve her zaman kirilgan
insanlarin menfaati dogrultusunda

harekete gegmeye ikna etmektir.

Politika cercevesi, yukaridaki ta-
nmim etrafinda inga edilmis olup
temel ilkeler ile insani alani koru-
yan uygun onlemleri kapsamak-
tadir. Tanimin anahtar sézciikle-
rinin ardindaki arka plani ve bu
sozciiklerin eklenmesine ilham
veren fikirleri betimleyen Agik-
lama Bildirgesi ektedir. A¢iklama
Bildirgesi bu politikayla baglanti-
Ii sekilde okunmali ve yayilmasini

desteklemek i¢in kullanilmalidir.

Tanim, ulusal dernekler ve Ulus-
lararas: Federasyonun eylemlerine
kilavuzluk eden bir dizi terim ma-
hiyetinde gorilmelidir. Tanimin
timiyle anlagilmasi, hepsi birlik-
te bitini olusturan kelimeler ve
anahtar terimlerin tek tek One-
minin takdirini gerektirir. Boyle
anlagildiginda tanim, insani dip-
lomasiye uygulamaya konmasina
yonelik acik bir ¢erceve saglamak-
tadir. Tanumdaki her bir anahtar
terimin 6nemi Agiklama Bildir-
gesi'nde belirtilmistir. Bu anahtar
terimler, insani diplomasiyi etkili
sekilde uygulamak i¢in ulusal der-
nekler ve Uluslararas: Federasyo-
nun atmast gereken somut adim-
larin temelini olugturmaktadir.

Politika bu adimlar1 dort eylem

kilavuzu diye isimlendirir. Bunlar;

3 'The Fundamental Principles of the Red Cross - Commentary [Kizilha¢’in Temel Tlkeleri - Yo-

rum], Jean Pictet, Henry Dunant Institute, s.52.
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1. Ikna etme sorumlulugu

2. Uygun diplomatik arag ve ey-

lemlerle ikna etme

3. Bilgi ve uzmanlik alanlarina

odaklanma

4. Uygun oldugunda Hareket

harici ortaklarla etkilesim

Birinci eylem kilavuzu en 6nemli-
sidir. Her ulusal dernegin ve Ulus-
lararas: Federasyonun karar verici-
leri kirilgan insanlarin menfaatleri
dogrultusunda harekete gecmeye
ikna etme noktasindaki temel so-
rumluluguna dair bilinci agilamak
icin tasarlanmistir. Diger kilavuz-
lar bu yeni zihniyet i¢in tanim-
lanmis bir yap: ve sorumlulugun
nasil yerine getirilmesi gerektigini

belirleyen bir ¢erceve vermektedir.

Beyanat

Her bir ulusal dernegin ve Ulus-
lararas1 Federasyonun agagidaki-
leri gergeklestirmeye yonelik bir
sorumlulugu vardir:

1. Karar vericileri ve diger kana-
at onderlerini temel insani il-
keler 1s1g1nda kirilgan insan-
larin menfaati dogrultusunda
harekete gegmeye ikna etme.
Bu hedef, su sekilde gercek-

lestirilmelidir:

= Ulusal dernekler ve Uluslararas:

Federasyon, kendilerinin ve Fe-

derasyonun miisterek giicleri-
nin diinyanin insani zorluklari-
nin bir¢oguyla alakadar mithim
bir ses oldugu ve bu sesin (halka
acik veya 6zel baglamda) im-
kin nispetinde duyurulmasinin

oneminin farkina varmalidir.

Ulusal dernekler ve Uluslarara-
st Federasyon, Hareket'in Te-
mel Ilkelerinin merkezi 6ne-
mini daima akilda tutmalidir.
Temel Ilkelerimizin (Temel
Tarafsizhik Ilkesi dahil) insani
alanin mihim bir koruyucusu
oldugunu hatirlamak zaruridir.
Ancak tarafsizlik, hicbir gekil-
de diplomatik geri ¢ekilmenin
kendiliginden tetikleyicisi gibi
kullanilmamalidir. Tarafsizlik
insani degerleri koruyabilme-
nin bir aracidir fakat eylemsiz-

lik anlami tagimamaktadir.

Uygun diplomatik arag ve ey-
lemleri kullanarak karar veri-
cileri ve diger kanaat 6nder-
lerini ikna etme. Bu arag¢ ve
eylemlerin kullanimina asa-

gidakiler yardimei olacaktur:

Faaliyet gosterilen belirli kil-
tir ve baglamdaki ilgili karar
vericiler ve diger kanaat 6nder-
leri belirlenmelidir.

Faaliyet gosterilen belirli kil-
tiir ve baglamdaki karar verme
sureci anlagilmalidir.

n
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* Protokol El Kitabi giindelik

rehber seklinde kullanilmalidir.

Savunuculuk, miizakere, ileti-
sim ve diger diplomatik dene-
yim veya bilgi becerilerine sa-
hip, goniilliler ve ¢aliganlar da
dahil kisileri; becerilerini ulu-
sal derneklere tagimaya tesvik
ederek ulusal toplum kiltiiri-
ne ‘insani diplomasi’ zihniyeti

yerlestirilmelidir.

Bagimsizliktan 6diin vermeme-
ye dikkat ederek anahtar strate-
jik hedefler takip edilmeli, karar
vericiler ve diger kanaat 6nder-
leriyle iligkiler devamli surette
gelistirilmelidir. Diplomatik he-
deflere ulagmak i¢in ekseri uzun
yillar boyu sebat etmek gerekti-

ginin farkina varmak 6nemlidir.

3. Bilgi ve uzmanlik alanlarina

odaklanma. Bu, su sekilde
yapimalidir:

» Tkna etme sorumlulugunun

merkezi olarak ulusal dernekler
ve Uluslararast Federasyonun
bilgi, deneyim ve misyonuna
bagli oldugu ve dolayistyla her
kirilganlik konusunda hareke-
te gecmenin bir gereklilik ol-
madig kabul edilmelidir.

= Bir kurumsal hafiza sistemi

gelistirilmelidir. Ulusal dernek-
ler ve Uluslararas: Federasyon

tarafindan kazanian en iyi uy-

gulama, strateji ve bilginin ra-
por edilerek ulusal dernekler ve
Uluslararas: Federasyon gene-
linde paylagilmas: zorunludur.

Kanit tabanli bir yaklagim kul-
lanilmali ve bu sayede ulusal
dernekler ve Uluslararasi Fe-
derasyonun insani diplomasi-
lerinin temelini gii¢li bir ko-
numda inga etmesi mimkiin

kilinmalidur.

Ulusal dernekler ve Uluslara-
ras1 Federasyonun her diizeyde
bitinlik ve ¢6ziime ulagma
kapasitesi gosterilmelidir.

Uluslararas: Federasyon poli-
tikalar;, Bakis Acisi belgeleri,
resmi konugmalar ile diger rapor

ve belgelerden yararlamlmalidir.

Uygun oldugunda hiikimet-
ler ve STK’lar dahil Hareket
harici ortaklarla etkilegim.

Bu, su sekilde yapilmalidir:

Cagdas insani zorluklarin 6l1-
¢eginin siklikla miistakil devlet
veya insani 6rgutlerin baga ¢1k-
ma kapasitesini astig1 hatirlan-

malidir.

Ortakliklara girerken 6zellikle
muhtemel ortaklarin beklenti-
lerinin geffaf olmas: ve kaynak
seferberligi de dahil tim taraf-
larin yikimliliklerinin agik¢a
ifade edilmesi saglanarak so-
rumlu davranimalidir.
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Kapsam

Insani diplomasi politikasi, ulusal
dernekler ve Uluslararas: Fede-
rasyona ana hedeflerini ilerletme
yoniinde daha etkili bir cergeve
saglamak adina olusturulmustur.
Bu itibarla kapsayici bir politika
olup ulusal dernekler ve Ulusla-
rarasi Federasyonun kilit mesaj-
larinin  6ziind  degistirmeksizin
onlara daha fazla goriniirlik ve
niifuz saglayip desteklemek tizere
tasarlanmig olmasi bakimindan
digerlerinden farklidir. Dolay1-
styla bu insani diplomasi politi-
kasinin olugturulmasi Uluslara-
rasi Federasyonun mevcut tim
politika, program ve stratejilerini
tamamlayici ve destekleyicidir.

Sorumluluklar

Ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyon tim politika, prog-
ram ve girisimlerin bu politika
tarafindan desteklenmesini, bu
tiir programlara katilan tim ¢ali-
san ve gonillilerin bu politikanin

gerekeesi ve iceriginden haberdar

olmasini ve ilgili tim hikdmet,

hikametler arasi ve sivil toplum
ortaklarinin bu politika hakkinda
yeterli sekilde bilgilendirilmesini
temin etme sorumluluguna sa-
hiptir.

Ulusal dernekler ve Uluslarara-
st Federasyon, her diizeyde ilgili
tim yonetim, gonulli ve perso-
nelin bu politikanin tatbikine
yonelik zorunlu beceri ve egi-
timle donatilmasini saglamak-
tan sorumludur. Uluslararas: Fe-
derasyon, ulusal derneklerin bu
alandaki ihtiyaglarini destekleye-

cektir.

Politikanin basarim
degerlendirmesi

Ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyon; yukaridaki Beyanat’a
ve insani diplomasileri yoluyla
insani alanin ve en kirilgan kigi-
lere destegin genisletilmesindeki
etkilerine dayali ve baglamlarina
uygun gostergeler gelistirecektir.




Insani Diplomasi Politikasi
Aciklama Bildirgesi’

Girig

Ulusal dernekler, Uluslararas: Fe-
derasyon? ile daha genis insani-
yetperver toplum ve insan haklar:
camiastyla kapsamli istisarelerin
ardindan “insani diplomasi” terimi
sarahaten tanimlanmis ve giind-
miizde bir politika konusu héline
gelmistir. Artik belirsiz ve soyut
bir fikir olmayan insani diploma-
si, 186> ulusal dernegin tamami
ve Uluslararasi Federasyon tara-
findan giliven ve sarahatle uygu-
lanabilmektedir. Bu yeni giiven ve
sarahat, hem yeni politikadan hem
de daha ayrintili olan Aciklama
Bildirgesi'nden kaynaklanacaktur.

Agiklama Bildirgesi, ulusal der-
nekler ve Uluslararas: Federasyon
tarafindan insani diplomasi te-
amiline yonelik sarih ve tutar-
i bir yaklasimin gelistirilmesini

oteden beri engelleyen temel en-

diseleri ele almaktadir. Ozellikle
Agiklama Bildirgesinin yazimi
ulusal derneklerin ve digerlerinin
politikada yer alan yeni tanimin
daha ayrintili agiklanmas: talep-

lerini yansitmaktadir.

Bu belge, tanimin anahtar terim-
lerinin ardindaki gerekli anlam
ve baglami saglayarak tim ulusal
dernekler ve Uluslararas1 Fede-
rasyon genelinde basarili insani
diplomasi teamiliinin temelleri-
ni atmaktadir. Insani diplomasi-
nin etkili sekilde uygulanabilmesi
i¢in politikanin Ag¢iklama Bildir-
gesi'yle birlikte okunmas: hayati
6nem tagimaktadir.

Agiklama Bildirgesi ayni zaman-
da insani diplomasi politikasinin
neyi basarmak icin tasarlandigi-
nt da bitintyle aciklamaktadur.
Insani diplomasi tizerine bu yeni

1 Bu belge, Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonunun 2009 yilinda yayim-
ladig1 “Humanitarian Diplomacy Policy (Insani Diplomasi Politikas1)” isimli politika belgesini

agiklayan “Humanitarian Diplomacy Policy - Explanatory Memorandum (Insani Diploma-
si Politikast - Agiklama Bildirgesi)” metninin tercimesidir. Bu metinde “politika” kelimesiyle
agtklanmakta olan ilk politika belgesine atif yapilmaktadir. Belgenin ash i¢in bk. IFRC, Hu-

manitarian Diplomacy Policy - Explanatory Memorandum.—ed.

2 Bubelgede Uluslararas: Federasyona yapilan atiflar Bagkan, Yonetim Kurulu, Genel Sekreter ve

Sekreterlige yoneliktir.

3 Belgenin aslinda 186 olarak belirtilen ve ilerleyen bolimlerde de gecen ulusal dernek sayist

gliniimiz itibartyla 192’ye ulagmistir.—ed.
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vurgu, 186 ulusal dernek ve Ulus-
lararas1 Federasyonun musterek
gliclerinin olabilecegi kadar ni-
fuzlu olmadigimin farkina varil-
masindan dogmustur. Ulusal der-
nekler ve Uluslararas: Federasyon
insani etkilesimler diinyasinda
¢ok sey basarmaktadir ve bu po-
litika, onlarin ¢ok daha fazlasini

bagarmasina yardimei olacaktir.

Politikanin  kilit

ulusal dernekler ve Uluslarara-

mesaji, tim
st Federasyon genelinde yeni bir
zihniyetin -ki bu zihniyet, karar
vericileri kirilgan insanlarin men-
faatleri dogrultusunda harekete
geemeye ikna etmek ic¢in tutar-
i eylem zorunluluguna dayan-
malidir- olusturulmasidir. Tkna
etme karari bir se¢im degil, bila-
kis temel bir sorumluluktur. Bu
sorumluluk, insani alanda ulusal
derneklerin kamu otoritelerine
yardimcilik gérevleri ile yararlan-
diklar1 ayricalikli erisimden dog-
maktadir. Ayni zamanda bu so-
rumluluk Kizilha¢ Hareketi’'nin
bagimsizligi, dinya c¢apindaki
insani faaliyetlerinin genigligi,
milyonlarca goénillist ile Ulus-
lararas1 Federasyon ve ICRC’nin
yararlandigy Birlesmis Milletler
Genel Kurulundaki Gozlemci
statisinden kaynaklanmaktadur.
Dinyanin her yerindeki karar

vericiler tzerine hatiri sayilir bir

nifuz uygulamada benzersiz bir
potansiyele sahip bu tir bir 6r-
gutlenme bunu gerceklestirmekle
agik¢a sorumludur.

Bu, ayrica ulusal dernekler ve
Uluslararas: Federasyonun artik
kendilerini adamaktan kagina-
mayacaklar1 bir anlayigtir. XXI.
yizyilin karmagsik ve giderek
daha rekabet¢i hale gelen insa-
ni manzarasinda, 6rgitin kendi
uzun vadeli menfaatleri ve gele-
cegi, kilit mesajlarinin eskisinden
daha etkili gekilde iletilmesini
gerektirmektedir. Bu daha etkili
iletigimin faydalar1 gerek harici
nifuz gerekse dahili uyum ba-
kimindan ana hatlariyla agagida
izah edilecektir.

Boliimlerin Ana Hatlan

1-3. Bolumler: Uygulamadaki
zorluklar - algilanan risk ve
cekincelerin ele alinmasi

Uluslararas: Federasyon ve ulusal
dernekler, bu politikanin kagit
tzerinde viicut bulmasindan he-
yecan duysa da politikalarin fiilen
uygulanmasinin ekseriyetle daha
¢etin bir zorluk oldugunu tecriibe
ederek Ogrenmistir. Insani dip-
lomasinin tim ulusal dernekler
genelinde ve Uluslararas: Federas-
yon dahilinde basariyla uygulan-
mast i¢in fiili bakimdan ne anlama

75



76

®  insani Diplomasi Politikast Aciklama Bildirgesi

geldigi hakkindaki bazi temel so-
rular ve endiselerin masaya yatiril-
masi gereklidir. Ulusal dernekler,
Uluslararas: Federasyon ve diger
insani aktorlerle istigareler insani
diplomasi ve uygulamasina iligkin
riskler hakkinda baglica ti¢ ¢ekin-
ceyi ortaya ¢ikarmustir ki bunlar
ilk G¢ bolimde ele alinmigtur.

1. Bolim “insani Diplomasi”
Nedir?

Ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyon i¢in “insani diplo-
masi” terimi fiiliyatta ne anlama
geliyor? Bu terim “savunuculuk”
gibi diger ilgili terimlerden nasil
ayriliyor? Politika, sarihlik ve tu-
tarliliga sahip insani gindemleri
iletmek i¢in ulusal dernekler ve
Uluslararas: Federasyonun atma-
st gereken adimlar: sarahaten ana
hatlariyla izah ediyor mu?

Bu bolim, tanimda belirtilen
anahtar terimleri agiklamaktadir.
Bu suretle dort kilavuzun ardinda-
ki anlam da sarahate kavugsmakta-
dir. Insani diplomasi politikasinin
cercevesi, tanim ve oOzellikle de
onun anahtar kelimeleri etrafinda
inga edilmigtir. Bu anahtar keli-
meler agiklanmig ve kendi uygun

baglamlarina yerlestirilmistir.

2. Boliim Temel ilkeler ve
Insani Alana Yonelik Tehditlere
lligkin Endigeler

Ugiincii bolim ile birlikte bu
bolim, Kizithag Kizilay'in insa-
ni diplomasiye katilimina iligkin
tartismalar sirasinda umumiyetle
ortaya cikan felsefi ¢ekinceleri
yanitlamaktadur.

Bazi ulusal dernekler, daha zorla-
yic1 bir insani diplomasinin Ha-
reket’in Temel Ilkelerinden taviz
verme ihtimaline yol agacag: en-
digesini dile getirdi. Bilhassa bu
endige ifadeleri Temel Tarafsizlik
Ilkesi'ne ve dolayisiyla ulusal der-
neklerin kirilgan kisilerin ihtiyag-
larina etkili sekilde hizmet etmesi
i¢in gereken insani alana yonelik
tehdide odakland:.

3. Bolim Hareket'in
Biitiinliigiine iliskin Endigeler

Bu boliim, bu politikanin uy-
gulanmasinin  ulusal dernekler,
Uluslararas:  Federasyon ve bir
butiin olarak Hareket’in menfa-
atlerini nasil ilerletecegini gos-
tererek Hareket’'in biitinligine

iligkin endigeleri ele almaktadir.

4. Bolim Politikanin Genig
Acidan Faydalari

Bu politikanin etkili uygulama-

st gerek ulusal dernekler gerekse
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Uluslararas: Federasyon igin bir-
¢ok olumlu ikincil sonucu berabe-
rinde getirmektedir. Bunlar, Kizil-
hag Kizilay temel ilke ve degerleri
hakkinda daha fazla farkindalig,
diger ortaklarla daha fazla ig bir-
ligini ve kaynak seferberligine ilig-
kin daha olumlu beklentileri igerir.

1. Boliim “insani Diplomasi”
Nedir?

Insani diplomasi, insani aktorler
agisindan meydan okuyucu bir
kavramdur. “Insani” ve “diplomasi”
terimleri bazen esastan uyumsuz
nitelendirilmektedir. Bu algila-
nan uyumsuzluk, “diplomasi’nin
insani yetkililerin ¢aligmalarini
uygun sekilde kapsayacak bir te-
rim mahiyetinde benimseneme-
yecek kadar siyaset diinyasiyla
baglantili oldugu ger¢eginden
kaynaklanmaktadur.

Bu tirden endiseler insani yetki-
lilerin hemen her gilin siyasi or-
tam icerisinde ¢aligtigi gercegini
gormezden gelmektedir. Kizilha¢
Kizilay yetkililerinin en kirilgan
durumdakilerin ihtiyaglarini kar-
stlamaya yonelik olagan faaliyet-
lerinin bir riknd halinde hika-
metler ve diger karar vericilerle
etkilesimleri zaruridir.

“Diplomasi” teriminin kullani-

mt bu sebeple oldukga kasitlidur.

Devlet yetkilileri; ulusal dernek-
ler ve Uluslararas: Federasyonun
etkilesimde bulundugu karar ve-
ricilerin en 6nemlileri arasindadir
ve bu politikanin tasarimi, belir-
tilen yetkililer digtintlerek daha

fazla etkilesim seviyesine sahiptir.

Yullardir insani diplomasiyi ta-
nimlamak i¢in bir dizi girisimde
bulunulmaktadir. Asagidaki ta-
nim, ulusal dernekler ve Ulusla-
raras1 Federasyonun stirekli siyasi
ortamlarda etkilesimde oldugu
anlayisina ve sadece bu ortam-
lardaki yetkilileri kirilgan insan-
lar adina harekete ge¢meleri i¢in
daimi surette ikna ederek hatiri

sayiir nifuzlarinin  bitintyle
gerceklesebilecegi inancina da-
yanmaktadir.

Tanim

Insani diplomasi, karar vericileri ve
kanaat onderlerini temel insani il-
keler 15151nda ve her zaman kirilgan
insanlarin menfaati dogrultusunda

harekete gegcmeye ikna etmektir.

Insani diplomasi politikasinin
cercevesi, tanim ve Ozellikle de
onun anahtar terimleri etrafinda
insa edilmigtir. Ulusal dernekler
de tanimin farkli kisimlarinin
daha sarih hile getirilmesi ¢agri-

sinda bulunmugtur.
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Tanim, ulusal dernekler ve Ulus-

lararasi Federasyon nezdinde
eylem kilavuzu* islevini haiz
terimler dizisi gseklinde en iyi
anlagilabilir. Tanimin kimilen
anlagilmasi, hep birlikte biiti-
ni olusturan kelimeler ve anah-
tar terimlerin tek tek 6neminin
takdirini gerektirir. Bu minvalde
anlagildig: takdirde tanim, insani
diplomasinin fiiliyatta uygulan-
mast i¢in sarih bir ¢erceve sagla-
maktadir.

Tanimdaki her bir anahtar terim
asagida izah edilecektir. Bu anah-
tar terimlerden, ulusal dernekler
ve Uluslararas: Federasyonun bu
politika uyarinca hareket etmek
i¢in atmasi gereken somut adim-
lar ortaya ¢ikmaktadir. Politika,
bu adimlari dért eylem kilavuzu
[four signposts for action] diye
isimlendirir:

1. Tkna etme sorumlulugu

2. Uygun diplomatik arag ve ey-

lemlerle ikna etme

3. Bilgi ve uzmanlik alanlarina

odaklanma

4. Uygun oldugunda Hareket
harici ortaklarla etkilesim

1. Kilavuz: ikna etme
sorumlulugu

“Insani” ve “diplomasi” kelimeler,
Kizilha¢ Kizilay Hareketi igin te-
mel 6nemde iki terimi bir araya ge-
tirmektedir. Bu terimlerin 6nemi-
nin ve aralarindaki iligkinin idrak
edilmesi hayati ehemmiyet tasi-
maktadir. Boylece ulusal dernekler
ve Uluslararas: Federasyonun “ikna
etme” konusundaki hususi sorum-

lulugunun farkina varmaktayiz.
‘Insani’, tim Kizilhag Kizlay Te-

mel Tlkelerinin temelinde yatan
insanlik ilkesinden tiiretilmigtir.
The Fundamental Principles of
the Red Cross - Commentary'de-
ki [Kizilha¢'in Temel Ilkeleri -
Yorumlar]- meghur yazisinda Jean
Pictet insanlig, ‘@iger tiim ilkelerin
mebdei ve Kizilhag'in derin saikinin
disa vurumu” oldugu icin ‘asli ilke”
olarak betimlemigtir.®

‘Diplomasi’ genellikle devletler
veya sahislar arasindaki belirli
bir soruna ¢6ziim bulma hedefini

betimleyen genis bir terimdir.

Insani baglamda diplomasi; kiril-
gan insanlarin en yiiksek menfaat-
leriyle tutarl bir ¢6ziim arayiginda
uygulanabilecek tim farkli yontem

ve stratejiler i¢in bir ¢ati terimdir.

4 Eylem kilavuzu, Insani Diplomasi Politika Belgesi’'nde “four signposts for action (dért eylem

kilavuzu)” adiyla agiklanan adimlardir.—ed.

5 The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, s.12.
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Insani hedeflerin arayisini betim-
leyen ‘insani’ teriminin yaninda
‘diplomasi’yi kullanma karari,
daha ¢ok bu kelimenin genis an-
lamina dayanmaktadir. Diploma-
si her seyi kugatir. Savunuculugu,
ozel gorusmeleri, temel insani il-
keler ve degerlerin tegvik edilme-
sini, kamu farkindaliginin medya
yoluyla arttirilmasini ve karar ve-
riciler tzerindeki nifuzu azami
seviyeye ¢ikarmak icin diger insa-
ni kuruluglarla es gidiim halinde
hareket etmeyi kapsar. Kokeni
geleneksel hitkimetler arasi dip-
lomasiye dayanmasina ragmen
ginimizde ekseriyetle politika
belgesinde ve bu bildirgede ana
hatlariyla izah edilen eylemlere
atifla kullanilmaktadur.

Uygun diplomatik strateji daha
¢ok insani aktorlerin kendilerini
icinde bulduklari baglama gore
degismektedir. Eski biytkelci
saygideger Lakhdar Brahimi'ni
betimlemesiyle diplomasi “kigsi-
nin kendi hedeflerini tanimlama
ve aymi Zamanda diger tarafin
goriisleri, crkarlari, kosullar: ve he-
deflerinin tamamen farkinda olma

yetenegini ihtiva eder”.’

Bahsolundugu izere ‘diplomast,
ulusal derneklerin karar verici-
lerle zaruri etkilesimi gercegini
tami tamina yansittiindan do-
layr mithimdir. Ulusal dernekler,
insani alanda kamu otoritelerine
yardimeilik rolleri araciligiyla bu
ortamda karar vericilere 6zel bir
erisimden yararlanir. Jean Pic-
tet'nin Temel Ilkeler hakkindaki
yazisinda belirttigi tzere “ul/usal
derneklerin calismalarinin  dogas:
yetkililerle is birligini [yani] dev-
letle bir bag: ima eder”” Buna
ragmen ulusal dernekler hiika-
metten de bagimsizdir. Yine
Pictet’ye gore Kizilhag Kizilay
“insanhk ve adalete dogru yol gos-
termek icin mutlaka bagimsiz ol-
mahdir’® Devlete yakin essiz
ve ayricalikli konumlari ve buna
ragmen ondan bagimsiz olmalari,
Kizilhag Kizilay’a karar vericileri
kirilgan insanlarin menfaati dog-
rultusunda harekete ge¢mek igin
ikna etmeye yonelik 6zel bir so-
rumluluk yiiklemektedir.

Tkna etme’ bu temel sorumlulu-
gun nasil diga vurulacagini agikla-
mak icin dikkatle secilmigtir. Tkna
etmek,

“yoneltmek, istelemek

veya bagarili sekilde baskin ¢ik-

6 Humanitarian Diplomacy - Practitioners and their Craft, ed. Larry Minear ve Hazel Smith,

S.Xiv.

7 'The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, 5.63.

8 age,s.61.
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mak” ve “inanmaya sebep olmak,
raz1 etmek” seklinde tanimlanir.’
Bu terim faal ve ntfuzlu olmanin

ehemmiyetini gostermektedir.

2. Kilavuz: Uygun diplomatik
arag ve eylemlerle ikna etme

Bu kilavuz, insani diplomasiyi ta-
nmimlayan ibarenin karar vericile-
ri ve kanaat onderlerini harekete
gecmeye ikna etme kismina da-
yanmaktadir. Bu politikanin mu-
cip oldugu ikna nasil gerceklesir?
Uygun diplomatik strateji se¢imi,
genellikle insani sonuglara ulag-
ma arayisinda verilmesi lazim
gelen en zor ve en 6nemli karar-
dir. Hangi tiir eylemin ne zaman
yapilacagina karar vermek insani
diplomatin sahip olmas: gereken
becerilerdendir.

(i) ‘Karar vericiler’ ile diger
‘kanaat dnderleri’ni belirleme
Belirli bir diplomasi yontemi se-
¢imini gergeklestirmek i¢in 6nce-
likle bu kararin alinacag: kiltir

ve baglam degerlendirilmelidir.

Son karari verecek kisinin ve
gorugleri karar vericiyi etkileme
ihtimali olan diger kisilerin belir-
lenmesi esastr.

Bagarili bir insani diplomasi sii-

recinin yillar alacag distintlirse

ulusal dernekler ve Uluslararas:

9 Collins Dictionary, edisyon 1992.

Federasyon, muhtemel karar ve-
ricileri ve kanaat 6nderlerini en
genis anlamiyla belirlemelidir.
Ornegin baz iilkelerde Kizilhag
ve Kizilay meclis aglar1 [parli-
amentary Red Cross and Red
Crescent network] mevcuttur.

Tanimdaki ‘kanaat 6nderleri’ ifa-
desi insani hedeflerin gerceklesti-
rilmesi arayiginda medya, akade-
mi, meclis tyeleri ve 6zel sektoriin

6nemini gostermektedir.

(ii) Karar verme stirecinin
anlasilmasi - karar vericiler nasil
‘hareket eder’?

Belirlenen kisiler tarafindan ka-
rarlarin nasil verildiginin anla-
silmasi ayn1 derecede mithimdir.
Ulusal dernekler ve Uluslararasi
Federasyonun diplomasinin mi-
temadi bir siireg oldugunu hatirda
tutmalar: hayati 6nemdedir. Aksi
nadiren vaki ise de ¢ogu zaman
karar vericiler kirilgan insanla-
rin  menfaatleri dogrultusunda
harekete ge¢meye hemen ikna
olmayacaktir. Bagarili ikna, ek-
seriyetle zihniyetleri degistirmek
amactyla aylar bazen yillar stiren
sebat gerektirir. Bu sebeple insani
aktorlerin icerisinde faaliyet gos-
terdikleri kiltir ve baglama dair
hayli gelismis bir kavrayisa sahip

olmalari elzemdir.
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Hazel Smith’'in insani diplomasi
Uzerine yazdigi yazida belirttigi
gibi ‘Tnsanzyez;berwer/en diploma-
siyle yaptiklarinin bu oldugunun
Sfarkina varmadan mesgul olur veya
teknik operasyonel uygulamadan
daha fazlastyla mesgul olduklarinin
Sfarkina varmakla birlikte diploma-
tik rol almaya isteksizce -bunun
Siyasi’ ve operasyonel gorev alanla-
rimin disinda oldugunu diisiinerek-
girigirler”’* Siyasi ortamlar artik
Kizilhag Kizilay’in dahil olmas:
gerekenlerden ayr1 gorilemez. Bu
gibi ortamlar ulusal derneklere
ozellikle ilgilendikleri mesele ve
menfaatleri agisindan etkilesim

firsati saglamaktadur.

(1ii) Diplomatik araglar — Protokol
El Kitabr’nin11 daimi rehber
olarak kullaniimasi

Harekete gecmeden diisiinmek hic-
bir yere gotiirmez fakat diisiinme-
den harekete gegmek felakete gotii-

riir. - Japon atasozii.

Karar vericiler ve diger kana-
at onderlerini kirilgan insanlar
menfaatine harekete gegmeye
ikna etmek icin girisilebilecek
bircok eylem ve faaliyet vardir.
Bunlar, karar vericilerle sessiz

miizakereler (‘sessiz diplomasi’

diye de adlandirilir) yirtitmek-
ten daha kamusal baglamlarda
(6r. kamuoyu 6niinde yiritilen
savunuculuk ¢aligmalari ve kam-
panyalar yoluyla) temel insani il-
kelere sayginin tegvik edilmesine

kadar her seyi kapsar.

Bu alandaki kapsamli rehberlik,
halihazirda Profokol El Kitab:
yoluyla saglanmugstir. Ulusal der-
nekler temas kurma ve Onemli
diplomatik iligkilerin gelistiril-
mesine yonelik vazgecilmez bir
ara¢ olan Profokol El Kitabina

daimi surette bagvurmalidur.

(iv) Beceriler
Etkili insani diplomasi uygulaya-
cak uygun becerilere sahip insan-

larin istihdam edilmesi hayatidir.

Insani  Diyalog  Merkezinin
[Centre for Humanitarian Dialo-
gue] belirttigi tizere “Cogu insani
calisan her giin bir sekilde miizake-
re yapmaktadir ancak cok azi bunu
iradi bir beceri addetmeyi diisiiniir
ve orgiitleri genelinde bu beceriyi
duru sekilde gelistirmenin yollari-
mi arar”? Bir orgutin kaltiri-
ne insani diplomasi zihniyetinin
agilanmasi bu alanda tecribeli
kadrolarin mevcudiyetiyle biiytik

ol¢tude kolaylagir.

10 Humanitarian Diplomacy - Practitioners and their Craft, ed. Larry Minear ve Hazel Smith, s.58.

11 IFRC, Humanitarian Diplomacy Protocol Hand Book, A manual to facilitate the IFRC’s work
in diplomacy and the international field, 2010.—ed.

12 age.,s.8.
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Ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyon uygulanmasi miimkiin
oldugu kadar savunuculuk, miiza-
kere ve strateji konularinda tahsil ve
tecriibeye sahip kadrolara yatirim
yapmalidir. Tim ulusal dernekle-
rin bu alanda ilgili kadro istthdam
edecek kaynaklarinin olmadiginin
farkinda olan Uluslararas1 Fede-
rasyon insani diplomasi tzerine
devamb egitim saglamalidur.

v) //i;ski/erin takibi ve idamesi
Bu politikanin merkezinde “ta-
kip” methumu bulunur. Bu politi-
ka, program hedeflerine ulagma-
nin ve sirdirtlebilir kaynaklarin
temininin yillar siirecek bir sebat
gerektirdigini tasdik etmektedir.

3. Kilavuz: Bilgi ve uzmanlk
alanlarina odaklanma

(i) Tecriibe ve gondillii aglar
yoluyla ‘kirlgan insanlar’in
sumdilinii ve ‘menfaatleri’ni
belirleme.

Bu kilavuz, tanimin ‘kirilgan in-
sanlarin menfaatleri'ne atfedilen
kismindan gelmektedir. Ulusal
dernekler ve Uluslararasi Fede-
rasyonun gorevi, topluluk sevi-
yesinde kazanilmig erisimleri yo-
luyla ‘kirilgan insanlar’ teriminin
simuliine kimin dahil oldugunu
ve onlarin ‘menfaatler’ini ilerlet-
mek i¢in hangi eylemlerin yapi-

lacagini belirlemektir. Kizilhag
Kizilay'in belirli insani baglam-
lardaki tecriibesi ve milyonlarca
gonillisi vasitastyla kirilgan nii-
tuslarin dertleri hakkinda dog-
rudan s6z soyleyebilme yetenegi
onu bu tir tespitlerin yapilma-
sinda bilgi ve itibar konumuna

yerlestirmektedir.

‘Kirilgan insanlar’ terimi bu belge
dahilinde gliniimiziin ve gelece-
gin kirlgan insanlarina atfedil-
migtir. Bu yoniiyle tanim, Kizilhag
Kizilay'in afet risk azaltimi ve
hazirliklilik ¢aligmalarinin yanin-
da Kiiresel Giindemde [Global
Agenda] belirlenmis daha 6zel
kapasite insa ve gelistirme ¢alig-
malarini da tasdik etmektedir.

(ii) Bilgili ve gliclti olunan
alanlara odaklanma - kanit
tabanli yaklagim

Bu politika, her ‘kirilganlik’ ko-
nusunda bir ikna zorunlulugunu
temsil etmez. Ulusal dernekler ve
Uluslararas: Federasyonun odak-
larin: ilgili 6zel uzmanhga sahip
olduklar1 kirilganhik alanlarina
yoneltmeleri hayatidir. Jean Pic-
tet’nin belirttigi gibi “Kizilhagin
amact dinyayr daba iyi bir yer
haline getirmek olsa da bunu yal-
mizca belirli agilardan  yapabilir.
Yardimseverlik addedilen her faali-
yetin yiikii altina giremeyeceginden

belirli sorumluluklara yogunlasmak
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zorundadir. Sadece bu sekilde ken-
disini cabalarimin dagilmas: tehli-

kesinden koruyabilecektir”.”®

Her wulusal dernegin kendine
ozgi bir karakteri ve buna bagh
olarak kendi hedefleri ve gorev
tanumi vardir. Bununla beraber
ulusal dernekler ve Uluslarara-
st Federasyonun niifuz ve itibar
arasindaki iligkiye dikkat etme-
si zaruridir. Ulusal dernekler ve
Uluslararasi Federasyona kulak
verilmesinin nedeni belirli kiril-
ganlik alanlarma iligkin tecriibe-
leri olup kanit tabanli yaklagima
her zaman uyulmaldir.

Insani diplomaside kanit tabanl
yaklagimin benimsenmesi, ulusal
dernekler ile Uluslararas: Fede-
rasyonun insani diplomasilerinin
temelinin giicli olduklar: alanda
ingasin1 ve ideolojik tartigmalar-
dan uzak kalmalarini mimbkin
kilmaktadir. Tkna yetenegi Kizil-
hag¢ Kizilay’in bilgi ve tecriibesine
dogrudan baghdir, bu ytizden sa-
hadaki analiz ve tecriibelere daya-
nan insani diplomasi kritik 6nem
tagimaktadir. Kanit tabanl yakla-
simin benimsenmesi, muhteme-
len bir stire daha Kizilha¢ Kizilay
i¢in endise konusu olmaya devam
edecek operasyonel tarafsizlik al-

gisinda da yardim saglar.

(iii) Kurumsal hafiza temelli bir
sistem gelistirme

Kizilhag¢ Kizilay’in her bir birimi
diinya capindaki farkli durum-
lardan elde edilmis 6nemli bakisg
acilar1 ve dersler sunmaktadir. Bir
bitiin hélinde bu bakis agilar
insani diplomasinin ona bagvur-
maksizin basarili olamayacag: bir
kurumsal bilgi havuzu vicuda

getirmektedir.

186 ulusal dernek ve on milyon-
larca gonilli tek basmna gii¢ ve
niifuzun teminati degildir. Ulusal
dernekler ve Uluslararas: Fede-
rasyon tarafindan kazamilan tea-
mdl, strateji ve bilginin Kizilhag
Kizilay genelinde etkin gekilde
yayilmasi zorunludur. Bu teamiil
kurumsallagtirildiginda  mevcut

sistemler kararlarin  ge¢miste
bagariyla uygulanan yoéntemlere
dayali alabilmesini saglayaca-
g1 icin insani diplomasi kisilere
daha az bagimli olacaktir. Ulus-
lararasi Federasyon tarafindan
desteklenen etkili raporlama ve
bilgi paylagimi bu sebeple asli bir

onemi haizdir.

13 The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, 5.22.
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4. Kilavuz: Uygun oldugunda
Hareket harici ortaklarla
etkilesim

Tanim, karar vericileri daima
kirilgan insanlarin  menfaatleri
dogrultusunda harekete ge¢cmeye
ikna etmenin yani sira bunu “te-
mel insani ilkelere tam sayg:1”
gostererek yapmaya ikna etmeyi
de gerektirir.

(i) Ortakhklar

“Temel insani ilkeler’, insani top-
lumdaki diger aktorler tarafindan
ozdesim kurulabilen bir kavram-
dir ve Hareket'in “Temel Ilkele-
ri'nin aksine bu terimin [tanima]
alinmasi, ulusal derneklerin ve
Uluslararas: Federasyonun uygun
durumlarda Hareket’in 6tesindeki
aktorlerle ortaklik i¢inde ¢aligma
taahhiidiine igaret etmektedir. Bu
terim, tanimun insani sahadaki
diger aktérler tarafindan kullani-
mina izin verirken ayni zamanda
ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyonun dig imajini ve iti-
barini inga ederek onlar1 nispeten
yeglenen ortaklar haline getirir.
‘Temel insani ilkeler’ teriminin
kullanimi Kizilha¢ Kizilay’s dogru
kogullar altinda ortaklik kurmaya
hazir ve ¢agdas insani baglamda is
birligi zaruretini onayan agik bir
orgiit seklinde temsil etmektedir.

Politikanin devaminda tim po-

litikalar gibi insani diplomasinin
de Hareket'in Temel Ilkelerine
uygun surette yurttilmesi lizu-
mu -ki bu husus artik iyice anla-
stlmistir- acik¢a ifade edilmigtir.
Ancak tanimda Hareket'in Te-
mel Ilkelerine atifta bulunmak
muhtemel harici ortaklarda kafa
karigiklig: riski tagimaktadir.

(ii) Ortakliklara dair ihtiyati bilgi

Ortaklik anlagmalari, her akto-
rin sorumluluklarini sarih gekil-
de tanimlamaya ve strdirtlebilir
kaynaklarin mevcudiyetini temin
etmeye odakli olarak hazirlanma-
Lidir. Bu nedenle her bir ortaklik,
anlagmaya giren diger aktor veya
aktorlerin beklentileri géz 6nin-
de bulundurularak degerlendiril-

melidir.

2. Boliim Temel ilkelerin
Biitiinliigii ve insani Alana
Yonelik Tehditler

Insani diplomasiye daha faal ka-
tilimin tarafsizlik ilkesini tehli-
keye attig1 ve muhtemelen insani
alan1 tehdit ettigi bazi ulusal der-
neklerin uzun stiredir tasidig: bir

endigeydi.

Temel Ilkelerden biri olan taraf-
s1izlik, tarihsel bakimdan ulusal
derneklerin insani tartigmalara

daha aleni sekilde katilmasini
engelleyen en 6nemli etken ol-
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mustur. Kizilha¢ Kizilay'in felsefi
temelleri tarafsizlhifa dayanmakta
ve ilke, insani alanin korunmasi-
nin merkezinde yer almaktadir.
Ne yaziktir ki bu, bazi durumlar-
da eylemsizligin mazereti hiline
de gelmistir. Jean Pictet’nin met-
ninin tarafsizlikla ilgili bolimuin-
de belirttigi gibi “ber seyden once
Kizilhag'in  asli niteligi  harekete

gecmek ve edilgen kalmamaktir”. "

Tarafsizlik fikrinin ardindaki kafa
karigiklizi hem Hareket icinde
hem de genel halk arasinda mev-
cuttur. Bazen Kizilhag¢ Kizilay'in
tarafsiz durusu medya, akademi
ve genel halk nezdinde giiglii bi-
¢imde elestirilmistir. Bu elestiri
de insaniyetperver ve insan hak-
lar1 camiasindaki diger aktorler-
le iligkileri olduk¢a sorunlu hale
getirmigtir. Bu zorluklar, kismen
tarafsizlik fikrinin ve Kizilha¢ Ki-
zilay’in ona bagli kalmasinin ne-
deninin yeterince agtklanmamug
olmasindan  kaynaklanmaktadr.
Bu nedenle terimin gerek Hare-
ket'in igindeki gerekse disindaki
insanlar icin kafa karigtiric1 olma-

ya devam etmesi sagirtici degildir.

(i) likeler Hiyerarsisi
Bu politika, tarafsizigin Temel
Tlkeler hiyerarsisindeki uygun ye-

rini ve daha 6zelde insani diplo-

masi temayiiliini nasil etkiledigi-
ni yeniden gozden gegirme firsatt
sunmaktadir. Jean Pictet’nin Te-
mel Ilkeler iizerine tinlii yorumu
bu ¢alismaya yonelik 6gretici bir
cerceve saglar. Bu politika agikla-
masi baglaminda kendisinin aga-
gidaki yorumlar1 vurgulanmaya

degerdir:

ilkelerinin  timu

» Kizilha¢'in
ayn1 ehemmiyete sahip degildir.

* Bagta sunulduklar: sirayla be-
lirtilen hiyerarsik bir dizene

sahiptir.

* Dahili bir mantiklar: vardir ki
her biri digerine dayanaklik

eder.

= Temel Ilkeler arasinda ilk ola-
rak ‘asli ilkeleri’ buluruz. Bun-
lar, tiim olasilik ve 6zel durum-
larin Gstindedir; 6rgte ilham
verir ve eylemlerini belirler.
Asli ilkeler, yol ve araglar alani-

na degil amaglar alanina aittir.

» Kizilhag 6gretisinde diger tim
ilkelerin dayandig: insanlik il-
kesi kurumun temeli mahiye-
tiyle stiphesiz ilk sirada olmak
zorundadir ¢linki asli olarak
nitelendirdigimiz bu ilke ayni
zamanda kurumun idealini, sa-

ikini ve amacini saglar.

14 The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, s.52.
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* Diger asli ilkeler ayrimc ol-
mama ve orantililik ilkeleridir
(Bildiride “ayrim gozetmeme”

baslig: altinda birlestirilmistir).

» Siradaki tiretilmis “tarafsizhik”
ve “bagimsizlik” ilkeleri asli il-
keyi eyleme ¢evirmemizi miim-
kiin kiarak asli ilkeleri tahrif
etmeden fiili gerceklige donus-
tirmemize imkan tanir ve Ki-
zilha¢’in gorevini yerine getir-
mesi i¢in vazgecilmez olan tim

taraflarin giivenini temin eder.

* Burada hedefler degil araglar

alaninday1z.”®

Pictet’'nin ¢ercevesi tarafsizligi
uygun baglamina yerlestirmek-
tedir. Tarafsizlik silahli ¢atigma
durumlar1 ve insani degerlerin
korunmasinda en etkili yol ol-
dugu diger durumlar i¢in tasidi-
g1 kritik 6nemi strdirmektedir.
Ancak Pictet’nin cergevesi, bu
terimin soyut kalarak diplomasi-
den ¢ekilme noktasinda kendili-
ginden tetikleyici olmaya devam
ettigi Kizilhag Kizilay'dakilere,
tarafsizig1 daima insani bir mer-
cek vasitasiyla ve bagka bir deyisle
onemli insani sonuglarin ulagila-
bilecegi bir yol mahiyetinde gor-
meyi hatirlatmaktadir. Bu sebeple

tarafsizlik ilkesi diginmeden one

sirilmemeli aksine kirilgan in-
sanlarin kisa, orta ve uzun vade-
deki en yliksek menfaatleri akilda
bulundurularak uygulanmalidir.

Bazi zamanlarda her ikisi de Te-
mel Ilkelerden olan insanlik ve
tarafsizhigin  catismasi  kaginil-
mazdir ve uzlagtirilmalari daima
bir zorluk barindiracaktir. Kizil-
ha¢ Kizilay'in kendisine ihtiyag
duyulan bir alanda artik hos kar-
stlanmamasina meydan verecek
diplomasiye girmemeye ¢ok dik-
kat etmesi gerekir.

Bu insani diplomasi politikasinin
cercevesi ulagilmasi zorunlu bir
dengeyi tasdik etmektedir; insani
tartigmalarda savunuculuk ve ka-
muya daha acik diger etkilesimler
sadece baglamin izin verdigi 6l¢u-
de kullanilacaktir. Sair zamanlarda
tarafsizigin korunmasina izin ve-
ren diplomasinin kamuya daha az
acik cesitleri kullanilabilir.

Baglamin daha giicli insani dip-
lomasiye izin verdigi, ozellikle
insani degerlerin tehdit altina
girdigi zamanlar olacaktir. Boyle
zamanlarda tarafsizhiga dayana-
rak sessiz kalinmasi ana hedef
pahasma tutulan yolun savunul-
mast anlamina gelir. Asli insanlik
ilkesi bu politikanin bagta gelen

hedefi olmaya devam edecektir.

15 The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, s.13.
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Pictet, Kizilha¢ Kizilay tarafsiz-
Liginin “kendisi disindaki herbangi
bir ogretiye iliskin tiim Kizilhag'in
muhafaza etmesi gereken temkini
nitelemek igin kullanildigini” be-
lirtmektedir.’® Buna gore ulusal
dernekler ve Uluslararasi Fede-
rasyon kendi insani 6gretilerinin
tesviki konusunda tarafsiz de-
gildir. HIV/AIDS, kolera, gida
guvensizligi, iklim degisikliginin
insani sonuglar1 veya yabanci
dismanlign konularinda da ta-
rafsiz  degildir. Bu o6rneklerin
her birinde, ulusal dernekler ve
Uluslararas: Federasyonun konu-
mu gii¢cli ve goriniir olmali, bu
krizlerin meydana geldigi tlkeyi
siyasi bakimdan etkileyebilecek
herhangi bir ifadeye kars1 ise ih-

tiyath davranmalidur.

(ii) Tarafsizlk Meselesinin Ozeti
Daha gi¢li insani diplomasi,
insani alana maliyeti dustnil-
meden kamuya agik insani tartig-
malara heyecanla katilmaya davet
tegkil etmez. Temel Ilkelerden
biri olan tarafsizlik béyle yapa-
rak insani alani tehlikeye atanlara
onemli bir mukabele olmustur.
Ayni sekilde bu, en 6nemli asli
ilke olan insanlik ilkesi pahasina
diger bir ilke (tarafsizlik) arkasina
saklanmak demek de degildir.

Tarafsizlik, genellikle Kizilhag
Kizilay’in bagkalarinin gideme-
digi yerlere ulagmasina imkan
saglayan bir koprii mahiyetinde-
dir. Bu ilke bazi durumlarda daha
tazla ses olma firsat1 bir tarafa bi-
rakilarak uygulamaya konur lakin
ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyonun insani amaglarinin
tehdit edildigi ve orgitlin sesini
duyurmasinin  zorunlu oldugu
durumlar giderek artmaktadir.
Insani diplomasi politikast, ulusal
dernekler ve Uluslararas1 Fede-
rasyonun siklikla bu tir stratejik
meseleler arasinda etkili gekil-
de yon bulmasina imkin tanir.
bulunduklar:

baglama istinaden bir dizi farkli

Bunu, faaliyette
secenegin oldugunun bilinciyle
eyleme yonlendirerek yapar. Yine
de ulusal dernekler Protokol El
Kifabina bagvurmaya ve genel-
likle karmagik kararlarin veril-
mesinde kendilerini desteklemesi
icin  Uluslararas1 Federasyonla
yakindan i birligi yapmaya tesvik
edilmektedir.

En oOnemlisi insani diplomasi
fikir temelli eylemi vurgulamak-
tadir. Bu sebeple mevzubahis
cerceve; tarafsizligi, sug ortaklig
veya aldirmazlikla bir addeden

akademi, medya ve genel insa-

16 The Fundamental Principles of the Red Cross — Commentary haz. Jean Pictet, Henry Dunant

Institute, s.56.
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ni camiadaki elestirilere karg:
ulusal dernekler ile Uluslararasi
Federasyona bir savunma sagla-
maktadir. Bu politikanin ortaya
cikardig ilke Kizilhag Kizilay’in
daha somutlagmig ana degeri ma-
hiyetindeki temel insanlik ilkesi-
dir. Bu ¢erceve, ulusal dernekler
ve Uluslararas: Federasyonu daha
yeglenen ortaklar héline getirir.

3. Boliim Hareket’in
Biitiinliigii

Insani diplomasinin yiiriitilmesi
ulusal dernekler ve Uluslararast
Federasyonun bitiinligini ko-
rumaya yonelik dikkatli planlama
ile eylem gerektirmektedir. Insani
diplomasiye dair bu gerekliligin
devletler tarafindan kabuli, ulu-
sal derneklerin yardimec roliniin
Hareket Tuztikleri ile Uluslarara-
st Kizilhag ve Kizilay Konferans:
kararlarinda taninma bigiminden
actkea gorilmektedir. Bu yardimer
rol, ulusal dernekler ile kendi tl-
kelerinin kamu makamlari arasin-
da 6zel ve ayirt edici bir ortaklik
seklinde tanimlanir ve hizmetle-
rin her zaman Hareket'in Temel
Ilkelerine, ozellikle tarafsizlik ve
bagimsizlik ilkeleri uyarinca ulag-
tirllmasini 6ngorir. Mevzubahis
tanim; ulusal derneklerin Temel

Ilkeler, Hareket Tiiziigii veya ken-

17 ICRC, Annual Report.

di misyonlariyla celisen faaliyetle-
re yol acacak herhangi bir talebi
reddetme gorevini de kapsar.

Butiunlik, Kizilhag ve Kizilay
simgelerini korumak i¢in ulusal
dernek eylemlerinin temelinde de
yer alir. Bu simgelerin, ulusal der-
nekler ve Uluslararasi Federas-
yonun insani eylemlerinin taraf-
sizlig1 anlamina geldiginin temin
edilmesi daima esastir. Bundan
dolay1 simgeler, insani diploma-
sinin korudugu insani ortamin

teminati i¢in hayati 6nem tagir.

Hareket’in topyekin bitinli-
gu, yakin istisare ve konumlarin
ICRC de dahil tim Hareket bi-
lesenleriyle uyumlu hale getiril-
mesi yoluyla yansitilmalidir. Bu
baglamda ICRC’nin yillik rapo-
runda insani diplomasinin aga-
gidaki ibarelerle tanimlandigini
hatirlatmak faydali olacaktir:

Uluslararasi ve yerel diizeyde
insani konu ve ilkelere iligkin
meseleleri temsil ve istisareyi
tegvik eder. Bu nedenle “insa-
ni diplomasi”; uluslararas: ve
sivil toplumu insani meseleler
hakkinda bilgilendirme, ¢esitli
sektorlerle temaslar gelistirme
ve idame etme ile insani mese-
lelerde istisarenin tegviki yoluyla
etkili bilgi akigini icermektedir.
Ayni zamanda ¢agdas insani
zorluklarin medya, disiince ku-
ruluglar1 ve akademik gevrelerde
tartigtlmasini kapsamaktadir.””



|
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DIiPLOMASI \.

Bu tanim, Uluslararas: Federasyo-
nun yaklagimiyla bir¢ok ayni asli
noktaya sahiptir ve ona kosuttur:

= Temas ve iligkilerin gelistirilmesi

» Etkili bilgi akist

= Kilit meselelerde uluslararas: ve
sivil toplumla yakin etkilesim

* Medya, distince kurulusu ve
akademik cevrelerde insani

meselelerin tartigilmas:

Ulusal
Federasyon ve ICRC’nin e gii-

dernekler, Uluslararasi
diimli hareketini kapsayan ulus-
lararas: diplomatik faaliyetlerden
kaynaklanan gi¢li  sonuglarin
bir¢ok 6rnegi vardir. Ulusal der-
neklerin yardimer rold, Ulusla-
rarast Afet Miudahale Kanunu
[International Disaster Response
Law (IDRL)], kara mayinlar,
misket bombalari ve simgeler gibi
meselelere dair sonuglara bircok
seviyede es gudimli insani dip-
lomasi olmaksizin erigilemezdi.

Uluslararas: Federasyonun insani
diplomasi politikas: bu kosutluk-
lar tizerine inga edilecek ve ulusal
derneklere genisletilmesi yoluy-
la Hareket icinde daha yakin ve
daha tretken is birligi seviyesini
destekleyecektir. Bu da Hare-
ket’in evrensel diizeyde taninan
amaglar1 etrafinda kendi birligini

yansitmasina yardimei olacaktir.

4. Boliim insani Diplomasi
Politikasinin Genis Acidan
Faydalan

Daha etkili insani diplomasi,
Uluslararas: Federasyon ve ulusal
dernekler i¢in bir dizi fayda sag-
layacaktir.

(i) Disa Agilim

Insani diplomasiye yeni vurgu,
ulusal dernekler ve Uluslararas:
Federasyonun insani tartigmala-
ra daha etkili sekilde katilmasi-
n1, kaynaklar1 azamiye ¢ikarma-
sint ve ortakliklar inga etmesini
mumkiin kilacaktir. Bunlar, ulu-
sal dernekler ve Uluslararasi Fe-
derasyonun gelecegine yonelik
kilit zorluklardir ve mevzubahis
politika, bu zorluklar1 karsila-
ma stratejisinin 6nemli bir bo-
limini  olusturmaktadir. XXX.
Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay
Konferansinda, Uluslararas: Fe-
derasyonun merkezi ilgi alanina
giren kiiresel zorluklarin bagkala-
riyla ortaklaga ele alinmas: ihtiya-
cinin alti ¢izilmigtir:

Bu zorluklarin insani sonuglarin
ele alirken ve bu konferansin “In-
sanlik igin hep birlikte” sloganinin
rubuna uygun sekilde kendi ara-
mizda ve diger kurumlaria ope-
rasyonel etkilesim ve ortakliklar
yogunlastirmamiz gere,%iyar.ls

Bu insani zorluklarin boyutla-

rinin, tek baglarina devletlerin

18 30™ International Conference of the Red Cross and Red Crescent, 2007.
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veya insani yardim kuruluglarinin
basa ¢ikma kapasitesini agtigini
devletler
arasi, uluststi ve akademik ku-

kaydeden Konferans

ruluglar ile sivil toplum, medya
ve Ozel sektor kuruluglarini ge-
lecekteki muhtemel ortaklar ola-
rak belirledi. Sevk ve kararlilikla
uygulanan yeni insani diplomasi
politikasi, Kizilha¢ Kizilay’in g6-
rinirliging, imajini ve profilini
iyilestirecek ve bu stirecte bahsi
gecen muhtemel ortaklarla (uy-
gun oldugunda) kopriiler kurma-
ya yardim edecektir. Bu nedenle
bu politikanin kapsami, 6zel uz-
manlik alanlarimizdaki kirilgan
insanlarin migkdalatina kendini
adamis diger muhtemel ortaklara
is birligi elini uzatarak disa acili-

m1 saglar.

(ii) Farkindaligin arttiriimasi ve

kaynaklarin seferber edilmesi

Yukarida bahsedilen ¢esitli ha-
rici aktorlerle daha giiclii insani
diplomasi yiratmek, Kizilhag
Kizilay'in kalkinma ve kapasite
ingas1 baglaminda oynadig: roliin
daha iyi anlagilmasini da pekisti-
recektir. Kizilhag Kizilay’in yap-
t1g1 caligmalara ve ¢aligmalarinin
temelini olugturan degerlere ilig-
kin daha fazla farkindaligin pe-
kistirilmesi, insani diplomasinin
bigimde

zorunlu

gerektirdigi

Kizilhag Kizilay’in konumlarinin

ifadesinin daha gugli ve tutarh
surette vurgulanmasindan kay-
nagini alir. Bu daha giglii vurgu,
bazen Kizilha¢ Kizilay degerleri-
nin kamusal baglamda 6ne strtl-
mesi anlamina gelecektir. Diger
zamanlarda ise kamusal konum-
lanmanin sonucunda ortaya ¢i-
kabilecek insani alana yonelik

tehditler
daha kapali bir ortamda uygulan-

insani  diplomasinin
masini zorunlu kilacaktir. Ancak
her durumda kirilgan insanlarin
hayatlarini etkileyen aktérleri bu
insanlarin menfaati dogrultusun-
da harekete gegmeye iknaya yo-
nelik bir sekilde eylemde bulun-

ma sorumlulugu sabittir.

Insani diplomasi, bir orgitin
imajt ile onun kirilgan insanla-
rin hayatlarini etkileyen aktorlere
niifuz derecesi arasinda giiclii bir
baginti oldugunu tasdik etmekte-
dir. Insanhigin karsilikli bagimli-
lik anlayisinin artigiyla nitelenen
XXI. yuzyilda, devamli surette
insani ¢aligmalariyla bilinen bir
orgit imajini, ulusal dernekler
ve Uluslararasi Federasyon bes-
lemeye caligmaktadir. Her ikisi
de Kizilha¢ Kizilay'in sabit ikna
sorumlulugunun  6geleri  olan
harici ortaklara ulagilmas: ile or-
gltiin faaliyet ve degerlerine dair

farkindaligin yiikseltilmesi, ulusal

dernekler ve Uluslararasi Fede-
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rasyonun yardim, hazirhiklilik ve
kalkinma stratejileri i¢in kaynak-
lar1 seferber etme yetenegini de
guglendirecektir.

(i) Hareket /§ Birligi igin Daha
Birlegik Bir Sistem

Bu politikanin kapsami dahili
bir boyuta da sahiptir. Bu politi-
ka, etkili sekilde uygulandiginda
ikna etme stratejileri de (bilgi
paylagimi dahil) daha etkili gekil-
de yayilacag: i¢in Hareket i¢inde
daha etkili is birligi ve diyalog
seviyeleri olusturma potansiyeli-
ne sahiptir.

Son Soz

Etkili insani diplomasi, Uluslara-
ras1 Federasyon ve ulusal dernek-
ler igin birinci 6nceliktir. Insani
diplomasinin etkili uygulanma-
styla yukarida betimlenen su fay-
dalar hasil olur: insani alandaki
diger aktorlerle daha fazla is bir-
ligi; Kizithag Kizilay faaliyetleri,
ilkeleri ve temel mesajlar1 hak-
kinda daha fazla farkindalik; kay-
naklar1 seferber etmek icin daha
fazla kapasite ve Hareket icinde
daha fazla birlik ve is birligj.

Velhasilikelam insani diploma-
si politikasi, ikna etmeye dair
yeni bir zihniyet one sirmekte
ve bunun bir se¢im degil, bilakis

bir sorumluluk oldugunu ortaya

koymaktadir. Ulusal dernekler ile
Uluslararas: Federasyonu bu so-
rumlulugun hakkini vermek adi-

na eyleme yoneltmektedir.

Temel ilkelerin veya insani ala-
nin tehlikeye atilmamasini temin
i¢in insani diplomasi politikasina
uygun tedbirler dahil edilmigtir.
Politika, insani diplomasisini ana
hedeflerine odaklanarak ve her
zaman sahadan alinan kanitlar

temelinde inga etmeyi amaglar.

Insani diplomasi politikasinin
eylem noktalarini daha sistemli
sekilde uygulamaya koymamanin
riskleri, bunlarin uygulanmasiy-
la ilgili risklerden ¢ok daha agir
basmaktadir. Politika ve Agikla-
ma Bildirgesi, degisim c¢aginda
Kizilhag Kizilay'in siiregelen ba-
saristnin, 150 yildir kaderini se-
killendiren Temel Ilkelere sadik
kalirken bu degisime uyum sag-
lama kapasitesini gostermesini de
gerektirdigini tasdik etmektedir.

Referanslar

Ilave destek materyalleri ve ara¢
kiti i¢in Fednet’ten yararlanilmugtir.
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Insani Diplomasinin Normatif ve Etik
Cercevesi

Kaan Saner

Insani yardim alani, devletler, devlet tsti kuru-
luslar, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, sahislar
vb. ¢ok sayida aktoriin paydast oldugu genis bir
ekosistemdir. Ekosistemin tim aktérleri kirilgan
nifusun korunmasi, temel haklarinin garanti al-
tina alinmasi, kendilerine gerekli destegin sunul-
mast vb. konularda insani alanin kirmiz1 ¢izgilerini belirleyen uluslara-
rast hukuk ¢ercevesine tabidir. Uluslararas: hukukta kabul gérmis ana
metinlere ve teamiillere ilaveten BM ve Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay
Hareketi gibi kuruluglarin altini ¢izdigi temel insani ilkeler de ekosiste-

min aktorleri i¢in 6nemli bir rehber hikmiindedir.

Savag ve catisma durumlarinda saglanan korumaya odaklanan ve do-
layisiyla uluslararas: insancil hukukun temel metinlerine atifla kaleme
alinmig bu boliim, 6ncelikle temel insani ilkeleri ve uluslararasi insancil
hukukun temel ilkelerini ele alacaktir. Akabinde uluslararasi insancil
hukukun koruma rejimini inceleyecektir. Bu baglamda, 6ncelikle savas
ve catigma donemlerinde siviller, hasta ve yaralilar, kadinlar, ¢ocuklar,
enterne edilen siviller, savas esirleri, muharip ve savaggilar ile diismanca
faaliyetlere istirak eden sivillere yonelik uluslararasi hukukun koruma
rejimi ele alinacaktir. Bu gruplara deginildikten sonra uluslararas: in-
sancil hukukun koruma alanina giren tibbi bakim, insani yardim ve aile
tyeleri arasinda iletisim temini vb. hizmetlerin saglanmasi, savas esir-
lerinin durumu, sivillerin canli kalkan olarak kullanilmamasi konula-
rindaki hukuki ¢ergeve, uluslararasi insancil hukuk ve uluslararasi insan

haklar: hukuku tizerinden ele alinacaktir.
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Giintimiizde doga veya insan kaynakli afetlerde saglanan koruma ve yar-
dim ¢agrisimina sahip insani yardim kavrami ortaya ¢iktig ilk yillarda
salt tibbi yardim ve silahli catigmalar baglaminda ele alinmaktayd:. Ni-
tekim Henry Dunant’in 1859da sahidi oldugu Solferino Savasi'ndaki
insan 1zdirab1, 1863’te savaglarda hasta ve yaralilarin tedavi edilmesi i¢in
caligacak gonillilerden olusan ve ayirt edici isaret kullanan Kizilha¢'in
kurulusuna, 1864’teyse Harp Alanindaki Yarali Askerlerin Durumla-
rinin Tyilestirilmesi i¢in Cenevre Sozlesmesi'nin -bu sézlesme 1906'da
gerekli gincellemelerle gelistirilecektir- imzalanmasina vesile olmustur.
Cenevre Sozlesmesi, silahli catigmalarda hasta ve yaralilarin toplanmast,

tedavisi ve bakimi i¢in ihtiya¢ duyulan koruyucu rejimi tesis etmisgtir.

Devletler arasi silahli ¢atigmanin yontem ve araglarinin sinirlandirilmasi-
na odaklanan Lahey Hukuku ve muharip vasfini yitirerek savas dis1 kalan
kisilerin ve silahli catismalara dogrudan istirak etmeyen sivillerin hakla-
rina odaklanan Cenevre Hukuku, uluslararas: insancil hukukun iki temel
akimini olugturmaktadir. Lahey Hukuku kapsaminda 1868de St. Peters-
burg Deklarasyonu’yla baz:i kii¢lik patlayicilarin veya yangin bombalari-
nin kullamlmas: yasaklanmig, 1899 ve 1907 Lahey konferanslarinda sa-
vas hukuku kurallar: tedvin edilmistir. Yine Lahey konferanslarinda kara
ve deniz savagina iligkin mevcut kurallarin temelini olusturmaya devam
eden antlagmalar da kabul edilmigtir. Ancak bu antlagmalardaki kuralla-
rin yurtrlige konmasi ve uygulanmasina yonelik 6ngériilen yontemlerin
yetersizligi pek ¢ok diizenlemenin karsihikh tavirlara, kamuoyu tepkisine
ve ahlaki zaruretlere bagli kalmasina sebep olmustur. Cenevre Hukuku
kapsaminda savas alanindaki silahli gliclere mensup yarali ve hastalarin
kogullarinin iyilestirilmesi; denizdeki silahli gliclere mensup yarali, has-
ta ve kazazedelerin kosullarinin iyilestirilmesi; savas esirlerine yapilacak
muamele ve savag zamaninda sivillerin korunmas: gibi konular iki diinya
savag1 arasindaki donemde muhtelif antlagmalara konu olmus, 1949 yilin-
da imzalanan Dérdiincii Cenevre Sozlesmesi kapsaminda ilgili konularda
uluslararast bir teamiile ulagilmistir (Shaw, 2018, 5.854-5). 1977 yilinda
Dordiincti Cenevre Sozlesmesi'ne ilaveten I1. Ek Protokol imzalanmugtir.
2005 yilinda ise III. Ek Protokol kabul edilmis ve 6nceden taninmug iki

ambleme (kizilhag ve kizilay) tgiinciist eklenmistir.

Uluslararasi Adalet Divani, Lahey Hukuku ile Cenevre Hukuku'nun
birbirine yakindan bagly, i¢ ice ve temas hélinde iki akim olduguna ve
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uluslararast insanci/ hukuk altinda tek bir girift sistemde degerlendirildi-
gine dikkat ¢eker (International Court of Justice, 8 July 1996dan akt.
Shaw, 2018, 5.855).

Catismalarin yiritilmesini (jus in bello) dizenleyen ve bu cergevede
savas esirleri, hasta ve yarali personel ile sivillere gosterilecek muamele-
yi; yasaklanmig savag arag ve yontemleri vb. konulari ele alan uluslararas:
hukuk kolu, 6nceleri savag hukuku, daha sonra silahli ¢atigmalar huku-
ku ve nihayet uluslararas: insancil hukuk adiyla anilmaya baslanmistur.
Her ne kadar uluslararas: insancil hukuk o6ncelikle birkag uluslararasi
antlagmadan dogmus ve uluslararas: hukukun en fazla tedvin edilmis
alanlarindan biri ise de bu kurallardan bazilari tamamen veya kismen
mevecut uluslararasi teamiil hukukunu yansitmaktadir. [laveten bu konu-
daki bircok uluslararas: teamul hukuku ilkesinin antlagma kurallarinin
ustiinde yer aldig1 da sSylenebilir. Ciinkd ilgili uluslararas: teamil hu-
kuku kurallarina dayanilmasi, silahli ¢atigma i¢inde bulunan devletle-

rin isaret edilen antlagmalara taraf olmadig: héllerde 6zellikle 6nem arz

eder (Shaw, 2018, 5.853).

Yukarida temel motivasyonu, unsurlari ve gelisimine dikkat c¢ekilen
uluslararas: insancil hukukun ilk sézlesmesinde yer verilen ilkeler son-
raki yillarda insani hareketin temel felsefesini olusturmustur. Nitekim
Uluslararas: Kizilha¢ Kizilay Hareketi 1965’te Viyanada toplanan XX.
Uluslararas: Konferansinda insanlik, tarafsizlik, ayrim gozetmeme ve ba-
gimsizhk dahil bir dizi esas: kurumsal ve baglayici ilkeler mahiyetinde
resmen kabul etmigtir.! Bu ilkeler uluslararas: toplumun geneli ve diger
insani aktorlerce de benimsenerek 1994’te Uluslararas: Kizilhag Kizilay
Hareketi ve sivil toplum kuruluslarinin Afes Yardiminda Davranis Ku-
rallar: olarak kabul ettigi etik cerceve belgesine yansimistir. Bugiin ilke-
sel gergeve olmanin &tesine gegerek Temel Insani Standartlar, Sphere ve
Insani Hesap Verebilirlik Ortakhg: gibi insani sektorde kalite yonetimine
yonelik girisimler tarafindan olmazsa olmaz standart kabul edilmigtir.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu da 1991 yilinda 46/182 ve 2004 y1ilin-
da 58/114 sayili kararlariyla insaniyet, tarafsizlik, ayrim gézetmeme ve

bagimsizlik ilkelerini insani ilkeler olarak tasdik etmistir.

1 Uluslararas1 Kizilhag Kizilay Hareketi’nin kabul ettigi insani ilkeler en son 7 Temel Ilke ta-
mimiyla ortaya konmustur: insanlk, Ayrim Gézetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizhik, Goniilli
Hizmet, Birlik, Evrensellik.
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ilkeler Perspektifi ve insani Alanin Etik Cercevesi

insanlik/ insaniyet

Insan 1zdirabin1 milliyet, 1rk, dini inang, sinif veya siyasi diigiince farks
gozetmeksizin ivedi sekilde dindirmeye ¢alismak seklinde tanimlanabi-
lecek insanhik/ insaniyet ilkesi insani zorunluluktan dogar. Bu ilke, insan
acisinin her nerede ve her kim i¢in olursa olsun dindirilmesini, insan
yasaminin, sagliginin korunmasini ve insana saygt duyulmasini hedef-
ler. Nitekim insani yardim da odagina insani alir ve ihtiyaglariyla sade-
ce insan olmasi hasebiyle ilgilenir. Bir bagka deyisle insanca muamele
gormesi ve onuru korunmasi gereken insan, i¢inde bulundugu kosullar,
kimligini olusturan veya aidiyetini belirleyen politik, askeri, dini, etnik

ve diger unsurlardan bagimsiz sekilde degerlendirilir.

Insanlik ilkesine uyumlu insani faaliyet, ihtiyag sahibi topluluklarin ih-
tiyaglarinin yani sira durum ve kosullarini tespit edebilmek ve delillen-
dirmekle mimkiindiir. Insani zorunluluk olusup olusmadig1 ihtiyacin
siddet ve aciliyetinin bilinmesiyle agiga ¢ikarilacaktir. Bu noktada cati-
san tim taraflarin kontrolu altin-

; I da bulunan topluluklarin durum
Insanlik ilkesi uyarinca

devletlerin insani aktorlerin
faaliyetlerini sinirlama yahut
yonlendirme ¢abalarina

ve kogullarinin nesnel bir agidan
degerlendirilmesi 6nemlidir. Zira
ihtiyaglarin dogru, zamaninda ve

nesnel bicimde belirlenememesi

veyahut insani yardim
kuruluglarinin sagladig
insani ortami kendi siyasi
menfaatleri dogrultusunda
kullanma egilimlerine dikkat
edilmelidir. Ornegin Darfur
Krizi esnasinda insani
kuruluslar, yerlerinden
edilmis kisilerin temel
ihtiyaglarini farklr yerlerde
olusturulan kamplarda

karsiliyordu. Ancak bir stire
\ 4

insani yardim saglayan kurulusu
ve insani diplomasi aktorlerini
taaliyetlerinde farkl saiklerle ha-
reket ettikleri iddialariyla karsi
karsiya birakabilecektir. Ornegin
insani yardim kurulusunun ni-
fusunun ¢ogunlugunun aglik si-
nur1 altinda yagadig ve kuraklikla
miicadele ettigi bir iilkenin sade-
ce belirli bir bolgesinde faaliyette
bulunmas: temel insani ilkelere

uygunluk agisindan sorgulanabi-

lir. Ancak bu bélgede silahli ¢a-
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tisma dolayisiyla magdur olan bir
halkin bulundugu ve ihtiyagla-
rinin Glkenin diger bolgelerinde
yasayan halka kiyasla daha acil
oldugu dustnildiginde insaniik
ilkesi uyarinca 6ncelik verildigi
anlagilacaktir. Buna kargin insani
yardimin amaci diginda kullanimi
insanlik ilkesinin ihlali anlamina
gelecek ve insani aktorlerin faa-
liyetlerine stipheyle bakilmasina
yol agacaktir.

Siyasi tartigmalar hangi ne yonde
olursa olsun insani aktorler sade-
ce insanhk ilkesi dogrultusunda
hareket etmek zorundadir. Orne-
gin 30 Agustos 2021'de ABD’nin
Afganistandan ¢ekilmesiyle ik-
tidar1 ele gegiren Taliban yone-
timinin taninmamig olmasina
ragmen Uluslararas1 Kizilhag Ko-
mitesi, Diinya Gida Programi ve
Tirk Kizilay gibi insani yardim
aktorlerinin insani faaliyetlerini
sirdirmek tzere yerel giiglerle
irtibatlarin1  korumak istemeleri
politik dinamiklerden bagimsiz

sonra bu kamplarin bdlgenin
niifus yapisini degistirmeye
yonelik politikaya hizmet edip
etmedigi sorgulanir oldu.
Benzer bir durum Myanmar
icin de s6z konusudur.
Rohingya Misliimanlarini
yakilan evlerinden temel
ihtiyaglarinin karsilandigi
ancak seyahat 6zgUrliginin
bulunmadii tecrit
bolgelerindeki kamplara
nakletmek insani bir
yaklagim gibi goriinse de
kendi tlkelerinde vatandas
sayllmayan Rohingyalilarin
yerlesim yerlerinden uzakta
yasamaya zorlanmalarina ve
hatta sinir digi edilmelerini
kolaylagtirici bir ortamin
yaratilmasina mi neden
oldugu sorusu orta yerde
durmaktadir.

ve insanlik ilkesine uygun bir yaklagimdir.

Tarafsizlik
Siyasal, irksal, dinsel ve ideolojik nitelikteki ihtilaf ve diismanliklara hicbir

zaman taraf olmama seklinde tanimlanabilecek farafsiz/ik ilkesine uymak
insani yardim kurulusuna giiven duyulmasi, faaliyetlerinin ¢atigan taraf-
larin operasyonlarina miidahale veya tehdit mahiyetinde algilanmamas:
bakimindan can alici 6nemdedir. Insani yardim kuruluslari ve galisanlari-
nin konum, tutum ve davraniglarini faaliyet alanlarindaki siyasi, dini, etnik
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ve ideolojik uyusmazliklarin diginda kalacak tarzda belirlemeleri veya ¢a-
tigmanin taraflarina Gstiinliik saglamayacak sekilde faaliyet gostermeleri
hem kendi giivenlikleri hem de insani yardim ulagtirdiklar: ihtiyag sahibi
topluluklarin giivenligi i¢in hayati mahiyettedir. Ne var ki politik, siyasi,

askeri ve kalkinma hedefleri olan

faaliyetler ile insani yardim faali-

Somali Kizilay't hakkinda yetlerinin bir arada yiiritildigi
yapllan bir arastirma ortamlarda insani yardim kurulug-

kurumun Somali gibi larinin tarafsizlik tutumlan farkl
i algilanabilmektedir. Tehlikeli so-

operasyonel risklerin yiiksek : labilecek bvlesi alodl

seviyede oldugu bir tlkede nuany o ablieccie boyles aga

uzun sdredir varligini
stirdlrebilmesinin tarafsizlik
ilkesini gézeten yaklagimiyla
baglantili olduguna isaret
etmektedir (0’Callghan ve
Backhurst, 2013).

malara yol agilmamasy/ imkan ve-
rilmemesi titizlikle nazaridikkate
alinmalidir.

Uluslararasi insancil hukukun ana
belgelerinden 12 Agustos 1949
tarihli Cenevre Sozlesmelerinin

uluslararas: ve uluslararas: nite-

likte olmayan silahli ¢atigmalara

uygulanan ortak 3. maddesinde
Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi gibi ayrim gézetmeyen bir kurulusun
catisan taraflara hizmetlerini teklif edebilecegi hitkmiine yer verilmis-
tir. Hizmet teklif edilebilecekler bakimindan “¢atigan taraflar” seklinde
genel bir ifade kullanan 3. maddenin lafzindan uluslararas: olan ve ulus-
lararas: nitelikte olmayan c¢atigmalarin tarafi olup Sozlesmelere imzaci
devletler ile imzaci olmayan ancak ¢atismanin tarafi olabilen devlet dig1
silahli aktérler de anlagilmaktadir. Dolayisiyla insani kurulus, insani ak-
tor roliiyle catismanin “tim taraflariyla” etkilesime girebilmektedir.

Ayrim Gozetmemek

Insan 1zdirabin milliyet, 1rk, dini inang, sinif veya siyasi disiince farks
gozetmeksizin en ivedi ve zaruri ihtiyaglara 6ncelik vererek dindirme
seklinde tanimlanabilecek ayrim gozetmeme ilkesi de insani alanin mer-
kezinde yer alan ilkelerden biridir. Harp Alanindaki Yarali Askerlerin
Durumlarinin Iyilestirilmesine Dair 1864 tarihli Cenevre Sézlesme-
si'nin 6. maddesi bu ilke kapsaminda dizenlenmistir. 12 Agustos 1949
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tarihli Cenevre Sozlesmelerinin
uluslararasi ve uluslararasi nite-
likte olmayan silahli ¢atigmalara
uygulanan ortak 3. maddesi de
insani kurulusun ¢atigan taraflara
hizmet teklif edebilmesini ayrim
gozetmeme ilkesine uymalarina

baglamistur.

Ayrim gozetmeme ilkesi; insani
faaliyetin sadece ihtiyaca dayan-
dirilmasini, énceligin en acil va-
kalara verilmesini ve uyruga, etnik
kokene, cinsiyete, dini inanca, si-
nifa ve siyasi distinceye dayali ay-
rim yapilmamasini 6ngoriir. Ulus-
lararas: insancil hukukun 6nemli
isimlerinden ve 1949 Cenevre
Sozlesmesi'ni kaleme alanlardan
biri olan Jean Pictet’ye (1914-
2002) gore ayrim gozetmeme yol
gosterici bir ilke olmaktan ziya-
de bizatihi bagli bagina bir hedef
olan tarafsizlik ilkesiyle iligkilidir.
Insani faaliyet gosteren kurulus
catigma ve/veya uyusmazliklarda
taraf tutmadig: takdirde ayrim
gozetmeksizin hizmet verebilir.
Catigma alanlarinda iyi veya kot
magdur yoktur; insani faaliyet
gosteren kuruluglar kurbanlarin
kimlikleri, aidiyetleri ve gerek-
celerinin hakli olup olmadigiyla
ilgilenmez.

Sinir Tanimayan Doktorlar
Orgiitii [Médecins Sans
Frontiéres (MSF)] insani
Eylem ve Bilgi Uzerine
Diistince Merkezinin In the
Shadow of “Just Wars”:
Vliolence, Politics and
Humanitarian Action [“Hakli
Savaglarin” Golgesinde:
Siddet, Politika ve insani
Eylem] isimli serisinde, Batili
bagiscilarin MSF’nin tertr
Orgutl saydiklar Hamas'la
calismasini durdurmaya
caligtiklarini ancak insani
kuruluglarin eger insani
hizmet vermek istiyorlarsa
(Gazze'deki tek otorite olan
Hamas'la ig birligi yapmak
zorunda olduklar gercegi
ifade edilmigtir.

Sinir Tanimayan Doktorlar
Orgiiti (MSF) “ya yanimizdasin
ya da karsimizda” anlayigiyla
hareket eden terdrle milcadele
yaklagiminin insani ilkeleri ve
uluslararasi hukukun sagladig
insani yardim yetkisini tehdit
ettigini ifade etmektedir. Suriye
ve Nijerya’da oldugu gibi
ulusal yasalar ve uluslararas
v
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sinirfamalar terérizm destekgisi
kabul edilen nifusa insani
yardimi engellemekte veya
Afganistan, Pakistan, Mali ve
Somali 6rneklerinde oldugu
gibi kurumsal veya bireysel
diizeyde kovusturulma
korkusu yaratarak caydirict etki
yapmaktadir. Sinir Tanimayan
Doktorlar Orgiitii, durumun
0zellikle kendileri igin daha
ivedenlestigini zira tibbi
yardimin hem sivillere hem de
savasanlara saglanabilecek
tek insani hizmet oldugunu
belirtmigtir. Ancak glinlimiizde
tibbi gbrevlinin herkesi tedavi
etme hakki ve sorumlulugu
sorgulanir hale gelmistir (MSF,
2019).

Lubnan Kizihag' farkli
siyasi gorus ve kimlikte 18
ayn grubun oldugu tilkede
ambulans personelinin
istihdamini tlim gruplan
temsil edecek sekilde
yaparak Liibnan’da s0z
konusu gruplann bulundugu
her bolgeye erigim
saglayabilmekte ve hizmetleri
kapsaminda muhataplanyla
etkilesime girebilmektedir.

Ayrim gozetmeme ilkesine bagh
kalmak bugiiniin diinyasinda daha
miucadeleci bir durus sergilemeyi
gerektirmektedir. Zira uluslararasi
toplumun megru kabul etmedi-
gi veya tamimadif1 bir yonetimin
kontrold altindaki bolgelere insa-
ni yardim gotirmek, i¢ savag sira-
sinda devletin kontrolii digindaki
bolgelerde isyancilari destekleyen
topluluklara insani hizmet ver-
mek veya ambargo uygulanan bir
tlkede insani faaliyet gostermek
insani yardim kurulusunu diisman
unsurlara destek vermek suclama-
styla karsi kargiya birakabilmek-
tedir. Ayni ihtimal insani yardim
kuruluglarinin belli durumlardaki
hareketsizligi i¢in de séz konu-
sudur. Nitekim merkezi yonetim
tarafindan yasa dis1 kabul edildigi
icin hiikimet dist silahli grubun
kontrold altinda bulunan yerlerde-
ki ihtiyag sahibi topluluklara insa-
ni yardim saglamamak veya terér
karsit1 yasalar dolayisiyla yaptirim-
lara maruz kalmak ¢ekincesiyle bir
terdr rgitiniin elindeki bolgeler-
de insani yardim faaliyeti ifasindan
kaginmak yardim kurulugunun
ihtiyaglar1 dikkate alarak hareket
etmedigi algisina yol acabilecektir.
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Bagimsizlik

Siyasi, askeri, ekonomik tiim oto-
ritelerden bagimsiz olarak insani
faaliyet gosterme seklinde tanim-
lanabilecek bagimsizhik ilkesi, in-
sani yardim kuruluglarinin ve faa-
liyetlerinin manipiile edilmemesi
veya karar alma stireglerinde ha-
reket serbestilerinin olmasi baki-
mindan énemlidir. Insani hareket,
insani faaliyetin gerceklestirildigi
alanla baglantih bi¢imde herhan-
gi bir aktoriin sahip oldugu siyasi,
ekonomik, askeri ve diger hedef-

lerden azade olmalidur.

Gerek devletler gerekse devlet
dist silahli aktorler insani yardi-
mu1 kontrol etmek, kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirmek veya
engellemek tizere insani yardim
kuruluglarina nifuz etmeye ¢a-
ligabilir. Ayni durum insani yar-
dim kuruluglarinin  bagigeilariyla
olan munasebetleri agisindan da
s6z konusu olabilir. Bagisci devlet
veya kurulus insani yardim kuru-
lusunun bagimsizligini etkileyecek
sartlar ileri stirebilir. Insani yardim
orguti faaliyetlerini daha genis
olgekte devlet ingasi, yonetisimin
kuvvetlendirilmesi, barigin tesisi
veya hukukun Gstiinligi gibi he-
defler iceren daha genis bir prog-
ram ¢ercevesinde gerceklestiri-
yorsa programin g¢ercevesi diginda

bagimsiz hareket edemeyecektir.

Sudan ile SPLM-N (Sudan
Halk Kurtulug Hareketi-
Kuzey) arasindaki gatismalar
sirasinda birgok sivil

insani kurulusun Sudan
devlet otoritelerinin

stipheli ve menfi olarak
nitelendirebilecegi
hareketlerden kagindig,
insani faaliyetlerini

Sudan devletinin kontrolii
altinda bulunan yerlerde
gerceklestirdikleri ifade
edilmektedir. Hatta bu
durum SPLM-N'nin
kontrol(indeki Mavi Nil

ve Giney Kordofan’daki
miilteci kamplarina
SPLM-N'ye destek verme
suclamaslyla karsl karslya
kalma korkusuyla yardim
yapllmama tercihine kadar
varmistir (Grace, 2015, s.3).

Agliga Kargl Micadele
Hareketi [Action Against
Hunger (ACF)] Filistin yardim
programlarinda Amerika
Birlesik Devletleri'nin, ¢atisan
taraflardan sadece birine
verdigi destek nedeniyle

v
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Uluslararasi insancil
bagjigg! olmasini kabul Hukukun ilkeleri
etmemigtir. Fransa mengeli

Insani diplomasi uyeulayicilarinin
kurulug Afganistan’da P vy

miuzakerelerinde dayandigi nor-

Fransa Silahli Kuvvetlerinin matif esaslar arasinda uluslarara-
faal oldugu yerlerde insani st insancil hukuk 6nemli bir yer
faaliyet gerceklestirmeyi de tutar. Uluslararasi ve uluslararasi
reddetmistir (Dyukova ve nitelikte olmayan silahli ¢atigma-
Cheteuti, 2014). larda uygulanan uluslararasi in-

sancil hukuk, silahli ¢atismalardan
etkilenen belirli kategorilerdeki

birey ve nesnelerin korunmasina,

¢atisma yontem ve araglarinin simirlanmasina yonelik kurallar bitiinidar.
Silahli catigmalardan etkilenen belirli kategorilerdeki bireyler dendiginde
mubharip vasfini yitirmis hasta ve yarali askerler, silahli ¢atigmaya dogru-
dan katilmayan siviller, savag esirleri, tibbi ve dini personel, insani yardim
caliganlar vb. kastedilir.

Uluslararas: insancil hukukun s6z konusu kategorilerdeki kimselerin
korunmasinda dayandig: temel ilkeleri anlamak, kapsadigi kurallarin
sagladigi koruma rejiminin kavranmasina yardimer olacaktir. Insaniik,
ayirt etme, gereklilik, orantihilik ve insanca muamele ilkeleri uluslarara-
st insancil hukukun kurallarinin yorumlanmasinda, dolayisiyla insani
muzakerelerde argimanlarin gelistirilmesinde islevseldir. Ayrica bu
ilkelerden kaynaklanan temel kurallar, uluslararas: teamil hukukunun
¢ignenemez ilkelerini olugturduklarindan dolay: Lahey ve Cenevre S6z-
lesmelerine taraf olsun yahut olmasin bitin devletleri baglar zira bu
kurallarin ve ilkelerin 6ziinde “Gstiin insani milahazalar” yatmaktadir.?

18 Ekim 1907 tarihli Kara Harbinin Kural ve Teamiillerine Iligkin La-
hey Sozlesmesi'nde muhariplerin diismana zarar verme yontemlerinin
stnursiz olmadigy ifade edilmistir (Madde 22). Insanlik, ayirt etme, ge-
reklilik, orantililik ve insanca muamele ilkeleri “zarar vermenin sinirlili-
g1” anlayig1 Uzerine bina edilmigtir.

2 Ornegin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Uluslararas: Adalet Divanindan [Internation-
al Court of Justice] danigman goriigii almak tizere yonelttigi “Uluslararas: hukukta herhangi
bir durumda niikleer silah tehdidine veya kullanimina izin veriliyor mu?” mealindeki sorusu-
na yanit arayan Divan, Birlesmis Milletler Sart, silahli catisma durumlarinda gegerli hukuk
koleksiyonu, uluslararas: teamiil hukuku vb. alanlara bagvurmug ve nihayet insancil hukukun
ilkeleri 1s131inda devletlerin kullandiklari silahlarda sinirsiz se¢im 6zgiirligi olmadig1 sonucuna
varmistir. bk. International Court of Justice, 8 Temmuz 1996.
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Insanlik ilkesi

Insanhik ilkesi, uluslararasi insancil hukuk baglaminda korunan kimselere
uygulanan rejimi genigletmek ¢abasiyla 1899'da imzalanan Kara Harbi-
nin Kural ve Teamiillerine Iliskin Lahey Sézlesmesinin mukaddimesinde
yer verilen Martens Kaydi'nda® gecmistir. Kural, isgal altinda bulunan bir
tlkede isgale kars: silahli direnis gosteren sivillerin savas esiri kabul edil-
memesi nedeniyle yoksun kaldiklar1 korumadan nasil yararlandirilacak-
lar1 sorusuna cevaben ortaya ¢ikmugtir. Kural, insancil hukuk tamamuyla
viicut bulana kadar yiiksek akit taraflarca yapilan diizenlemelerin kapsa-
mina girmeyen durumlarda yerel halkin ve muhariplerin uluslararas: hu-
kukun ve uluslarin korumas: altinda kalmasini 6ngérmekte ve korumanin
milletler arasindaki uygulamalardan, insani ilkelerden ve kamu vicdaninin
gerekliliklerinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Ayirt Etme llkesi

Ayrrt etme ilkesi uluslararas: insancil hukukun merkezindeki bir ilkedir ve
biitiin silahli ¢atigma tiirlerine uygulanir. Dogrudan saldiriya kars1 koru-
nan kimseler ile korunmayan kimseler arasinda ayrim yapilmasina isaret
eder. I. Ek Protokol'in 48. maddesinde dizenlenen bu temel kurala gére
catigmanin taraflar1 askeri hedefler ile sivil niifusu ve nesneleri ayiracak,
yalnizca askeri unsurlar: hedef alacaktir. Askeri ve sivil unsur ayirt etmek-
sizin yapilan saldirilar savas sucu teskil edebilir. Burada kastedilen siviller
veya sivil niifus, silahli ¢atigmalara dogrudan istirak etmeyen kisilerdir.
1977 tarihli I. Ek Protokol’in 48. maddesinde Uluslararas: Kizilha¢ Ko-
mitesinin Uluslararast Insani Teamiil Hukuku Calismasimn 1. ve 7. mad-
delerinde saldirilarin askeri hedeflere yapilabilecegi belirtilmistir.

Belirli bir askeri hedefe yonlendirilmeyen ve/veya uluslararas: insancil
hukuk uyarinca etkileri sinirlandirilamayan yontem ve araglarin kulla-
nildigy saldirilar, ayirs etme ilkesine mugayir surette ayirt etmeksizin ya-

pilan saldirilardir. Bu saldirilar, 1977 tarihli I. Ek Protokoliin 51. mad-

3 Martens Kayd: ilk kez 1899'da Lahey'de toplanan Birinci Dinya Barig Konferansinda ka-
bul edilen Kara Harbinin Kural ve Teamiillerine Iliskin Diizenlemeleri igeren 1T No.lu S~
zlesme’nin giris kisminda yer almugtir: “Savag hukuku kurallarinin daha tam bir kodu yapilana
kadar, Yiiksek Akit Taraflar kendileri tarafindan kabul edilen Tiiziiklerde bulunmamas: halinde,
halklar ve muhariplerin medeni milletlerin arasinda yerlesmis olan uygulamalardan, insaniyet
kurallarindan ve kamu vicdaninin gereklerinden ¢ikarilan uluslararasi hukuk prensiplerinin
korumasi ve hilkmii altinda kalacagini beyan etmenin uygun oldugunu distinirler.” (Dibace
paragraf 9dan gevirerek aktaran Erdem, 2015,5.215.)
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desinde ve Uluslararast Kizilhag Komitesinin Uluslararas: Insani Teamiil
Hukuku Caliymasi’nin 11. ve 12. maddelerinde yasaklanmugtur.

Sivil nifusun yogun bulundugu bir yerlesim biriminin, diigman askeri
unsurlar1 daginik hilde bulunmasima ragmen tek bir hedef kabul edi-

lerek genel bombardimana veya topgu atesine maruz birakilmas: yahut

Varil bombalari dogas!
geregi etkileri genis alana
yayllabilen silahlardrr.,
Ozellikle hizli ve yiiksekten
seyreden ugaklardan
atildiklarinda etkisi

hedef disina da tesir
edebilmektedir. Birlegsmis
Milletler Glivenlik Konseyi
2014 tarinhli ve 2139 sayili
Karar'inda ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 2015
tarinli ve A/RES/70/234
sayili Karar'inda, varil
bombalarinin ayirt etmeksizin
kullanimina iligkin ciddi
kaygisini ifade etmistir. 14
Aralik 2015’te Birlesmig
Milletler insani islerden
Sorumlu Genel Sekreter
Yardimeisi Suriye’de ayirt
etme ilkesi gozetiimeksizin
yapilan saldirlarda bir okulun
vurulmasi ve gocuklarin
6lmesini kinamayla
kargilamigtir (UN OCHA,
2015).

kimyasal ve biyolojik silah kulla-
nilmast “ayirt etmeksizin yapilan
saldirt” kapsamina girer. Parcacikli
mihimmat kullanimi da dogas:
geregi genis bir alan1 etkilemesi ve
bu etkilerin uzun vadede varligini
korumas: sebebiyle sivillere ve si-
vil nesnelere zarar verme ihtimali
yiksek oldugu i¢in aymi ¢ercevede
degerlendirilmelidir.

Gereklilik ilkesi

Gereklilik ilkesi digsmani bertaraf
etmek icin kafi miktarda ve tirde
guc kullanimini ifade eder. Bagka
bir deyisle uluslararasi insancil
hukuk tarafindan yasaklanmamig
megru bir askeri amaci bagarmak
icin gereken gli¢ kastedilmektedir.
Mesru askeri amag diger tarafin
askeri kapasitesini zayiflatmaktir,
bunun 6tesine gegerek siddetli ve
kesif insan 1zdirabina sebep olan

yol ve yontemler yasaktur.

Immanuel Kant Ebedi Baris Uze-
rine Felsefi Bir Tusar: (2020/1795)
adli eserinde diismanin tamamen
imha edilmesinin ve bu amagla
tim yontemlerin kullanilmasinin
kalict baris1  saglayamayacagin
ifade eder. Kant bu nedenle tama-
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miyla imhanin yasaklanmas: gerektigini savunur. Carl von Clausewitz
Savas Uzerine (1832) adli eserinde savast “diplomasinin farkli araglar-
la siirdiirilmesi” kabul ederek politik hedefe baglar. Clausewitze gére
savagin amact digmana savagamayacagi noktaya gelinceye kadar zarar
vermektir. S6z konusu yaklagimlar uluslararas: toplumda gittikge artan
6lgiide benimsenmeye baslamis ve nihayet Amerikan I¢ Savasi’nda ilan
edilen Lieber Yasasi (1863) askeri gerekliligi savasin kazanilmas: icin
elzem gereklilikler diye nitelendirerek diigmanin tahribatini ve savasta
kaginilmaz diger tahribatlar1 yasal kabul etmistir. Lieber Yasasi'nin 16.
maddesinde “askeri gerekliligin zalimligi yani sirf 1zdirap vermek tizere
veya intikam ugruna eza etmeyi kabul etmedigi ve genel itibariyla bariga
donust yok yere zorlagtiran herhangi bir diismanlik eylemini i¢ermedi-

gi” ifade edilir.

Lieber Yasasi'ndaki yaklagim 1899'da imzalanan ve savag alaninda bazi
silahlarin kullanimini yasaklayan Saint Petersburg Deklarasyonu'na
da yansimistir. Deklarasyon'da savasin gerekliliginin insani gereklilikle
uyumlu olmast, kuvvetin tim niifusa degil diigmanin askeri kuvvetine
yonlendirilmesi ve savagin, mimkiin oldugunca fazla diigman askeri-
ni devre dis1 birakarak dismanin zayiflatilmasiyla kazanilmas: anlay1-
st benimsenmigtir. IV. Lahey So6zlesmesi Eki'nin 23. maddesi savagin
gerekliliklerinin zorunlu kildig: haller diginda tahribati yasaklarken 27.
maddesi de ibadete, bilime ve yardimlagmaya ayrilan binalarin, tarih-
sel anitlarin, hastanelerin, hasta ve yaralilarin toplandig: yerlerin askeri

maksatla kullanilmadikga saldirilardan korunmasini 6ngoriir.

Orantililik iIkesi

Orantihihk ilkesi uyarinca askeri bir hedefe saldir1 sonucunda meydana ge-
lebilecek sivil kayiplar ve sivil nesnelere verilen zarar, saldiridan beklenen
askeri faydaya oranla agir1 olmamalidir. 1977 tarihli Uluslararas: Silahli Ca-
tigmalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin I. Ek Protokol’iin 51. maddesi,
kasitsiz meydana gelebilecek sivil kaybin, yaralanmalarin, sivil nesnelerin
alabilecegi hasarin veya bunlarin bir arada oldugu durumlarin beklenen so-

mut ve dogrudan askeri faydaya oranla agir1 olacag: saldirilar1 yasaklarken
85. maddesi de bu neviden saldirilari ciddi ihlal kabul eder.

Guniimiiz savaglarinda silahlarin, askeri personel ve donanimin korun-

masi maksadiyla kalkan iglevi gérmesi i¢in sivil nifusun yogunluklu oldu-



106

SANER, Insani Diplomasinin Normatif ve Etik Cergevesi

Gocuk Haklari Komitesi
Kolombiya’daki i¢ savas
durumuna iliskin 2010 yili
gozlemlerinde, okullarin
silahli kuvvetler tarafindan
kullaniimasina ve okullarin
yakin gevresinde gergeklesen
askerf operasyonlara iliskin
kaygilarini belirtmis, okullarin
etrafinda konuglanan askeri
varli§in cocuklar ¢atismalara
ve yasa digl gruplarca
yapilacak misillemelere maruz
birakma riskini arttiracagini
ifade ederek taraf devletin
okullarin askeri kullanimina
son vermesini istemistir,

gu alanlara, sivil nesnelerin yanina

veya icine konuglandirildiklar:

durumlar gorilir hale gelmistir.
Okullarda, hastanelerde, ibadetha-
nelerde ve fabrikalarda depolanan
cephane, saklanan askeri personel
veya silahlarin megsru olarak hedef
alinmalar1  durumunda sivillerin
hayatin1 kaybetmesi veya yaralan-

malart kaginilmazdir.

Insanca Muamele ilkesi

Insanca muamele ilkesi, catigan
taraflarin eline gecen veya kont-
roline giren kisilere onurlarina
saygt gosterilerek muamele edil-
mesine delalet eder. Hastalik ve
yaralanma dolayisiyla savas dist
kalmis (muharip vasfini yitirmis)
kimselere, savas esirlerine ve si-

villere insanca muamele etmek

zorunludur. Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalara uygu-

lanan 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerinin ortak 3. mad-

desinde silah birakanlara; hastalik, yaralanma, tutukluluk ve herhangi

bir sebepten savag dist kalanlara insanca muamele diizenlenerek hayata

ve kisiye kars1 siddet, her nevi katil, uzuv tadili, zulim ve iskence, rehin

alma, gahislarin haysiyet ve serefine tecaviiz, asagilayici ve onur kiri-

c1 muamele, nizami mahkemenin karar1 olmaksizin yargisiz infaz gibi

fiiller yasaklanmigtir. Insanca muameleye dair 12 Agustos 1949 tarihli

Cenevre Soézlesmelerinin birgok maddesinde yer verilmigtir.*

4 bk. Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Vaziyetlerinin Islahi i¢in 12 Agus-
tos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi Madde 12; Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Yarali ve
Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islahs igin 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmesi Madde 12;
Harp Esirleri Hakkinda Tatbik Edilecek Muameleye dair 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Séz-
lesmesi Madde 13; Harp Zamaninda Sivillerin Korunmas: i¢in 1949 tarihli Cenevre Sézlesmesi
Madde 5,27,127; Uluslararas: Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasina Hi§kin I. Ek Protokol
Madde 10, 75; Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasina Tlis-
kin II. Ek Protokol Madde 4, 5, 7; Uluslararas: Insani Teamiil Hukuku Madde 87.
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Ele alinan insanhk, ayirt etme,
gereklilik, orantilihik ve insanca
muamele ilkeleri savag ve catigma
durumlarinda giicin ne gekilde
kullanilabilecegi hakkinda sinir-
lara igaret etmektedir. Sivil halkin
korunmast i¢in tim aktorlerin
bu sinirlara riayet etmesi haya-
tidir. Bu baglamda insani miza-
kerelerde de (i) sivillerin ve sivil
nesnelerin yerlerinin belirlenmesi
ve askerl unsurlardan ayrilmas:
icin gereken 6zenin gosterilme-
si; (71) sivil can kaybini, sivillerin
yaralanmasini ve sivil nesnelerin
zarar gérmesini en aza indirecek
sekilde saldir1 yontem ve arag se-
¢iminde tedbirlerin alinmasz; (7ii)
kogsullarin elverdigi durumda si-
villerin saldirilara iligkin 6nceden
telefonla aranmasi, mesaj, brogir
ve radyo yayini gibi araglarla uya-
rilmasy; () muharipler ile sivil-
lerin ayni yerlerde bulunmasinin
engellenmesi ve askeri nesnelerin
sivil nesnelerden uzak bir sekilde
konuglanmasinin saglanmas: hu-
suslarin1 dile getirmek sivillerin

korunmasina katk: saglayacaktir.

Uluslararasi insancil
Hukukun Koruma Rejimi

Guliney Sudan Juba’da

i¢ savag gatismalarinin
bagladigi 30 Aralik 2013
itibanyla silahli giddetin
cogunlukla catismalarda
fiillen yer almayan sivil
halka yoneltildigi; kiliselerin,
camilerin, hastanelerin
saldirya ugradigr; insani
yardimlarin engellendigi;
kasabalarin yagmalandigi
ve yikildigr; koruma
yerlerinin saldirya ugradigi
rapor edilmigtir. Savas digl
olduklarina inanilan (silahl
catismalara katilmayan)
sivillerin veya askerlerin
hiik(met glicleri unsurlarinca
kanunsuzca oldirGldugi
belirtilmig; Juba ve
cevresinde sivillere kars
tecaviiz ve iskence gibi
savas suclarinin islendigi
sonucuna variimigtir
(Afrika Birligi Gliney Sudan
Sorusturma Komisyonu
Raporu, 2014).

Uluslararas: insancil hukuk kurallar: her ne kadar koruma altindaki ki-
silerin kapsamini genis tutma temayiiliindeyse de bu konudaki en te-

mel ayrim savaganlar ile catigmalarda yer almayanlar arasinda ¢izilmistir

(Shaw, 2018, 5.855-6). Bu sebepledir ki uluslararas: insancil hukukun
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silahli ¢atigmalarda sagladigi koruma rejimini, koruma dahilindeki ve
haricindeki durumlar bakimindan incelemek insani mizakerelerde
haklarinin savunulmasina iligkin argimanlarin gelistirilmesi noktasinda
onemlidir.

“UKHK [ICRC] ilgili hukuki kurallara bir kilavuz olarak su prensipleri

Sformiile etmistir:

1. Savas dist kalmas kisiler ile mubarebelere dogrudan istirak etmeyenlerin
yasamlarina ve fiziksel ve rubsal biitiinliiklerine sayg: gosterilmesini isteme
haklary vardir. Bunlar her durumda korunacak ve hicbir olumsuz ayrima

tabi tutulmadan insanca muamele goreceklerdir.

2. Teslim olmus veya savas disi kalmas bir diisman: Gldiirmek veya yarala-

mak yasaktir.

3. Yarali ve hastalar toplanacak ve bunlar: elinde tutan catisma tarafinca
bakimlart yapilacaktir. Koruma ayrica t1bbi personeli, tesisleri, tasima arag-
lariny ve malzemeyi de kapsar. Kizilhag (Kizilay, Kizil Aslan ve Giines)

amblemi bu korumanin isaretidir ve saygi gosterilmesi gerekir.

4. Ele gecirilen savasanlarin ve karsi tarafin yetkisi icinde olan sivillerin ya-
samlarina, onurlarina, kisisel haklarina ve inanglarina sayg: gosterilmesini
isteme haklary vardir. Bunlar her tirlii siddet eylemi ve misillemeye kars

korunacaktr. Bunlarin aileleri ile haberlesme ve destek alma haklar: vardsy.

5. Herkesin temel yargisal garantilerden faydalanma hakk: vardwr. Hig kim-
se islemedigi bir eylemden sorumlu tutulamaz. Hig kimse fiziksel veya zi-
hinsel iskenceye, bedensel cezaya veya zalimane ya da asagilayict muameleye

tabi tutulamaz.

6. Bir catismanin taraflarinin ve bunlarin askeri giiclerinin mensuplarinin
sinirsiz bir sekilde askeri yontemleri ve araglar: secme hakk: yoktur. Gereksiz
kayiplara veya asirt actya neden olacak nitelikteki silahlar: veya savas yon-

temlerini kullanmak yasaktir.

7. Bir catismanin taraflar: sivil halk: ve mallar: korumak tizere, her zaman
sivil halk ile savasanlar arasinda ayrim gizetecektir. Sivil halkin kendisi ve
de sivil kisiler saldir1 i¢in hedef yapilmayacaktir. Saldirilar yalnizca askeri
hedeflere karst yapilacaktrr.” (International Review of the Red Cross, Ey-
Lil-Ekim 1989, s.404'den akt. Shaw, 2018, 5.882)
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Siviller

Dérdiincti Cenevre Sozlesmesi, Lahey Duzenlemelerinden (1907 La-
hey Kara Harbinin Kural ve Teamiillerine Iliskin IV. Sézlesme’ye Ek)
ilhamla savag zamanu sivillerin korunmasi konusunu ele alir. 1949 6ncesi
kurallarin bir uzantist olan Dordiinci Cenevre Sozlesmesi'nin hiikiim-
leri “bir ¢atisma veya isgal durumunda, herhangi bir zaman ve gekilde,
kendilerini vatandag: olmadiklar: bir ¢atigma tarafinin veya isgalci gi-
ctin elinde bulan” (Madde 4) kisilerle mahduttur. Ayrica iggal altindaki
yerlerde bulunan sivillerin korunmas: da Dérdiincti Cenevre Sézlesme-

si’nin kapsaminda islenmisgtir.

Uluslararas: Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasina Iliskin I. Ek
Protokol sivillerin korunmasi hususunda énemli kriterler belirlemigtir:
Ayirt etme ilkesi geregince sivillerin askeri hedeflerin diginda tutulma-
s1, belli bir askeri hedefe yoneltilmeyen saldirilarin yasaklanmasi, sivil
yogunlugu iceren bolgelere saldirinin yasaklanmast, sivil halka ve birey-
lere misillemenin yasaklanmasi, insanligin kiiltiirel mirasina ve dogal
cevreye saldir1 yapilmamasi, sivillerin bir savas taktigi kapsaminda ag
birakilmasinin yasaklanmasi, askeri unsurlarin sivillerin yogun oldugu
yahut sivillere yakin alanlara konuglandirilmamasi, saldir1 durumunda
sivil nifus arasinda ciddi kayiplara sebebiyet verecek barajlar, bentler ve
niikleer enerji santralleri gibi tehlikeli unsurlar iceren tesis ve tesisata
saldirilmamasi konularinda gergeve ¢izmistir (Cenevre Sozlesmesi I. Ek
Protokol, Madde 50-58, 1977).

Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalarda Sivillerin Korun-
masina Iligkin I1. Ek Protokol de agagidaki diizenlemeleri getirmistir:

* Sivil nifus ve sivil bireyler askeri operasyonlarin tehlikesi kargisinda
genel itibariyla korunmalidir. Askeri unsurlara yonelik korunmanin
saglanmast i¢in sivil niifus ve sivil bireyler saldirinin hedefi yapilmama-
lidur. Sivil niifusun arasinda terér yaymak tzere gergeklestirilen eylem
ve siddet tehditleri yasaktir.

* Siviller digmanca eylemlere dogrudan katilmadik¢a ve katilmadig:
stire igerisinde korumadan faydalanmalidur.

* Bir savag yontemi olarak sivillerin a¢ birakilmas: yasaktir. Bu nedenle

gida maddeleri, gida maddeleri retimi igin faydalanilan tarim alan-



110

® SANER, Insani Diplomasinin Normatif ve Etik Cergevesi

larina, mahsullere, besi hayvanlarina, icme suyu tesislerine, arzina ve
sulama tesisatt gibi sivil niifusun hayatta kalmas: i¢in vazgegilmez nes-
nelere saldirmak, imha etmek, kaldirmak veya bu amagla kullanilamaz
hile getirmek yasaktir.

* Barajlar, bentler ve niikleer elektrik tiretim tesisleri gibi tehlikeli unsur-
lar ieren tesisler veya tesisat, askeri hedefler olsa bile tehlikeli unsur-

larin serbest kalmas: ve sivil nifusta ciddi kayiplara yol agmas: ihtimali

halinde saldir1 hedefi yapilmamalidir.

. insanhgm kultiirel ve ruhani mirasi olan tarihi anitlara, ibadet yerlerine
ve sanat eserlerine yonelik diismanca faaliyetler ile kiltirel nesnelerin

askeri operasyonu destekleyecek sekilde kullanimi yasaktr.

= Tlgili sivillerin giivenligi veya zorunlu askeri nedenler gerektirmedikge
catismaya iliskin sebeplerle sivil niifusun yerinden edilmesi emredile-
mez.

* Bu tiir yerinden edilme fiilinin gerceklestirilmesi zorunluysa sivil niifu-
sun tatmin edici kosullarda barinma, hijyen, saglik, giivenlik ve beslen-
me ihtiyaglarinin kargilanmast i¢in her tiirli 6nlem alinmalidir. Siviller,
catismayla baglantih nedenlerle kendi topraklarini terk etmeye zorlan-
mayacaktir (Cenevre Sozlegmesi I1. Ek Protokol, Madde 13-17,1977).

Hasta ve Yaralilar

Karadaki yarali ve hastalarin bakimi konusunu ele alan Birinci Cenev-
re Sozlegmesi ayrica tibbi birimler ve kurumlar hakkinda da hikamler
ongorir; bunlara saldirilmamas: gerektigine dikkat ¢ekerek taninmig
amblemleri (6r. kizilhag, kizilay) ele alir. Ikinci Cenevre Sozlesmesi ise
denizdeki silahli gii¢lerin yarali, hasta ve kazazedelerinin kosullariyla
ilgilenir. Birinci S6zlesme’ye benzer hiikiimleri ihtiva eden II. Sozles-
me ayrica hastane gemilerine hi¢bir gartta saldirilamayacagini veya el
konulamayacagini, aksine bunlara sayg: gosterilecegini ve korunacagini
ongorir. Her iki Sozlesme'deki hikimler 1977 yilinda kabul edilen I.
Ek Protokol'in I ve II. Bolimu tarafindan tekrar teyit ve ikmal edilir.
II. Ek Protokol ise hasta ve yaralilara kogullar elverdigi siirece ve mim-
kin olan en az gecikmeyle yeterli tibbi bakimin verilmesini 6ngorir
(Cenevre Sozlesmesi, Madde 15, 16 ve 18, 1949; Cenevre Soézlesmesi
I1. Ek Protokol, Madde 7-8,1977; Uluslararas: Insani Teamiil Hukuku,
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Kural 111). Burada kogullarin elverisliligi; giivenlik sartlarinin uygun-
lugu, donanim, malzeme ve altyap: mevcudiyeti olarak yorumlanabilir.
Yeterli bakimdan hasta ve yaralinin tibbi durumunun gerektirdigi tedavi
anlagilmalidir. Yine hasta ve yaralilara yapilacak tibbi mtdahale ve sag-
lanacak tibbi bakim ayrim gézetmeksizin verilir (Cenevre Sozlesmesi,
Madde 12, 1949; Cenevre Sozlesmesi 11. Ek Protokol, Madde 7, 1977;
Uluslararast Insani Teamiil Hukuku, Kural 110). Tek ayrim, vakanin
tibbi bakimdan ciddiyetine ve aciliyetine gore yapilir. Askeri yaralinin,
yaralandig1 mahalden tibbi birime veya tam tesekkiillii bir hastaneye
sevki sirasinda onceligi yaralinin dost ve disman tarafla illiyeti degil
saglik durumu belirler.

Savas Esirleri

1949da kabul edilen Ugiincii Cenevre Sézlesmesi savag esirleriyle il-
gilidir; “savas esirlerine insanca muamele etme gerekliligi” tzerine ku-
rulmusg olup her durumda insani muamele geregi etrafinda sekillenen
kapsamli davranis kaidelerini ierir. S6zlesme’nin 4. maddesindeki sava-
san statiisiiniin ayrintili bir agiklamas: sayilan savas esiri tanimi 6zellikle
onemlidir.

A) Lsbu Sizlesme medluliine gire, asagi[da]ki ziimrelerden birine dahil olup

diisman hiikmiine diisen sabislar harb esiridirler:

1. f/az‘ildfa dahil bir tarafin silahh kuvvetleri mensuplariyle, bu silahl kuv-
vetlere dahil milislerin ve gondillii birliklerinin mensuplars;

2. Teskilith mukavemet hareketlerine istirak edenler de dahil olmak iizere,
ihtilafa diahil bir tarafa mensup olup, kendi tilkeleri isgal altinda olsa dahi
0 tilkenin disinda veya icinde faaliyette bulunan diger milis mensuplariyle
goniillii birlikler mensuplary; su kadar ki, mezkir teskilatl mukavemet de
dihil olmak iizere bu milislerin veya gonillii birliklerinin asagi[dafki sart-

lart haiz bulunmalar: lazimdir:

a) Baslarinda, madinlarindan mesul bir sahis bulunmasi;
b) Sabit ve uzaktan secilebilir bir alametleri bulunmas;
¢) Agtkea silah tasimalary;

d) Hareketlerinde, harb kanunlariyle ddetlerine riayet etmeleri;
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3. Kendilerini hiikmiinde tutan devletce tani[n]lmamas bir hiikiimet veya

idareye tabiiyet iddiasinda bulunan silahl kuvvetler mensuplari;

4. Refakat ettikleri silahl kuvvetlerin miisaadesini almis bulunmak ve bu
maksatla bu kuvvetler kendilerine merbut numunesine uygun bir hiiviyet
kartr vermekle miikellef olmak sartiyle, askeri ucaklarin sivil miirettebats,
harb mubabirleri, miitaahbitler, askerin esbabi istirahatini temine memur
calisma birlik veya hizmetlerinin mensuplar: gibi, sildhlr kuvvetlere dog-

rudan dogruya dihil olmamakla beraber bu kuvvetleri takip eden sabislar;

5. Kumandanlar, pilotlar ve namzetler dihil olmak tizere, ibtilifa dahil Ta-
raflarin devletler hukukunun sair hiikimlerine gére daha miisaadekir bir
muameleden istifade etmiyen ticaret filolar: miirettebatiyle sivil havacilik

miurettebati;

6. Agtkea silah tasimak ve harb kanunlariyle ddetlerine riayet etmek kaydiyle,
diismanin yaklasmast iizerine muntazam silahl kuvvetler halinde tesekkiile
vakit bulamadan istila kuvvetleriyle miicadele etmek tizere kendiliklerinden

silaha sarilan isgal edilmemis bir tilkenin abalisi;

B) Asagida yazily olanlar da, isbu Sozlesme ile harb esirlerine bahsolunan
muameleden istifade edeceklerdir:

1. f;gal altindaki memleketin silahli kuvvetlerine mensup bulunmalar ha-
sebiyle sagil Devlet onlar: bu mensubiyetlerinden dolay: isgal ettigi iilkenin
disinda mubasemat devam ederken bidayeten serbest birakmas olsa dabi, bil-
Jfarz bu sahislarin mensup bulunduklar: ve mubarebeye katilms olan silahl
kuvvetlere iltihak maksadiyle bir tesebbiise gecip bu tesebbiislerin akim kal-
mast tizerine veya enterne edilmeleri gayesiyle yapilan bu ibtara riayet etme-
meleri halinde onlari enterne etmeye lizum goriirse, isgal altindaki memle-
ketin silahlt kuvvetlerine mensup olan veya evvelce mensup bulunmus olan

sabislar;

2. I;rlzu maddede sayil ziimrelerden birine mensup olup, bitaraf veya gay-
rimubarip devletlerin — kendi iilkelerine kabul etmis bulunduklar: ve bu
devletlerin kendilerine bahsetmeyi muvafik gorecekleri her tirlii daha mii-
saadekdr muameleler mahfuz kalmak, ve 8 inci, 10 uncu, 15 inci maddeler
ile 30 uncu maddenin besinci bendi ile 58 ila 67 (déahil), ve 92 ve 126 nc
maddeler hiikiimleri miistesna olmak kaydiyle, ihtilifa dahil Tuaraf ile bitaraf
veya gayrimubarip Devlet arasinda siyasi miinasebetler mevcut bulunmast
halinde, Devletler Hukukuna istinaden — enterne etmekle miikellef olduklar:
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sabislar; bu tirli siyasi miinasebet-
ler mevcut bulunmas: halinde, ih-
tilafa dahil olup bu sahislarin men-
sup olduklar: taraflar, gerek teamiil,
gerek siyasi ve konsolosluk muahe-
deleri mucibince normal olarak bu
Taraflarin ifa edecekleri vazifelere
halel gelmeksizin, isbu Sozlesme ile
hami devletlere terettiip eden va-
zifeleri bu sahislar hakkinda ifaya
mezun olacaklardrr.

C) Lsbu madde, bu Sozlesmenin 33
tncii maddesinde derpis olundugu
vechile t1ibbi ve dini memuriarin
vaziyetini mahfuz tutar. (Harp
Esirleri Hakkinda Tatbik Edile-
cek Muameleye dair 12 Agustos
1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi
BAP: I Madde 4; 30 Ocak 1953
tarihli 8322 sayili Resmi Gazete,
$.5387-5388.)

Muharip ve Savascilar

Muharip ve savascilar (milisler,
goniilli kuvvetler vs.) ile silahl ¢a-
tigmalara dogrudan katilmayan si-
viller arasinda ayrim yapilabilmesi
icin ayirt edici 6lgttlerin bilinmesi
onemlidir. Ginimizde sivil ni-
fusun yogunlagtig1 alanlarda daha
fazla silahli catigmanin gergekles-
mesi, uluslararas: nitelikte olma-
yan silahli ¢atigmalarin artmast,
sivillerin  dligmanca faaliyetlere
igtirakinin artmasi, askeri iglevle-

rin dis kaynaktan temini, sivillerin

Temmuz 1974ten itibaren
Uluslararasi Kizilhag
Komitesi dyeleri Kibris'ta ve
Turkiye’de her iki tarafca
savas esiri kabul edilen sivil
ve askerlere yonelik diizenli
ziyaretler gergeklestirmistir,
Gatismalarin bitmesinden
hemen 6nce Kibris'taki 8
farkll kampta 3.268 Tirk
savas esiri, Lefkosa'nin
Tuirk kesiminde Saray
Hapishanesi'nde 63
Rum ve Turkiye'deki bir
kampta da 385 Rum esir
bulunmaktaydi. 30 Temmuz
tarihli ticlii anlasmaya gore
Uluslararasi Kizilhag Komitesi
gbzetiminde kiiclik gruplar
kapsayan pek ¢ok eve donis
harekati gerceklestirilmistir.
Adustos’taki catismalarin yeni
esir almalara neden olmasinin
ardindan Uluslararasi Kizilhag
Komitesi her iki taraftaki
mevcut ve yeni esirlerin
ziyaret edilmesine mUisaade
edilmesi talebinde bulundu.
Bu ziyaretler giineydeki dort
kampta tutulan 3.336 Kibrisli
Tiirk esire yapildi. Toplam
sayisi 2.432 olan Rum esirler
ise Once Kibnis'taki gegici

v
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kamplarda, daha sonra da
Turkiye’deki ic kampta
ziyaret edildi. 20 Eylll-3
Ekim arasinda Uluslararasi
Kizilhag Komitesi, Klerides

ve Denktag'in vardiklari
anlasma sonucu 1200 Tirk'le
880 Rum’un mibadelesi
saglandi. Milbadeleye konu
olan tutuklular yarall ve hasta
0grenci ve 6gretmenlerdi
(Keser, .1, s.581).

silahli unsurlarla karigmas: ve si-
lahli aktorlerin sivil gibi giyinmesi
mesru hedeflerin tespit edilmesini
gittikee zorlagtirmaktadir.

Uluslararasi silahli ¢atigmada ki-
min silahli kuvvetler mensubu
oldugu devletlerin i¢ mevzuatin-
da belirlenmistir. Savagan tarafin
komutas: altinda bulunan di-
zenli askeri kuvvetlerin mensup-
lar1 mubhariptir. Diizenli askeri
kuvvetlerden olmamakla birlikte

sorumlu komuta altinda bulunan,

belirli

nabilir ayirt edici igaret tagiyan,

bir mesafeden tanimla-

agikea silah tagiyan, silahli ¢atisma hukuku ve teamiillerine uygun ha-
reket eden milisler, goniilliler ve direnig¢iler savagei kabul edilmektedir.
Ayrica Fransiz Thtilali’yle birlikte ortaya ¢ikmiug bir kavram olan levée en
masse kapsamindaki kisiler de sivil sayilmamaktadir. S6z konusu kavram
bir tilkede heniiz isgal baglamamisken yaklagan diismanin farkina varip
orgitlenmeye vakit bulamadan direnise gegen kisilere isaret etmektedir.

Devlet dis1 6rgutli silahli grup mensubu, diismanca faaliyetlere spon-
tane sekilde, araliklarla ve rgiitlenmeden istirak eden veya idari, siyasi
rol alan ve silahli faaliyet diginda diger destek faaliyetleri yerine getiren
sivillerden farklidir. Gruba katilip temel egitim almig ve sonradan grup-
tan ayrilmus, sivil hayatla tekrar butiinlesmis kisiler de aktif goreve do-
niinceye kadar sivil olarak nitelendirilir. Uluslararas: nitelikte olmayan
bir silahli catismada sirek/i savasan islevi, 6rgitli bir silahli grup adina
digsmanliklara dogrudan katilmayi, operasyonlara hazirlanmayi, yiirtit-
meyi veya komutay: igerir. S6z konusu iglevi yerine getiren kisi silahli
grubun tyesi olarak kabul edilir ve tiyeligi siiresince askeri operasyonlar-
dan kaynaklanan tehlikelere kargi korumasini kaybeder.
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Diismanca Faaliyetlere istirak Eden Siviller

Silahli ¢atigmaya dogrudan katilmayan siviller uluslararas: insancil hu-
kuk tarafindan korunan kisilerdir.’ Ancak diigmanca eylemlere dogru-
dan katilmalar1 halinde sivil olmalar1 hasebiyle sahip olduklar1 koru-
may1 kaybederler. Diismanca eylemlere dogrudan katilma durumunun
tanimi ve kistasini belirlemek sivilleri muhariplerden veya savaganlardan
ayirmak bakimindan 6nemlidir. Uluslararas: insancil hukukta tanimi ol-
masa da Uluslararas: Kizilhag Komitesi diigmanca eylemlere dogrudan

katilimin unsurlarini agagidaki ol¢ttlerle tanimlamigtir:

* Eylemin silahli bir ¢catigmanin taraflarindan birinin askeri operasyon-
larini veya askeri kapasitesini olumsuz etkilemesi veya alternatif olarak
dogrudan saldirtya kargi korunan kisilere veya nesnelere 6liim, yaralan-

ma veya yikim getirmesi (zarar esigi)

* Eylemden veya bu eylemin ayrilmaz bir pargasini olusturan eg giidiim-
li bir askeri operasyondan kaynaklanmasi muhtemel zarar arasinda
acik bag (dogrudan nedensellik) olmas:

* Eylemin gerekli zarar esigine ulagacak sekilde catigmanin bir tarafim
desteklemek i¢in (muhariple baglant1) diger tarafin zararina gercek-

lestirilmesi

Silahli bir ¢atigmada, ¢atigma bélgesinin diginda silah treten veya ta-
mir eden bir fabrikada ¢aligan sivil is¢ilerin mesru hedef olup olmadi-
gina iligkin soruya cevap verirken silah tiretimi ile meydana gelen zarar
arasinda dogrudan nedensellik bagini sorgulamak gerekir. Nedensellik
bag1 dogrudan kurulamayacagindan fabrikada silah tretimi i¢in ¢aligan
sivil iscilerin silahli ¢atismaya dogrudan istirak ettikleri iddia edilemez.
Bu durum siiphesiz silahli ¢atigmanin bir tarafina saldir1 hazirlig icin
saldirt mahalline veya cepheye silah tagtyan sivil bir sofor icin gegerli de-
gildir. Saldir1 hazirhig: ve konuglanmanin pargasi olan saldirt mahalline

silah nakli silahli saldir1 eyleminin pargasidir. Muhariplerle baglant: ve

5 bk. Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarmin Vaziyetlerinin Islahi i¢in 12
Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi Madde 3; Silahli Kuvvetlerin Denizdeki Hasta, Ya-
rali ve Kazazedelerinin Vaziyetlerinin Islahi i¢in 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi
Madde 3; Harp Esirleri Hakkinda Tatbik Edilecek Muameleye dair 12 Agustos 1949 tarihli
Cenevre Sozlesmesi Madde 3; Harp Zamaninda Sivillerin Korunmast igin 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmesi Madde 3; Uluslararas: Silahli Catismalarda Sivillerin Korunmasina iliskin I. Ek
Protokol Madde 51; Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli Catismalarda Sivillerin Korunma-
sina {liskin II. Ek Protokol Madde 13; Uluslararasi Insani Teamiil Hukuku Kural 6, ICRC.
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nedensellik bagi bu durumda kurulabilmektedir. Uluslararas: nitelikte
olmayan silahli bir ¢catismada 6rgiitli bir silahli grubun silahl faaliyet-
lerine istirak etmeyen ancak propaganda yapan, taraftar toplayan, egitim
veya siyasi faaliyetlerle mesgul bir sivil, zarar esigi dikkate alindiginda
silahli ¢atismaya dogrudan istirak etmis kabul edilemez.

insani Yardimlar

Cenevre Sozlesmeleri ve Ek Protokolleri silahli ¢atigmalarda insani yar-
dim saglanmasini bir tek durum diginda ¢atigan taraflarin rizasina tabi
lalmistir. Insani yardimin ¢atisan tarafin rizasina bagl olmas, sinirsiz
bir takdir yetkisi oldugu anlamina gelmez. Ulusal ve uluslararas: silahli
catigmalarda ¢atigan taraflarin kontroli altinda olan nifusun ihtiyagla-

rin1 kargilama sorumlulugu mevcuttur.

Uluslararas: Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasima Iliskin 1. Ek
Protokol’in 70. maddesine gore bir uluslararas: silahli ¢catigmada tarafin
kontroliindeki sivil niifusa, giyim, yatak, barinak ve yagamlarinin devami
i¢cin gereken diger malzemeler yeteri kadar saglanamiyorsa ilgili taraflarin
anlagmasina tabi olmak kaydiyla yardim faaliyeti gerceklestirilmelidir. Bu
nevi faaliyet silahli catigmaya mudahale veya diismanca eylem sayilmama-
lidir. S6z konusu yardim faaliyeti insani maksada dayanmals, tarafsizlik ve

ayrim gozetmeme ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilmelidir.

Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasi i¢in 1949 tarihli Cenevre Soz-
lesmesi ve I. Ek Protokol’iin 6zel olarak korudugu ve imtiyazli muame-
leyi 6ngordugu ¢ocuklara, yeni doganlara, hamile ve emziren kadinlar
gibi kimselere yardim dagitimlarinda 6ncelik verilir.

Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalarda Sivillerin Korun-
masina Iligkin I. Ek Protokoldeki ilgili taraflar ifadesi, sadece catisan
taraflar1 degil yardimin topraklarindan gegecegi komsu tilke devletlerini,
silahli catigmaya katilmayip insani yardim saglama iradesine sahip dev-
letleri ve himaye edici olarak belirlenen tarafsiz tlkeleri de kapsar.

Ayrim gozetmeksizin yardim yapma; yardimin faydalanicilarinin din,
dil, 1rk, uyruk, cinsiyet, siyasi goriis veya bir gruba mensubiyet gibi kri-
terler gozetmeksizin belirlenmesidir. Yardim faydalanicilari sadece ihti-
yaca ve savunmasizlifa dayanarak tespit edilecek, bu yoniiyle yardimin

insani niteligi saglanacaktir.
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Isgalin s6z konusu oldugu silahli ¢atigmalarda isgalci tarafin Harp Za-
maninda Sivillerin Korunmasi igin 1949 tarihli Cenevre Sozlesmesi'nin
55 ve 56. maddelerine gore isgal altindaki nifusa gida, tibbi malzeme,
tibbi tesis ve bakim, halk sagligi hizmeti ve hijyen hizmetleri saglama
gorevi mevcuttur. I. Ek Protokol, isgalcinin bu gérevi kapsaminda ge-
nisletmeye giderek bu kapsama yatak, barinak ve yasam i¢in gerekli di-
ger malzemelerin teminini de dahil etmistir.

Isgal altindaki niifusun bir kismina veya tamamina bu malzemelerin
arz1 yeterli diizeyde saglanamiyorsa isgalci gli¢ onlar yararina yapilacak
yardimi kabul etmek zorundadir. S6z konusu yardim diger devletler ve
Uluslararas: Kizilhag Komitesi gibi ayrim gozetmeyen insani orgtitler
tarafindan yapilabilecek ve 6zellikle gida, tibbi malzeme ve giyim igeren
sevkiyatlardan olusacaktur.

Isgalci giiciin takdir yetkisine istinaden sivil niifusun kismen veya tama-
men ihtiyaglarini kargilayamamasi halinde, insani yardim kuruluglarinin
faaliyetlerine temel insani prensiplere uyduklari ve giivenlik zorunluluk-
lar1 s6z konusu olmadig: siirece riza géstermemesinin mesru bir daya-
nag1 olmayacaktur.

Uluslararas: nitelikte olmayan silahli ¢atigmalarda insani yardim daha
fazla gri alan barindirmaktadir. 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozles-
melerinin ortak 3 maddesinde yer verilen insanca muamele zorunlulugu
hi¢ stiphesiz insanlarin temel ihtiya¢larindan mahrum birakacak kosul-
lara tabi tutulmamasini da igermektedir.

Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahli Catigmalarda Sivillerin Korun-
masina Iliskin 1. Ek Protokol’in 18. maddesi, ulusal Kizilha¢/ Kizilay
Dernekleri gibi yerel yardim derneklerinin, sivil niifusun kendisi gibi
hizmetlerini sunabilecegine yer verir. Ayni maddede sivil ntfusun, ha-
yatta kalmasi icin gerekli olan gida maddeleri ve tibbi levazim gibi mal-
zemelerin eksikliginden dolay: asir1 sikintiya maruz kalmas: durumun-
da, miinhasiran insani nitelikli yardim faaliyetlerinin, tarafsiz olarak ve
ayrim gozetmeksizin gergeklestirilmesi sartiyla ilgili devletin rizasina
tabi surette gerceklestirilebilecegi hitkme baglanmistir. Tlgili devlet ifa-
desi, topraklarinda uluslararas: nitelikte olmayan c¢atigmanin cereyan
ettigi devleti ifade eder. Catismanin diger tarafi olan devlet dis1 silahli
gruptan hukuken riza alma zorunlulugu olmasa da operasyonel olarak
riza almaksizin faaliyet géstermek miimkin olmayacaktir.
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Cenevre Sozlegmelerinin ortak 3. maddesinde “Uluslararas: Kizilhag
Komitesi gibi tarafsiz bir kurulugun taraflara hizmetlerini sunabilecegi”
ifadesine yer verilmistir. Kontroli altindaki sivil nifusun temel ihtiyag-
larinin kargilanamadii, tibbi hizmetin saglanamadig: ve aglik tehlike-
siyle kars1 kargiya kalindigi durumlarda ¢atigmanin tarafi olan devlet
yaninda diger tarafi olan devlet dis1 silahli gruplar da insani yardim ku-
ruluslarindan hizmet talep edebilecektir.

Insani yardim alma hakk: hayati 6nemdedir. Harp Zamaninda Sivillerin
Korunmasi i¢in 1949 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nin 30. maddesi, ko-
runan kisiler i¢cin “kendilerine yardimei olabilecek [uluslararasi ve ulu-
sal yardim kuruluglarina] bagvuru yapabilmeleri i¢in her tirli imkinin
saglanacagini” amirdir. Sézlesme’nin 62. maddesinde koruma altindaki
kisilerin iggal altinda bireysel yardim alabilecegi belirtilir. Bu noktada
koruma altindaki kisilerin savag esirleri ve enterneler oldugu gorisi
yaygin olsa da iggal altinda ve diger uluslararasi ¢atigma alanlarinda
bulunan sivillerin de koruma altinda oldugu nazaridikkate alinirsa s6z
konusu hitkiimlerdeki haklarin sivil niifusun geneli i¢cin gecerli oldugu
kabul edilebilir. Uluslararas: insancil hukuk kapsaminda insani yardima
iligkin dizenlemeler de mevcuttur. Taraflarca riza gosterildikten sonra
Harp Zamaninda Sivillerin Korunmasi i¢in 1949 tarihli Cenevre Soz-
lesmesi’nin 23, 30 ve 61. maddelerinde yardim faaliyeti hakkinda di-
zenlemelere yer verilmistir. Ozellikle hamile kadin, 15 yas alt: cocuk ve
yeni doganlara yonelik gida malzemesi, giyim ve ¢ozeltiler igeren sev-
kiyatlara izin verilecektir. Ancak bu sevkiyatlara izin verilmesi ihtiyag
duyulan yerden bagka bir yere yonlendirilmeyecegi ve askeri maksatlarla

kullanilmayacagindan emin olunmas: durumunda miimkindir.

Silahli ¢atigmanin tarafi ve diger transit ilkeler yardim malzemeleri-
nin igerigini kontrol edebilecek, sevkiyatta kullanilan rotalari ve zamani
belirleyebilecektir; yardim malzemesi sevkiyatini askeri zorunluluk ve
guvenlik gerekeesiyle gegici erteleyebilecek veya durdurabilecektir.

Yardim malzemesi, amaci disinda baska bir yere yonlendirilemeyecek
ancak bagka bir yerde acil ihtiya¢ olmasi durumunda y6nlendirme s6z
konusu olabilecektir. Isgalci giig, sevkiyatin serbest gegisini ve hizli da-
gitimini kolaylastiracaktir. Isgalci gii¢ ayrica yerel ekonomiye ve isgal
altindaki topragin menfaatine olmadik¢a yardim malzemelerini vergiye
tabi tutamayacak ve ge¢isini Ucretlendiremeyecektir. Taraflar, insani ig-
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levlerini yerine getirebilmeleri i¢in insani kuruluslara mimkiin olan her

imkani saglayacaktur.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Roma Tuziigi'niin 8. maddesinin 2. fik-
rast ister uluslararas: olsun ister uluslararasi: olmayan silahli ¢atigmalar
sirasinda olsun insani yardim personeline, tesislerine, malzemelerine,
birimlerine veya araglarina yonelik saldirilari savag sugu saymustir. In-
sani yardim personeli insani misyonunu yerine getirmek tizere silahli
catigmanin taraflariyla temas kurdugunda ve muzakere yirittigiinde
dayandig: ilkesel ve hukuki zemini iyi bilmeli, hukuki zeminin sagladi-
g1 olanaklardan hizmet ettiklerini, personelini ve faaliyetlerini korumak
icin azami gekilde istifade etmelidir. Catisan taraflarin kontrol altinda
tuttugu alanda kamu otoritesini tesis etme kaygisi, sivil hak nazarindaki
megruiyetini kabul ettirme ve uluslararas: toplumda diizgiin imaj olug-

turma niyeti gibi etmenler, insani

normlar kargisindaki tutumunu

Birlesmig Milletler Genel
Sekreteri'nin 13 Mayis
2016 tarih ve S/2016/447
sayili Silahli Gatigmalarda

belirlemesinde rol oynayacaktir.
Catigan tarafin giicii ve bu glicii
kullanma ve uygulama kabiliye-
ti de insani normlar kargisindaki

konumu igin belirleyici olacaktir.
Insani yardim personeli bir yan-
dan catigan taraflara her seviyede
sorumluluklarini hatirlatip kav-
ratir ve insani normlar kargisinda
biling duzeyini yikseltirken di-
ger yandan da kirmizi ¢izgilerini
korumanin yani sira riskleri de
degerlendirerek taviz alanlarinda
hareket edebilecektir.

Tibbi Hizmetler

Hastaneler
T1bbi birim; askeri veya sivil olsun
tibbi maksatla kullanilan biitiin

tesisleri ve saglik hizmeti sunulan
her turli birimi ifade eder. Tibbi

Sivillerin Korunmasina {liskin
Rapor’'unda Yemen'deki

Huti Otoritelerinin,

175.000 Kisinin yagadigi
etrafi gevrilmis Ta'izz
sehrine Agustos-Aralik
2015 siiresince insani
yardim gonderilmesini
devamli surette reddettigi
ifade edilmistir. Kusatma
uluslararasi insancil hukukta
kabul edilebilir bir savas
yontemi iken bu yontemin
nasil kullanildigi hukuka
uygunlugu noktasinda
belirleyicidir.
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maksat hastalik, yaralanma, maluliyet ve dogum gibi vakalarin aranmast,
toplanmas, teshisi ve tedavisidir. Ilk yardim da tibbi maksat dahilinde
ele alinir. Ornegi tibbi donanim ve malzeme deposu da bir tibbi birimdir.

Yaralilara ve hastalara, malullere ve dogum vakalarina bakmak tzere
teskilatlanmig sivil hastaneler, hi¢bir surette saldirinin hedefi olamaz,
catismanin taraflarinca her zaman saygi gosterilmeli ve korunmalidir
(Cenevre Sozlesmesi, Madde 18, 1949). Taraf devletler tiim sivil hasta-
nelere, bunlarin sivil hastane olduklarini ve iggal ettikleri binalarin koru-
madan yoksun birakacak herhangi bir amagla kullanilmadigini gésteren
belgeler vermek zorundadir.

Catigmanin taraflari, askeri miilahazalarin izin verdigi 6l¢tude, herhangi
bir diigmanca eylem olasiligini ortadan kaldirmak tzere sivil hastaneleri
gosteren ayirt edici amblemlerin diisman kara, hava ve deniz kuvvetleri
tarafindan agik¢a goriilebilmesi i¢in gereken islemleri uygular.

Sivil hastanelere saglanan koruma, insani gorevleri disinda, diismana
zarar verecek eylemlerde bulunmadik¢a sona ermez (Cenevre Sozles-
mesi, Madde 15, 1949). Bununla birlikte koruma ancak gerekli uyarinin
yapilmasi, korumanin kalkmas: i¢in gegerli tiim durumlarda makul bir
stire siurinin belirlenmesi ve bu siirede uyarinin dikkate alinmamasi
hilinde sona erebilir.

Silahli kuvvetlerin hasta veya yarali mensuplarinin bu hastanelerde ba-
kilmas: veya bu muhariplerden alinan hafif silah ve mihimmatin heniiz
uygun hizmet birimine verilmemis olmasi, diismana zarar veren eylem-
lerden sayilmaz.

Sivil hastanelerin igletme ve idaresiyle ugrasan diger personel bu gérev-
lerde ¢aligirken bahse konu 38. maddede belirtilen sartlara gore sayg:
gorir, korunur ve kolluk takmaya yetkilidir. Kimlik kartlarinda hangi
gorevlerde caligtiklar: belirtilir. Her hastanenin yonetimi, yetkili ulusal
veya isgal makamlarina vermek i¢in bu personelin her zaman giincel bir
listesini bulunduracaktir.

Hasta ve yarall tagiyan araglar

Uluslararas: insancil hukukta hasta ve yaralilarin gecikme olmaksizin
aranmast ve toplanmasi i¢in catigan taraflarin tedbir almas: 6ngorilir
(Cenevre Sozlegmesi, Madde 15-18, 1949; Cenevre Sozlesmesi 1. Ek
Protokol, Madde 8, 1977; Uluslararas: Insani Teamiil Hukuku, Kural
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109). S6z konusu tedbirlerin ihtiyag duyulan tibbi tedavinin yerinde ve
zamaninda verilmesi i¢in tibbi personel ve vasitalarin hasta ve yaralila-
ra erigimini; hasta ve yaralilarin da tibbi birimlere erigimini kolaylas-
tirmasi gerekir. Bir ambulans kontrol noktasinda durdurularak kontrol
edilebilir, aranabilir ancak uygulanan prosediirin, siire¢/ islem ve siire
bakimindan hasta ve yaralinin saglik durumunu etkilememesi veya am-
bulansi iglevini yerine getirmekten alikoymamas: gerekir.

Yarali ve hasta sivilleri, malulleri ve dogum vakalarini tagiyan karada
tagit veya hastane tren kafileleri ile denizde 6zel olarak temin edilen
hastane gemilere aymi sekilde sayg: gosterilir ve korunur. S6z konusu
vasitalar Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Va-
ziyetlerinin Islahi i¢in 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre S6zlesmesi'nin
38. maddesinde belirtilen ayirt edici amblemi devletlerin rizasiyla kulla-

nir (Cenevre Sozlesmesi, Madde 21, 1949).

Miinhasiran yarali ve hasta sivillerin taginmasi, maluliyet ve dogum va-
kalar1 veya tibbi personel ve techizatin taginmasi i¢in kullanilan hava
araglari saldiriya ugramamaly, ilgili catigan taraflarin mutabakatina gore
kararlagtirilan yiiksekliklerde, zamanlarda ve rotalarda ugarken saygi
gosterilmelidir (Cenevre Sozlesmesi, Madde 22, 1949).

Tibbi personel
Uluslararast Silahli Catigmalarda Sivillerin Korunmasina Iligkin 1. Ek
Protokol’in 15. maddesi su hususlar1 amirdir:

* Sivil saglik personeline sayg1 gosterilmeli ve korunmalidir.

* Sivil saglik hizmetlerinin savas faaliyeti nedeniyle kesintiye ugradig: bir
alanda sivil saglik personeline mevcut tim yardim saglanmalidur.

= Isgalci devlet, isgal altinda tuttugu yerlerdeki sivil saglik personeline,
insani gorevlerini ellerinden gelen en iyi sekilde yerine getirebilmeleri
icin her tiirli yardimi saglamalidir. Isgalci devlet, bu gorevlerin ifasin-
da bu personelin tibbi sebepler disinda herhangi bir kisinin tedavisine
oncelik vermesini talep etmemeli, insani misyonlariyla bagdasmayan

islemleri yapmaya zorlamamalidir.

= Sivil saglik personeli, hizmetlerinin gerekli oldugu herhangi bir yere,
catismanun ilgili tarafinin gerekli gorecegi denetim ve giivenlik 6nlem-
lerine tabi olarak erigebilmelidir.
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= Sivil din gorevlilerine sayg: gosterilir ve korunur. S6zlesmelerin ve bu
protokolin saglik personelinin korunmas: ve tanimlanmasina iligkin
hiikiimleri bu kisilere esit olarak uygulanmalidur.

Ayrim goézetmeme ilkesinin ge-
Silahli gatismalarda tibbi reginin yerine getirilmesi -etige
personele yonelk silahi uygunluga baghdir. Uluslararast
saldirlar endige vericidir.
Nijerya’'nin kuzey dogusunda
etkili Boko Haram, aylar
boyunca rehin tuttugu iki
saglik calisanini 2018’in

insancil hukuk bu konuda etige
uygunlugu korumustur. Hicbir
saglik caligani, tarafsiz bakim sag-
lamak gibi tip etigine uygun faali-
yetlerde bulundugu i¢in cezalandi-

rilamaz (Cenevre Sozlesmesi 1. Ek

Eylil ve EKim aylarinda infaz Protokol. Madde 16. 1977: Ce-
etmistir (ICRC, 2018). nevre Sozlesmesi II. Ek Protokol,
Madde 10, 1977; Cenevre Sozles-
mesi Madde 18, 1949; Uluslarara-

st Insani Teamiil Hukuku Kural 26). Ayrica taraflar tip uzmanlarina tip

etigine uygun hareket ettikleri i¢in kovusturma uygulayamazlar (Cenevre
Sozlesmesi 1. Ek Protokol, Madde 6,1977; I1. Ek Protokol, Madde 10 (1),
(2); Uluslararast Insani Teamiil Hukuku Kural 26).

Minhasiran hasta ve yaralilarin aranmasi, toplanmasi, nakliyesi ve te-
davisinde veya hastaliklarin 6nlenmesinde ¢alisan tibbi personele, tibbi
birim ve kuruluslarin idaresiyle ugrasanlara ve silahli kuvvetlerin dini
gorevlilerine her kogulda saygi gosterilir ve korunur (Cenevre Sozles-
mesi, Madde 24, 1949). Yarali ve hasta sivillerin, malullerin ve dogum
vakalarinin aranmasi, taginmasi ve bakimiyla ugrasan personel de dahil
olmak tzere sivil hastanelerin igletilmesi ve idaresinde dizenli ve miin-
hasiran gérev yapan kisiler korunur ve saygi goriir (Cenevre Sozlesmesi,
Madde 20, 1949).

Hastane gemilerinin dini, tibbi, hastane personeli ve miirettebat: koru-

ma altindadir. Gorevlerini icra ederken gemide hasta veya yarali olmasina

bakilmaksizin zapt edilemezler (Cenevre Sozlesmesi, Madde 36, 1949).

Sivil hastanelerin igletme ve idaresiyle ugrasan personel, bu gérevler-
de c¢alisirken saygi gérmeye, korunmaya ve kolluk takmaya yetkilidir.
Kimlik kartlarinda hangi gérevlerde ¢alistiklar: belirtilir. Isgal altindaki
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topraklarda ve askeri harekat bolgelerinde, yukarida belirtilen personel,
statiilerini belgeleyen, kisinin fotografini ve sorumlu makamin miihri-
ni tagtyan kabartmali bir kimlik kart1 tagir, gérevlerini yerine getirirken
sol kollarina suya dayanikli kolluk takar. Bu kolluk, devlet tarafindan ve-
rilecek ve Harp Halindeki Silahli Kuvvetlerin Hasta ve Yaralilarinin Va-
ziyetlerinin Islahi i¢in 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin
38. maddesinde belirtilen amblemi tastyacaktir. Her hastanenin yoneti-
mi, her zaman yetkili ulusal makamlar veya iggal makamlar: tarafindan
gorilmek tzere bu personelin giincel bir listesini bulunduracaktir.

S6z konusu korumadan (i) ¢atigan taraflarin silahli kuvvetlerinin as-
keri tibbi personeli, sivil tibbi personeli, sivil savunma tibbi personeli,
yetkilendirilmis ulusal Kizilha¢/ Kizilay dernekleri tibbi personeli, yet-
kilendirilmis diger ulusal yardim kurulusu tibbi personeli, (7i) tarafsiz
veya catismaya taraf olmayan devletin ¢atisan taraflara sagladig: tibbi
personel, tarafsiz veya ¢atigmaya taraf olmayan devletin yetkilendirdigi
yardim cemiyetinin tibbi personeli, (7ii) ayrim gozetmeyen uluslararas:

insani kurulusun tibbi personeli istifade eder.

Tibbi personel miinhasiran tibbi gorevini yerine getirmek haricinde
diismanca eylemlere katilma; mesru midafaa diginda askeri operasyon
kapasitesine katkida bulunan saldir1 amagl silah ve cephane tagima,
tibbi hizmetini ve koruyucu amblemini askeri operasyonlar: gizlemek
i¢in kullanma gibi fiillerde korumasini kaybeder. Boyle bir durumda
dahi hizmet verdikleri yaralilar ve hastalar bakimindan koruma rejimi
devam eder.

Aile Uyeleriyle Haberlesme

Catigma taraflarindan birinin tlkesinde veya isgal ettigi bir tilkede bulu-
nan tiim kisiler, nerede olurlarsa olsunlar, ailelerinin Gyelerine kesinlikle
kisisel haber verme ve onlardan haber alma olanagina sahip olacaktir
(Cenevre Sozlesmesi, Madde 25, 1949). Bu nevi yazigma hizl ve keyfi
gecikme olmaksizin yapilacaktir.

Kogullarin bir sonucu olarak olagan posta yoluyla aile yazigmalar1 yap-
mak zor veya imkinsiz hale gelirse ilgili ¢atigmanin taraflari, Harp
Zamaninda Sivillerin Korunmasi i¢in 1949 tarihli Cenevre Sozlesme-

si’nin 140. maddesinde 6ngoriilen Merkezi Ajans gibi tarafsiz bir ara-
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ciya bagvuracaklardir. Ozellikle ulusal Kizilhag ve Kizilay derneklerinin
is birligiyle yikiimliliklerinin miimkiin olan en iyi kogullarda yerine
getirilmesinin nasil saglanacagi noktasinda istisarede bulunacaklardir.
Catigmanin taraflar, aile yazigmalarini kisitlamay: gerekli gortirlerse
kisitlama kapsaminda ancak 6zgiirce segilmek kaydiyla yirmi bes keli-
melik standart formlarin kullanimini zorunlu tutabilecek, bu formlarin
sayisini da her ay bir adetle sinirlandirabilecektir.

Catigmanin taraflarindan her biri, savas nedeniyle dagilmis ailelerin
tyeleri tarafindan birbirleriyle temas: yenilemek ve miimkiinse bulusg-
mak amaciyla yapilan sorusturmalari kolaylagtiracaktir (Cenevre Soz-
lesmesi, Madde 26, 1949). Catigan taraflar bu gorevle ugrasan kurulug-
larin ¢alismalarini kabul edilebilir olmalari ve giivenlik dizenlemelerine
uymalari kosuluyla tesvik edecektir.

IV. Cenevre Sozlesmesi’nin 25. maddesi uluslararas: silahli ¢atismada
catisan bir tarafin topraginda veya ¢atigan bir tarafca isgal edilen top-
raktaki herkesin nerede olurlarsa olsunlar ailelerine haber verme hakki-
n1 tanir. S6zlesme’nin 136. maddesi ise ¢atigan taraflarin kontroliindeki
bolgelerde koruma altinda olan kimselere iligkin bilgi saglamak amaciy-

la taraflarca resmi bilgi merkezi

kurulugunun tesisini diizenler.
21 Ocak 1953 tarihinde Boylece iki haftadan fazla gozal-
Tiirkiye Biiyiik Millet tinda tutulanlar, zorunlu ikamete
Meclisince onaylanip 30 tabi tutulanlar, enterne edilen-
Ocak 1953 tarihli Resmi lerin akibetleri 6grenilebilecek;
aileler ¢ocuklarina, ¢ocuklar aile

tertlerine iligkin bilgi alabilecek-

tir. Bu merkezler 6lim, dogum,

Gazete’de yayimlanarak
ylrtrlige giren Cenevre
Stzlesmesi uyarinca 12
Adustos 1974’te son sekli
verilerek Kibris Barig Harekéti

serbest birakilma, transfer, iade,
kacis ve hastaneye kabul gibi du-
rumlarin kaydini tutmalidir. I. Ek

sirasinda alinan harp Protokolin 74. maddesinde ulus-
esirleriyle ilgili haberlesme lararas: silahli ¢atisma sebebiyle
islemlerini ylriitmek tizere ayr1 diigmiis aile bireylerinin bir-
bir “Milltistihbarat Biirosu” lesiminin saglanmas: yiiksek akit
kurulmustur. taraflarin ve ¢atigma taraflarinin

genel gorevi olarak diizenlenir.




\
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DIPLOMASI \. 125

Uluslararasi insan Haklari Hukuku Gercevesi

Uluslararas: insancil hukukun ¢izdigi sinurlar ve tanidig: haklara ilave-
ten uluslararas: insan haklar1 hukuku da silahli ¢atigmalarda bireylerin
insanca muamele gérmesini saglamak, fiziki ve manevi butiinliklerini
korumak bakimindan énem arz etmektedir. Ozellikle sahisla siki siki-
ya bagli ve olaganiistii durumlarda uygulamas: askiya alinamaz haklar,
insan haklar1 bakimindan koruma rejiminin uygulanmasini devam et-
tirmektedir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 1. maddesi biitiin in-
sanlarin 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogdugunu; 3. maddesi
bireylerin yasam hakkina, givenlik hakkina ve kisisel 6zgtirlige sahip
oldugunu ve 5. maddesi de hi¢ kimsenin igskenceye veya zalimce, insan-
lik dis1 yahut agagilayict muameleye veyahut cezaya maruz birakilama-

yacagini kabul eder.
Uluslararast toplum, 10 Aralik 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni

teyit ve tasdik etmesinin ardindan 6ngorilen standartlar baglayict kilmak
maksadiyla Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16 Aralik 1966'daki
oturumunda Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesini kabul
etmistir. 23 Mart 1976'da yirirlige giren ¢ok tarafli anlagma insan hak-
larinin korunmasina yonelik baglayici diizenlemeler igerir. Bu diizenle-
melere gore 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal
veya sosyal koken, miilkiyet, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir
nedenle ayrimcilik uygulanamaz. S6z konusu Sézlesme’nin 6. maddesin-
de yasama hakki tanmnarak her insanin dogustan yasama hakkina sahip
oldugu, bu hakkin hukuk tarafindan korundugu ve hi¢ kimsenin yagama
hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamayacag: kabul edilir.

Savasanlar, etkisiz hale getirmek i¢in diigman tarafin savaganlarina
karg1 oldiriici kuvvet kullanma imtiyazina sahiptir. Ancak bu imtiya-
zin dligmanca eylemlere dogrudan katilmayanlara, katilmay: birakan-
lara (silah birakan ve teslim olan kisi), hastalik, yaralanma ve sakatlik
nedeniyle savas dis1 kalanlara, savas esirlerine, catigan taraflarca ali-
konanlara karg1 kullanimi uluslararas: insancil hukuka aykiri oldugu

kadar yagam hakkina sayg1 duyulmadigindan uluslararasi insan haklar:

hukukuna da aykiridir.

Silahli ¢atigmanin tarafi, kontrol altinda bulundurdugu bélgede kamu

diizenini saglamakla miikelleftir. Kamu dizenini saglarken digmanca
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eylemlere katilimla iligkili olmayan gésteri, toplumsal siddet olaylari,
kamu giivenligi ve diizenini ilgilendiren vakalarda tlkedeki i¢ hukuk
ve uluslararas: insan haklar1 hukuku uygulanir. Catigan tarafin kuvveti
bu tip vakalara midahale ederken silahli gostericilere veya siddet ha-
reketine katilanlara savagan muamelesi yapacak sekilde oldiriict giict
dogrudan kullanma imtiyazina sahip degildir. Dismanliklara dogrudan
katilmayan s6z konusu sivillere karst orantili gii¢ kullanimi ve megru

mudafaa gibi haller insan haklar: baglaminda dikkate alinur.

Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesinin 7. maddesinde
hi¢ kimsenin iskenceye veya zalimane, insanlik dis1 yahut onur kirict
muamele veya cezaya maruz birakilamayacagi; 6zgir iradesi olmadan
tibbi yahut bilimsel deneye tabi tutulamayacag: kabul edilir. Kisisel
ve Siyasal Haklar Uluslararast Sozlesmesi'nin 7. maddesi tutuklanan,
alikonulan ve enterne edilenler i¢in saglanan koruma bakimindan ha-
yati mahiyettedir. Bu yoniyle 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre So6z-
lesmelerinin uluslararas: nitelikte olmayan ¢atigmalara uygulanabilir ve
asgari koruma standartlarini isaret eden ortak 3. maddesini tamamlar
nitelikte oldugu agiktir. Alikonanlarin tutuldugu kosullarin olusturul-
masinda, alikonma yerindeki uygulamalarin belirlenmesinde ve disiplin
cezalarina karar verilmesinde alikonanin fiziki ve manevi bitinligiinin
nasil etkilenebileceginin degerlendirilmesi insancil hukuk yaninda in-
san haklar1 hukuku bakimindan da gereklilik arz etmektedir. Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesinin 8. maddesinde hi¢ kimsenin
kole olarak tutulamayacagy, her tirli koéleligin ve kole ticaretinin yasak
oldugu kabul edilir. Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin 15, 16 ve
18. maddelerine gore catigan taraflar, kontrol altinda tuttuklar: bolgeler-
de bulunan herkesi hukuk kargisinda birey olarak tanimakla yiikiimli-
dir. Hi¢ kimse gergeklestigi zamanda sug sayilmayan bir eylemden veya
ihmalden dolay suglanamaz yahut sug sayilsa dahi yasada 6ngoriilen bir
cezadan daha agirina carptirilamaz. Bireylerin distince, din ve vicdan
ozgurligi ortadan kaldirilamaz. Uluslararas: insancil hukukun sinir ¢iz-
digi acligin savas silahi olarak kullanilmasi, insan yagami i¢in elzem olan
nesnelerin hedef alinmamasi, hasta ve yaralilarin nakli ve tedavisi, hasta
ve yaralilar ile tibbi personelin korunmast, altyap: tesislerinin dogrudan
hedef alinmamas: gibi hususlarda insan haklar: hukuku da diizenleme-

ler getirmistir.
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BM Genel Kurulunun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili
Karar’tyla kabul edilen ve 3 Ocak 1976da yurirlige giren Ekonomik,
Sosyal ve Kilttirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi’nin 11,12 ve 13. mad-
delerine gore herkesin yeterli beslenme, giyim ve konut da dahil olmak
tizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yagsam diizeyine sahip olma hakki;
herkesin ag¢liktan kurtulma temel hakks; herkesin ulagilabilecek en yiik-
sek fiziksel ve zihinsel saglik standardina sahip olma hakk: ve herkesin
egitim hakki taninir. Uluslararas: silahli catismaya taraf devletler, iggalci
devletler ve uluslararasi nitelikte olmayan silahli ¢atismada kontrol et-
tikleri bolgelerde kamu diizeni saglama iglevi tesis eden hikimet dig1
silahli gruplar s6z konusu haklarin kullanimi i¢in gereken tedbirleri ala-
cak, haklarin kullanilmas: 6niindeki engelleri kaldiracak veya haklarin
tUgtinct taraflar bakimindan ihlalini men edeceklerdir. Birtakim sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklarin askiya alinmasi veya sinirlandirilmasi ola-
ganistli durumlarda s6z konusuyken sinirlandirilamayacak veya uygula-
mast askiya alinamayacak yagsama hakkinin korunmasi, insan yagaminin
idamesi i¢in temel ihtiyaglarinin giderilmesi ve sagligin korunmasiyla
miimkindir. Silahli catismada gida kaynaklarini kasten hedef alan taraf
insancil hukuk kapsaminda ag¢lig1 silah olarak kullanmakla suglanabilme
ihtimalinin yani sira nifusun beslenmek i¢in ihtiya¢ duyduklar: kay-
naklara erisimini imkansiz héle getirerek insan haklarini ihlal ettigi icin

yasam hakkindan mahrum birakmakla da suglanabilecektir.

Sonug

Uluslararas: insancil hukukun temel metinleri ve bu metinlerde baglh
kalinan insanlik, ayirt etme, gereklilik, orantililik ve insanca muamele
ilkeleri savasan taraflarin uymasi gereken sinirlari ve bu sinirlarin ihlali
durumunda uygulanacak yaptirimlari belirler. Insani yardim ekosiste-
minin temel aktérleri tarafindan belirlenen insaniyet, tarafsizlik, ayrim
gozetmeme ve bagimsizlik ilkeleri de gerek bu bélimiin konusu olan
savag ve ¢atigma durumlarinda gerekse diger kriz durumlarinda insan
hayatini koruma, temel insan haklarini garanti altina alma ve magdur-
larin temel insani ihtiyaglarini karsilama noktasinda insani aktorlerin

izleyecegi etik yaklagimi ortaya koymaktadir.

Insani alanin aktérleri ve dolayisiyla insani diplomasi yiiritiiciileri, savas
ve ¢atigma durumunda uluslararasi hukukun imkénlarini kullanarak bir
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diplomasi yaklagimi belirleyebilecektir. Sivil ve resmi aktérler ve diger
insani kuruluslarla is birligi tesis ederek koruyucu giciin harekete ge-
¢irilmesi; savunmasiz sivillerin yas, cinsiyet, saglik durumu vb. 6zellik-
leri g6z 6ninde tutularak hastanelere ve diger giivenli alanlara nakli;
tarafsiz mintikalar belirlenmesi, aile tyeleri arasinda haberlesme sag-
lanmasi, gerekli tibbi bakim ve insani yardim hizmetlerinin sunulmast,
savas esirlerinin insanca muamele gérmesi, saldirinin etik kurallar: agti-
g1 durumlarda -orantisiz gii¢ kullanimy, sivil hedeflere saldiri, kimyasal
silah kullanimi vb.- konunun giindem yapilmasina yonelik ikna edici
muzakerelerde bulunabilir, ¢atisan taraflar arasinda diyalog tesis edebi-
lirler. Insani diplomasi aktorleri, uluslararas: insancil hukukun disinda
kalan durumlarda da uluslararasi insan haklar1 hukukunun yagam hakki,
guvenlik, barinma, beslenme, saglik, egitim, kendisi ve ailesi i¢in yeterli
bir yasam diizeyine sahip olma alanlarinda sundugu haklar ¢ergevesin-
den faydalanir. Diger yandan gerek uluslararas: insancil hukuk gerekse
uluslararasi insan haklar1 hukuku magdurlarin yani sira magdurlar icin
¢aligan insani personelin korunmasina dair de ciddi bir ¢ergeve sunmak-
ta, insani diplomasi aktorlerinin savas ve kriz bolgelerinde ¢aligabilmesi

bu koruma ile mimkiin olmaktadir.



Kiiresellesme ve insani Diplomasi:
Turkiye Ornek Calismasi

Hakan Unay, Murat Gemrek

Kiresellesme ¢ok nedenli, cok tarafli ve ¢ok sonug-

lu yapisiyla uzun bir stiredir hayatin her noktasi-

na etki etmektedir. Kiresellesmenin ozellikle do-

niistlriici etkisine ve paradoksal bazi sonuglarina

vurgu yapan bu ¢aligmada kiiresellesmenin donis-

turdigi ve cesitlendirdigi alanlardan biri olmast

itibartyla diplomasi ve insani diplomasi ile kuresel-

lesme arasindaki simbiyotik iliski Tiirkiye 6rnegi Gizerinden ele alinmaya
calisilmugtir.

Bu boliimde o6ncelikle kiiresellesmeyi anlamaya ve betimlemeye iliskin
temel bazi tartismalara deginilmekte, giinimiz kavram ve olgularini
sekillendirmesi ve doniistirmesi bakimindan kiiresellesmeye odaklanil-
maktadir. Ardindan kiresellesmenin donistiirici etkisi diplomasi alani
tizerinden ele alinmakta, diger her sey gibi diplomasinin ¢esitlenmesin-
de de kiiresellesmenin kendini gosterdigi tespitiyle mevcut silahli ¢atig-
malara ve dogal afetlere dolayl yollardan sebep olmasi gibi 6rneklerden
hareketle kiiresellesmenin insani diplomasiyle simbiyotik iligkisi irde-
lenmektedir. Bolimin tginct ve son kismindaysa Tirkiye'nin insani
diplomasi faaliyetleri kiiresellesme baglaminda analiz edilmekte, Ttirki-
ye’'nin bir yandan diinyanin dért bir yaninda insani diplomasi faaliyetle-
ri yoluyla kiiresellesmeye katilmasi diger yandan da yine bu faaliyetleri
aracithigryla kiiresellesmeye etki eden bir aktor olarak belirmesi hususu-

nun alt1 ¢izilmektedir.
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Kiiresellesme, ¢ok boyutlu dogas: geregi hayatin her alanina etki edip
degerleri, kavramlari, disiplinleri, calisma alanlar1 ve diger olgular: tar-
tismaya agmis, her birini kendi kabuklarina sigmayan bir yapiya tagimig-
tir. Bununla birlikte ginimiizde olgular ve kavramlar, kiiresellesmeyle
olusturdugu simbiyotik iliski ¢ercevesinde kiiresellesip bir yandan yeni
bir forma biirtintirken diger yandan da kendi yapisal degisikliklerini ve
yenilenmelerini tecriibe ederek kiiresellesmeye etki etmektedir. Mevzu-
bahis simbiyotik iligkinin bir sonucu olarak olgu ve kavramlarda yasa-
nan bu tesir -etkilesimli her iligkinin dogas: geregi- kiresellesmenin de
isleyisine katk: saglamaktadr.

Diplomasi, kiiresellesmeyle etkilesip donustiik¢e kendi i¢inde yeni alan-
lara kavugmustur. Oyle ki artik geleneksel diplomasiye ilaveten ve hatta
¢ogu zaman onun yerini alarak ekonomiden kiltiire, sagliktan egitime,
siyasetten teknolojiye kadar bir¢ok alan diplomasinin isleyis sistemine
dahil olmugtur. Bu meyanda insani diplomasi, 6zellikle ¢atigma ve kriz
durumlarinin belirginlestigi XXI. yuzyilda, 6ne ¢ikan alanlardan biri
olarak dikkat cekmektedir.

Insani diplomasi faaliyetleri, insani krizin var oldugu durumlarda kriz
durumunu ortadan kaldirmak i¢in yapilan ¢6ziim odakli, insani yardim
niteligi 6n planda olan ve uzlagmaci her tirli faaliyettir. S6z konusu
faaliyetler, kriz ortaminda ihtiya¢ duyulan farkli sektérlerde dogrudan
insani yardim seklinde olabilecegi gibi krizlerin ¢6zimiine yonelik ulus-
lararas: istigareyi ve miizakereyi tegvik edici yahut zorunlu kilan faali-
yetler de olabilir. Bu ¢aligmanin 6rneklemini olusturan Tirkiye, insani
diplomasinin her iki yonini de yiritmek adina politikalar tiretmekte
ve hatta son yillarda 6zellikle AFAD ve Kizilay gibi kurumlariyla s6z
konusu insani diplomasi faaliyetlerini dig politikasinin temel bir unsuru

haline getirmektedir (Giider vd., 2020, s.124-125).

Tartigmalan ve Doniistiiriicii Etkisiyle Kiiresellesme

Kiresellesme, bireyden ulus devlete, uluslararas: orgiitlerden ulustisti/
otesi yapilanmalara kadar neredeyse her fenomeni dontistirerek kiiresel-
legtirmigtir. Artik yerel, ulusal, bolgesel, uluslararas: ve kiiresel arasindaki
sinirlar dahil “kat1 olan ne varsa”bir anlamda “buharlagarak”kiire atmosfe-
rine niifuz ile kiiresel hile gelmistir. Artik George Orwell'in 7984 tindeki
meshur “Savag Barigtir. Ozgiirlitk Koleliktir. Cahillik Giictiir.” ifadesinden
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milhem “Yerel kiireseldir, kiiresel yereldir.” diyebiliriz rahatlikla. Kiiresel-
lesme, iletisim ve ulagim olanaklarinin katlanarak gosterdigi geometrik
gelisim ve ucuzlamayla bireylerin fizik diinyalarinin sinirlarini astronomik
duzeyde genisleten bir iletisim ve ulagim devrimi niteligiyle David Har-
vey'in ifade ettigi bir “uzay zaman sikismasi’n1 (2010, 5.270) mimkiin
kilmigtir. Béylece kiresellesme bir siire¢ olarak kireselligi mimkin kil-
dikea f/aktérlerin n/it/eliginin doniigmesine de zemin hazirlamigtir. Artik
kiresellesme bir meta kavram hususiyetiyle hangi olgu ile anisa onu sal-
tik halinden soyutlayip yeni bir formda yapilandirmakta ve kendisinden

neget eden miitemmim bir clize dontstiirmektedir.

Cok boyutlu yapisiyla kiiresellesme, meydana gelis nedenleri ve sonug-
lariyla kaginilmaz sekilde her alanda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢ok bo-
yutlu yapi, ne zaman bagladigindan meydana gelis gerekgelerine, mevecut
ve muhtemel etkilerinden -en azindan giinimuzde- tecriibe edilen so-
nuglarina kadar bir¢ok tartigmaya neden olmustur. Bu noktada 6zellikle
kiresellesmenin donustirtici etkisiyle ortaya ¢ikardigi sonuglarin ele
alinmasi ¢aligmamizin altyapisi i¢in elzemdir.

Kiiresellesmenin belki de en popiiler ¢iktisi, cografyanin ve/veya ulus dev-
letlerin kutsallagtirdig1 sinirlarin 6nemini yitirmesi ve birey, bilgi, para,
mal vb. insan hayatin1 olumlu veya olumsuz etkileyen hemen her seyin,
tarihte hi¢ olmadig: kadar hizla ve kolayca dolagabiliyor olmasidir (Bat-
tir, 2019, 5.155). Kiresellesmeyle olgular katidan siviya doniserek “akig-
kan” (Ritzer ve Dean, 2019) hale geldik¢e ayni zamanda esneklegmigtir
de. Bunu somut olarak ulusal sinirlarin yiikselen duvarlara ve elektronik
gozlem donanimlarina ragmen daha gegirgen olmas: gibi paradoksal bir
ornekte veya soyut olarak sag-sol gibi keskin ideolojik ayrimlarin berhava
olmasi ve hem sagin hem de solun igeriginin yeniden sekillenmesinde ve/

veya siyaseti belirlemede eski 6neminin kaybolmasinda gozlemleyebiliriz.

Kiiresellesme; savunuculari, siiphecileri ve kargitlariyla biiyik bir tartig-
ma alanidir. Her fenomende oldugu gibi ilgili kavramsallagtirma kavram:
tretenin durdugu noktadan ve bu noktanin ona sagladig1 veya icbar ettigi
bakis agisindan bagimsiz degildir. Kaginilmaz sekilde kiiresellesmeye ne-
reden bakildigiyla yakindan ilgili tartigmalar farkh alanlar ve soru/n/lar
tzerinden sekillenmektedir. Stphecilerin kiresellesme yerine “uluslara-
rastlagma’” ve “bolgesellesme” kavramlarin: tercih etmesine kargin “hiper-

kiiresellesmeciler” denen kiiresellesme savunuculari ise kavramin kiresel
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niteliginin dogruluguna vurgu yapmakta ve kiresellesen diinyay: tarif
ederken “bolgeler ve kitalar arasinda yiksek derecede kapsaml iligki, yo-
gun ve hizli akiglar, hareketler ve aglar yoluyla bicimlendirilmis bir diinya”
seklinde agiklamada bulunmaktadir (Held ve McGrew, 2008, 5.52).

Kiiresellesmenin kavramlar ve degerler izerindeki etkisi de yine kiireselles-
meciler ve stipheciler arasinda tartisma konusu olmustur. Stiphecilere gore
glic hilen ulus devletin tekelindedir ve dolayistyla onun kurallar1 gecerlidir.
Kiresellesmeciler ise Vestfalyan anlamdaki egemenligin, otonominin ve
mesruiyetin zayiflamasindan bahisle giiciin ulus devletten uluslararas: 6r-
giitlere, sivil toplum kuruluglarina (STK), cok uluslu sirketlere (CUS) hatta
bireylere kadar ¢ok tarafli bir yapiya dagildigini vurgulamaktadir. Bunun
beraberinde kiiresellesme taraftarlari ekonominin de ulusiisti niteligine
vurgu yaparken bunu &iresel enformasyon kapitalizmi olarak kavramsallag-
tirmaktadir. Stipheciler ise ulus devletin ekonomideki etkinliginin devam
ettigini ve bolgesel ekonomi bloklar: haricinde ulusiistii hatta kiiresel bir
ekonomiden bahsetmek i¢in erken oldugunu sdylemektedir. Keza siiphe-
ciler tipki ekonomi gibi kiltiirtin de hélen ulus devletin hakimiyetinde ol-
dugunu iddia ederken kiresellesmeciler ise tam tersine kiiresel popiiler bir

kiltir olusumundan dem vurmaktadir (Held ve McGrew, 2008, 5.52).

Savunucular, siipheciler ve kargitlara ilaveten dontstimciiler de kiiresellesme
tartigmalarinda mustakil bir odak halinde belirmistir ve bu taraflarin dahil
oldugu kiiresellesme tartigmalar1 giintimiizde de devam etmektedir.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikis tarihi konusunda literatirde ortak bir
noktada bulusulamasa da kiiresellesmenin uzun bir stredir hayatimizda
oldugu ve iyi veya kot ama mutlak “yeni bir sey” ile geldigi kabul edil-
mektedir. Peki, kiiresellesmede yeni olan sey nedir? Yine taraflara gore
farklilagan bakus agilariyla cevap vermek gerekirse hiperkiresellesmeci-
ler yeni olanin kiiresel bir ¢ag oldugunu belirtmektedir. Kiiresellesme
kargitlar: veya stipheciler ise kiiresellesmenin ekonomik ve cografi etki-
sine vurgu yaparak ticaret bloklarinin varliginin ve ulus devletin Vestfal-
yan anlamdaki egemenlikte aginmanin yeni oldugunu iddia etmektedir.
Ote yandan déniisiimciiler daha yogun bir karsilikli bagimliliga vurgu
yapmaktadir (Bilbul, 2009, s.141). Bu noktada kiresellesmenin farkli
yenilikler getirdigi noktasinda mutabik kalinabilir. Bununla birlikte k-
resellesmenin agiFa ¢ikardigi en biyik etkinin kavramin kendi igindeki
donustiirtci etkisi oldugunun bir kez daha alt: ¢izilmelidir.
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Diplomasi, kiiresellesmenin dontstirdiga ve gesitlendirdigi kavramlar-
dan biri olmas itibariyla bu ¢aligmanin odagin: olusturmaktadir. Kiire-
sellesmeyle gelen dontisiim diger birgok etkisinin yaninda insani diplo-
masinin ortaya ¢tkisini da saglamugtir. Yillardir hayatin bir¢ok noktasina
etki eden ve son yillarda gelecegi tartigilan kiiresellesme, dinamik bir
sureg olarak farkli alanlardaki yeni “kiiresellesmeler” (Berger ve Huntin-
gton, 2012) esliginde kendisini miitemadiyen tiretmektedir ve insani
diplomasinin de biitiin aktorleri ile kiresel bir deger haline gelmesi hem
bu siirecin tabiati geregidir hem de cevherinin bir ritknidiir.

Kiiresellesme ve insani Diplomasi

Kiiresellesme barindirdig: birgok deger ve hayatin her noktasina yapti-
g1 etkiyle popiiler bir olgu olmasinin yani sira devam eden bir strectir.
En azindan tecriibe edilen sire¢ boyunca ¢ogunlukla dikotomik olmak
tizere bircok sonucuyla kiiresellesme -belki de en 6nemli ¢iktisi halinde-
Aydinlanma ile anlam kazanan “insan” faktoriini belirginlestirmistir.
Oyle ki giivenlikten hukuka, kalkinmadan yardim faaliyetlerine, ulus-
lararas: orgiitlerden diplomasiye kadar bir¢ok olgunun bagina “insani”
eklenmis ve neredeyse her konuda insan temel odak haline gelmistir.
Ozliike gore “insani Ronesans” diye de tasvir edilen bu doniisiim (2016,
s.1-2), bu ¢alismanin savlarindan birini olugturan kiresellesmenin d6-
nistliriict etkisinin bir uzantisidir.

Sosyal bilimlerde ¢ogu kavram i¢in tizerinde ittifak edilen ortak bir ta-
nima ulagmak kolay degildir. Insani diplomasi gibi literatiirde nispeten
yeni olan bir kavram i¢in de bu durum s6z konusudur. Uluslararas: Ki-
zilay ve Kizilhag Dernekleri Federasyonu [ The International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies] tarafindan kullanilan “karar
vericileri ve kanaat 6nderlerini temel insani ilkeler 1s131nda ve her za-
man kirilgan insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gecmeye ikna
etmek” insani diplomasinin yaygin kabul géren tanimlarindan biridir
(IFRC, 2009). S6z konusu tanima gore insani diplomasinin odag: “ki-
rilgan insanlar”, taraflar1 ise “kanaat 6nderleri” ve “karar vericiler’dir. Bu
durum artik diplomasinin, uluslararas: iligkilerin bagat aktori ulus dev-
letin tekelinde olmadigini gostermektedir. Bu dontsiimde kiireselles-
menin etkisi elbette yadsinamaz bir gercekliktir.
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Diplomasinin dénistimiinde kiiresellesmenin etkisi, 6ncelikle insani
diplomasinin ortaya ¢ikisini tetikleyen olumsuz gelismelerde kendisini
gostermektedir. Her ne kadar tartigmali olsa da literatiirde biiyiik oranda
kabul gordiigi kadariyla kiresellesmenin Soguk Savas Dénemi'nde yiik-
selme egilimi gostermeye basladig1 kabul edilebilir. Bu dénem diger bir-
cok sey gibi diplomasinin de déniisime ugradig: yillardir. Nitekim Soguk
Savag'in sona ermesinin ardindan ulus devletler birbirleriyle klasik yon-
temlerle ve artik cesametleriyle hiz ¢caginda hantallagan ve atil héle gelen
ordularla savasmak yerine silahli miicadeleyi tek bir ulus devletin sinir-
larina hapsederek devlet niteliginde olmayan yeni aktorlerin de midahil
oldugu yeni tip ¢atisma yontemleri gelistirmistir (Dilger, 2017, s.2). Ve-
sayet savaslari, paramiliter giicler ve parali askerlerden mirekkep giivenlik
sirketleriyle miicessem hile gelen neolejyoner yapilar kiiresellesmeyle be-
lirginlesirken tahterevallinin diger ucunda insani diplomasi de es zamanl
olarak sik¢a dile getirilmeye baglanmugtir. Bununla birlikte insani diplo-
masi, yukarida da belirttigimiz tizere olduk¢a yeni bir kavram ve aragtirma
alanidir (Lauri, 2018, 5.3). S6yle ki insani diplomasi adini tagtyan ilk kitap
Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft ancak 2007'de ya-
yimlanmistir (Minear ve Smith, 2007). Sahada yeni bir diplomasi tiri
olarak belirmesine ragmen kendisine ihtiya¢ duyulan durumlarin giderek
yogunluk kazandig: bir diinyaya taniklik etmekteyiz. Insani diplomasi gi-
risimini gerekli kilan silahli catigmalar ve dogal afetler kiiresellesmenin bir
sonucu olarak giiniimiiz diinyasinda daha sik ve yogun yasanmaktadir. Bu
durum da kiresellesmenin insani diplomasiye duyulan ihtiyaci arttiran

boyutunu ve iki olgu arasindaki dogru orantil: iligkiyi gostermektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi kiiresellesme hem insani diplomasi tesebbiis-
lerine ihtiya¢ duyulan kriz ortamlarinin belirmesine neden olmakta hem de
diplomasi alaninda yaganan doéntgiimler dolayisiyla insani diplomasi gibi
yeni bir alanin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamaktadir. Bu, kiresellesmenin
ayagimizin altindaki diinyay: ¢cekmesiyle gelen krizlerle belirginlesen stire-
cin paradoksal yapisiyla yakindan ilgilidir. Isin 6z kiiresellesme, bireyler,
toplumlar ve kurumlar arasindaki etkilesimi ve buna dair farkindalig: art-
tirmasiin yaminda kaginilmaz halde her seferinde hayirhahlig: arttirmakla
kalmayacak krizleri ve buna bagli endiseleri de koriikleyecektir. Kiiresel-
lesmeye elestirel ve sorgulayict bir bakis agistyla yaklagildiginda negatif ve

porzitif etkenlerin tek bagina gerceklesmedigi es zamanli ¢elisen, catigan ve
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uzlagan beklentilerin hep birlikte gerceklestigi gozlemlenmektedir (Biilbiil,
2009, s.14). Kiiresellesmenin paradokslari seklinde degerlendirilebilecek bu
olgular, insani diplomasinin ortaya ¢ikisinda da kendisini gostermistir. Bu
noktada insani diplomasinin tecessimi i¢in iki kriz durumunun gereklili-
gini belirtmek gerekir: silahl ¢catigmalar ve dogal afetlerin tetikledigi insani
krizler (Veuthey, 2012, 5.198). Bu iki kriz durumunda da kiresellesmenin
paradoksal etkilerini gérmek miimkindiir. Demokrasi, esitlik, insan hak-
lar1 ve baris gibi bircok degeri ylicelten kiiresellesme, iletisim ve ulagimin
yogunlagmasiyla bu degerlerin dinya geneline yayilmasma da zemin ha-
zirlamistir. Ancak paradoksal olan s6z konusu degerlerin erozyona ugrar-
ken ¢esitli insani krizlerin belirginlesmesinin de kiiresellesme tecribesine
baglanmasidir. Nitekim bu krizlerin ¢6ziim i¢in insani diplomasiye ihtiyag
duyulmugtur. Ayni sekilde ekolojinin ve sorunlarinin sadece akademik bir
aragtirma alani olarak degil siyasal anlamda yiikselisi ve ¢evresel farkindalik
da kiiresellesmeyle tebartiz etmistir. Ne var ki diinyanin her anlamda bir re-
kabet alanina déntismesi, ¢evre sorunlarinin artigini da beraberinde getirmis
ve artik iklim krizi diye adlandirilan olgu kimsenin yadstyamayacag: sekilde
kiiresel bir nitelik kazanmugtir. Pek ¢ok doga felaketinin gerek geleneksel
gerek sosyal medya kanallariyla artik gérmezden gelinemeyecek derecede
ontimiizde olmasini saglayan kiiresellesme, bir stire¢ vasfiyla insani diplo-

masiye gerekge olusturmaktadr.

Kiiresellesme, insani diplomasinin hem diplomasinin bir ¢esidi hem de
pratik bir uygulamasi olarak meydana gelmesinde etkili olmus, insani
diplomasi faaliyetleri de kiiresellesmeyi bagka bir noktaya tagimistir. Bu
da bize kiiresellesme ve insani diplomasi arasindaki simbiyotik iliskiyi
ifsa etmektedir. Oyle ki kiiresellesme sadece diplomasinin déniisiimiine
yahut insani krizlerin ortaya ¢ikisina neden olmakla kalmamis, insani
krizlerin diinyanin bir¢ok yerinde viicut bulmasini kolaylastirmigstir. Bu-
nun karsiliginda insani diplomasi faaliyetleri de bir yandan ivmelenip
derinlesirken bir yandan da gesitlenerek ilgili faaliyetlerin e glidimuni
ve kontroliini saglayan mekanizmalarin da artik yerel, ulusal, bolgesel
hatta uluslararas: niteliklerinden siyrilmasiyla kiresellesmesine zemin
hazirlamigtir. Bu baglamda, 2000’lerde insani diplomasi alaninda 6n
plana ¢ikan tlkelerin basinda gelen Turkiye 6zellikle diinyanin dért bir
yaninda sirdiirdigi insani diplomasi faaliyetleriyle bu alanin 6nde ge-
len aktérlerinden biri héline gelmistir.
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Tiirkiye’nin insani Diplomasi Faaliyetleri ve Kiiresellesme

Kiiresellesme, diger bircok etkisinin yani sira uluslararasi sistemi do-
nistirdigi gibi aktorlerinin de ¢esitlenmesini saglamistir. S6z konusu
aktorler ¢ogu zaman ulus devletlerle iligki kuracak ve rekabet edecek
diizeye gelirken 6zellikle halen ulus devletin kontroliinde olan bir¢ok
alanda faaliyet gostermektedir. Bu noktada kiresellesme ve ulus dev-
let arasindaki etkilesim yadsinamaz. Ancak kiiresellesme ve ulus dev-
leti aralarinda bir rekabet, tenakuz hatta dismanlik olmasi tizerinden
sorgulamaya girisenler,' en fazla bes ylizyillik bir siyasal {inite olan ulus
devletin tim diinyadaki yegine devlet format: hiline gelmesinin kiire-
sellesmenin uzantist oldugunu gézden kagirmaktadir. Tam tersine bir
fenomen olarak ulus devlet ve bir siireg olarak kiiresellesme yekdigerini
beslemektedir ve her ilisgkide oldugu gibi bu etkilesim de kag¢inilmaz
sekilde sirtigmeleri de i¢inde barindirmak durumundadir.

Kiresellesmenin ulus devletle olan etkilegimi ve birbirini besleme durumu,
insani diplomasi s6z konusu oldugunda devlet dis1 aktorlerle yliriimekte-
dir. Devletlerin politika tiretme, karar alma ve harekete ge¢me konula-
rindaki (en azindan glinimiize gore) hantal kalan yapist bunu mecburi
kilarken diger yandan devlet dis1 aktorlerin hizli harekete gegmeleri, on-
lar1 insani diplomasinin 6ncii aktorleri yapmaktadir. Bu noktada STK’lar
insani diplomasideki temel aktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Asagida
detayli sekilde ele alindig: tizere Turkiye'nin de Turk Kizilay ve AFAD
bagta olmak tizere ¢ok sayida kamu kurulugu ve sivil toplum kurulusu
ile insani diplomasi faaliyetlerini ytiruttigi gorilmektedir. Ayni zamanda
kiiresellesmenin yadsinamaz etkisiyle Tiirkiye’nin insani diplomasi faa-
liyetlerinde ve hatta Turk dis politikasinda STK’lar son derece etkindir.
S6z konusu aktorler ve dis politikasina biitiinlesmis insani diplomasi
vizyonuyla Tirkiye, bir yandan daha fazla kiiresellesirken diger taraftan
ise akibeti her zamankinden daha ¢ok sorgulanan kiiresellesmenin biza-
tihi yonlendiricilerinden birine de dontismektedir. Kisacas: kiiresellesme
bireyler, cemaatler ve cemiyetler arasindaki etkilesimleri hem yatay hem
dikey anlamda arttiran bir katalizor isleviyle iliski icinde oldugu devletleri

de bu siirecin birer aktori héline getirmektedir.

1 Kiiresellesme ve ulus devlet arasindaki rekabet tizerine yapilan sorgulamalar genellikle ulus devletin
sonunun geldigi tartismalariyla dogru orantili ilerler. Buna iligkin bazi ¢aligmalar i¢in bk. Hankiss,
1999; Held ve McGrew, 1998; Ohmae, 2008; Strange, 1997; Wolf, 2001.
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Bir ulus devletin dis politika anlayisiyla yakindan ilgili insani diplo-
masi faaliyetleri, Turkiyede de aktif dig politika yapiminin temel yap1
tagin1 olusturmaktadir. Bu noktada Turkiye, Soguk Savag'in sona er-
mesiyle 1990’larda baglayan aktif dig politika stratejisini artik klasik
hariciye diplomasisinin yaninda diger dis politika enstriimanlariyla da
gesitlendirerek gelistirmektedir (Kardas ve Erdag, 2014, 5.170). Ozel-
likle 2000’ler gerek Tirk dis politikas: gerekse ona biitiinlesmis insani
diplomasi vizyonuyla Turkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir. Afrika ac¢ilimiyla
Somali basta olmak tzere kitanin ¢ogu tilkesine ulagan Tirkiye, insan
odakli dig politika yaklagimini Filistin ve Suriye 6rneklerinde de gozler
ontne sermistir. Turkiye yeni binyilla baslayan ve 2018de de merkezi
Birlesik Kralliktaki Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitiiniin (KIO) raporu-
na gore bir 6nceki yil GSMH’nin %0,85’ine tekabil eden 8,07 milyar
Amerikan dolar1 yardimiyla “en comert ulus” unvanini kazanmigtir (AA,
2018). Bunda tlkenin sadece etnolinguistik ve/veya dinsel/ mezhepsel
bag1 olan uluslara degil tiim diinyaya ivedilikle yardim gotiirmesi de el-
bette etkili olmugtur (Cemrek ve Yilmaz, 2021, .52).

Tiirkiye dis politika vizyonunda ilk siraya koydugu insani diplomasi fa-
aliyetlerini bir¢ok farkli alanda cesitli aktorlerle yiritmektedir (Glder
vd., 2020, s.124). Bu noktada 6zellikle Turk Kizilay ve AFAD’1n (Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1) 6ne ¢iktigini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Bu aktorlerin baginda gelen Tiirk Kizilay, gintimiizde “Turkiyede
ve diinyada, insani yardim hizmetinde model alinan, insanlarin en zor
anlarinda yanindaki kurulus olmak” vizyonu ve “insanin acisini 6nlemeye
veya hafifletmeye ¢aligmak, insanin hayatini ve sagligini korumak, onun
kisiligine saygi gosterilmesini saglamak ve insanlar arasindaki kargihkh
anlayis1, dostlugu saygys, is birligini ve siirekli baris1 getirmeye ugrasmak”
amaciyla Turkiye icin faaliyetlerini stirdiirmektedir (Kizilay, 2021).

Afganistan, Azerbaycan, Banglades, Bosna Hersek, Bulgaristan, Endonez-
ya, Filistin, Gliney Sudan, Irak, Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti, Myanmar, Pakistan, Senegal, Somali, Sudan ve Yemen olmak tizere 17
tilkede Daimi Delegasyon Bagkanligi bulunan Turk Kizilay, yardima ihtiyag
duyulan bu tlkelerde insani yardimin yaninda kalic1 refaha yonelik adim-
lar da atmaktadir. Bu dogrultuda Tirk Kizilay, diinyanin farkl bolgelerinde
afetlere miidahale bagta olmak tizere insani yardimlarini stirdiiriirken sa-

dece 2021de ti¢ kitadaki 51 tlkede faaliyet gostermistir. Bu faaliyetlerinde
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Tiirk Kizilay yurt diginda 8,5 yurt i¢inde 38,5 milyon yardima muhtag insa-
na ulagmistir (Kizilay, 2022,5.12, 15, 26; Kizilay 2022a, 5.50).

Yillara Gére Kizilay'in Faaliyette Bulundugu Ulke ve Yararlanici
Sayis1 (2016-2020)*

O Yararlanici sayisi 1 Faaliyette Bulunulan Ulke

| ] 8.250.000
2020 157

[ ] 7.250.000
2019 17

| ] 7.000.000
2018 153

| ] 6.850.000
2017 I3

| ] 5.650.000
2016 128

0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 7.000.000 8.000.000 9.000.000

*Kizilay’in 2016-2021 yillik faaliyet raporlar: incelenerek yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tirk Kizilay Suriye I¢ Savagi nedeniyle Tiirkiye'ye yonelen kitlesel go¢
hareketi baglaminda insani yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu
dogrultuda Turkiye’'nin Avrupa Birligi (AB) ile ytrittigi diplomatik sii-
regte gocln insani yardim boyutunda ¢ogunlukla Turk Kizilay yer almus,
ozellikle AB’nin sundugu projelerle etki alanini genisletmis ve yardima
muhtag daha fazla insana ulagmistir. Tiirk Kizilay ayni zamanda kiresel
is birlikleri sayesinde de yeryiizindeki agini giderek genisletmektedir. Bu
stregte Turkiye’nin dis politikasindaki insani diplomasi vizyonuna olumlu
katkilariyla one ¢ikan Turk Kizilay, faaliyet gosterdigi tlke ve insani yar-
dim sundugu yararlanici sayisiyla kiresel bir deger haline gelmistir.

Thirk Kizilay, faaliyetlerinin kiltiirel vechesiyle Tiirkiye'nin kiltirel diplo-
masi vizyonunu destekleyici bir rol de oynamaktadir. Tiirkiye'nin uluslara-
rast yardimlarda ilk siralarda yer almasinda Kizilay’in tarihsel misyonu ve
arka plani itibariyla amiral gemisi diizeyinde bir katkist vardir. Ozellikle
kiiresel yardim kurumu markasi haline gelmesi ve diinyanin ¢ogu yerinde
memnuniyetle anilmasiyla Kizilay, Turkiye icin geleneksel diplomatik ilig-
kilerle elde edilemeyecek kadar degerli bir birikime sahiptir. Tiirkiye’nin
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Kizilay araciligyla ivedilikle yardima muhtag bolgelere intikali ve buralar-
da dikkat ¢eken ve takdir goren ¢aligmalari, Turkiye’nin kiiresel bilinirligi-
ne katki sagladig: gibi kamu diplomasisi faaliyetlerini de derinlestirmek-
tedir (Gtuider, Cemrek ve Mercan, 2020, 5.125-126).

Tiirkiye’'nin kiiresellesmesine fayda saglayan ve insani diplomasi vizyonun-
daki temel taglarindan bir digeri olan AFAD 2009da kurulmugtur. Cum-
hurbagkanligi Hitktimet Sistemi’ne gecilmesiyle kurum, afetlerin 6nlenme-
si, afet sonrast iyilestirme ¢aligmalar: ve afetlerle ilgili kurum ve kuruluglar
arasindaki koordinasyonu saglamakla yiikiimlendirilmigtir. AFAD yurt
i¢inde oldugu kadar yurt disinda da 6nemli faaliyetlerde bulunarak Hai-
tiden Japonyaya, Siliden Myanmar’a kadar yardim faaliyetleri diizenle-
menin yani sira Libya, Tunus, Misir ve Suriyede tahliye ve insani yardim
operasyonlar: gerceklestirmigtir. Ttirkiye'nin kiiresel sorunlara hassasiyeti ve
miidahale olanaklar1t AFAD ile pratige dokiilirken ¢esitli kampanyalarla

s6z konusu sorunlara yardim ulastirilmaya da ¢ahsiimaktadir.

Suriye I¢ Savag’'ndan kagan yaklasik 3,5 milyon miilteciye koruma statiisiiy-
le ev sahipligi yapmak durumunda kalan Ttrkiyede AFAD’imn 6nemi 2011
sonrasinda daha da belirginlesmigtir. AFAD, kurdugu barinma merkezleri
ve ¢adir kentlerle Suriyeli miiltecilere yonelik saglik hizmetleri, egitim ola-
naklar1 ve miltecilerin fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaglarini kargiladig
gibi onlara yeni bir yagam alani da olugturmaktadir. Ayni zamanda Tiir-
kiye’nin sinir tesi operasyonlarinda siviller i¢in yagam alanlari olugturma
ve insani yardim saglama gorevi yapan AFAD, kurdugu Afet Gegici Kent
Yonetim Sistemi (AFKEN) ile Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2015
Kamu Hizmetleri Odiilleri kapsaminda “Kamu Hizmeti Sunumunun Ge-
listirilmesi” kategorisinde birincilige layik goriilmiistiir. Iste bu bagarilarryla
kurum, 6zellikle son alt: yilda bes farkh kitada elliyi askin tilkedeki faa-
liyetleriyle Tirkiye’nin insani diplomasi vizyonuna katki sunmaktadir. Bu
noktada AFAD, Turkiye'nin insani diplomasi vizyonunun bir bagka gliclii
unsuru olmast hasebiyle kamu diplomasisinin kiiresel dinyada nasil islevsel
bi¢imde uygulanabileceginin de belirgin bir 6rnegidir. Bir tilkenin yumusak
gli¢ ve akalli gii¢ kapasitesi birikimle, dolayistyla zamanla olusur. Bu temel
insani diplomasi pratikleri sayesinde Turkiye'nin yumugsak gii¢ ve akill gii¢
kapasitesi belli bir oyluma zamanla ulagacak ve tilke zamanla bolgesel bir
aktorden kiiresel bir gii¢ héline gelebilecektir.
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Tirk Kizilay ve AFAD, 6zellikle insani diplomasinin temel gerekgesi
catigma ve afet durumlarindaki insani krizlerde yardima muhtag insan-
lara ulagmak gayesiyle ¢calismalarini sirdiirmektedir. Bu itibarla her iki
kurumun Tirkiye’nin insani diplomasi vizyonunun temel dinamikleri-
ni olugturmakla belkemigine doniistigiini vurgulamak gerekir. Ayrica
Tirkiye’nin insani diplomasi anlayisini diinyanin birgok yerindeki yar-
dima muhtag insanlara ulagtirmaya ¢alisan irili ufakli ¢ok sayida ulusal
STK da meveuttur. Caligmanin sinirlarini korumak adina ayrintili sekil-
de ele alinmayacak olsa da s6z konusu dernek ve vakuf gibi olusumlarin
da Turkiye’nin insani diplomasi vizyonu aracihigiyla kiresellesmesine
onemli katkilar sundugunu ifade etmek elzemdir.

Insani diplomasinin Tiirkiye 6zelindeki biitiin aktérleri ve yiiriittiikleri
faaliyetler, Turkiye’yi bu sekilde “diinyanin en comert tlkesi” yapmak-
tadir. Bu durum kiresel boyutta yayimlanan raporlarda da agik¢a go-
rilmektedir. Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii (KIO) tarafindan her yil
yayimlanan Kiiresel Insani Yardim Raporlarmda Tiirkiye, milli gelirine
oranla en ¢ok insani yardim yapan ilkedir. Kiirese/ Insani Yardim Ra-
porlarma gore 2016-2020 arasinda Turkiye'nin insani yardim harcama-
larinin milli gelirine oran1 yil bazli olarak Grafik 2'de sunulmaktadir

(Development Initiatives, 2021, 5.51).

Yillara Gére Tiirkiye'nin Yaptig1 Insani Yardim Miktarlarinin
GSMH’na Oran1 (2016-2020)*
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*Global Humanitarian Assistance Report’un 2016-2021 raporlar1 incelenerek yazarlar tarafin-
dan olugturulmugtur.
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Tirkiye, insani yardim miktarlarinda 6zellikle son yillarda ABD'yle bir-
likte bag1 ¢eken tlkelerden biridir. 2013-2015 arasinda ¢ yil Gst tste
diinyada GSMH’sine oranla en ¢ok insani yardim yapan t¢tnci tlke
konumundaki Turkiye, sonraki yillarda ise insani diplomasi faaliyet-
lerini arttirarak stirekli ilk iki ulke arasinda yer almigtir. Bu rakamlar
birer istatistik verisinden ¢ok daha fazlas: olup kendisi de zamaninda
kalkinmasinin bir bélimini dis yardimlarla gergeklestirmis bir tGlkenin
doénigiminin en billur 6rnegidir.

Turkiye'nin GSMH’ye Goére Yaptig: Yardimlarin Miktari ve Diinya
Siralamasindaki Yeri*

Q\G o 0/°

2016 2017 2018 2019 2020
—@— Siralamadaki Yeri  =O= Yaptijt insani Yardim Miktart (milyar dolar)

*Global Humanitarian Assistance Report’un 2016-2021 raporlari incelenerek yazarlar tarafin-
dan olusturulmustur.

Sadece 2016-2022 arasindaki rakamlardan da anlagilacag: tzere Tir-
kiye, insani diplomasi vizyonunu her gegen yil gelistirerek bu alanda
kiiresel bir deger ve marka haline gelmistir. Bu noktada kiresellesmenin
de s6z konusu insani diplomasi faaliyetleri ile 6niimiizdeki dénemde
daha fazla anilacag 6ngoriilebilir. Nitekim kiiresellesmenin gelecegine
iligkin tahminlere yer veren Credit Suisse Research Institute, kiireselles-
menin sonu tartismalarinda kiiresel yonetisimdeki en biiyik sorunlarin
jeopolitik askeri ¢atigmalar ve iklim felaketleri olacagini varsaymaktadir
(2015, 5.6). Insani diplomasinin dogrudan gerekgesini olusturan bu iki
tahmin en azindan tecriibe edilen giinimiz diinyasinda fazlasiyla kargi-
lik bulmaktadir. Dolayisiyla kiiresellesme ve insani diplomasi arasindaki
iligkininin kuvvetli sekilde devam edecegi izahtan varestedir. Turkiye
orneginin bu iligkide anahtar bir role sahip oldugunu séylemek yanlis
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olmayacaktir. Nitekim insani diplomasi alaninda 6nciiliik eden Turkiye,
cesitlenen aktorleriyle bilhassa kiiresel bir deger haline gelirken diger
taraftan da kiiresellesmenin degerlerini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Giinimiz dinyasinda gerek tlkeler arasinda gerek tilkelerin kendi ice-
risinde jeopolitik veya baska gerekgelere dayanan ¢atigmalarin yagandig:
ortadadir. Yillardir dile getirilen gevreyle ilgili sorunlarin had sathaya
ulastig1, dogal afetlerin bir yandan gelismis tlkelerin altyap: yatirim-
larin1 bile bosa ¢ikartirken diger yandan da siradanlastig: bir dinyada
insani krizlerin kaginilmaz oldugu ortadadir. Kiiresel 1sitnma ve getire-
cegi es zamanl kuraklik ve sel felaketi 6ngoriilerine iliskin uyarilara ku-
laklarini tikayan hitkimetler her gecen yil bu 6ngoérilerin gergeklesmesi
kargisinda daha da aciz kalmaktadir. Cevre felaketleri, asayis vb. sorun-
larin 6tesinde gida givenligi gibi diger karmagik sorunlari da glindeme
getirmekte, bu sorunlarla tek bagina miicadele etmekte zorlanan ulus
devletler daha fazla is birligine yonelmektedir. Kiresellesme dedigimiz
de zaten insanligin, simdilik bir yasam formu olarak hayat bulabildi-
gi Dinya denen bu yegine gezegende, tiim dinyay: etkileyen sorunlar
kargisinda ulus devlet gibi tekil gii¢c odaklariyla duramayacaginin ayan
beyan ortaya ¢ikmasidir. Ezciimle, sorunlar kireselken ¢oziimlerinin
bolgesel, ulusal ve yerel gibi daha alt diizeylerde kalmasi ¢6zim tret-
mek bir yana sorunlarla yizlesebilmek i¢in bile yeterli degildir. “Kirik
camlar” teorisinden hareketle bagta asayis sorunlar1 olmak tizere ivedi-
likle ¢6ziim tretilmeyen sorunlar -kronikleserek kangren hile gelmeleri
bir tarafa- baska sorunlar1 da tetiklemektedir. Ustelik sorun ¢éziimiiniin
en kolay ve masrafsiz yolu sorunlarin olusumunu engellemeye yonelik
koruyucu hekimlik gibi 6n alici tedbirlere bagvurmaktir. Aksi takdir-
de Basra harap olup is isten gegtikten sonra ¢6zim tretmek ¢ok daha
maliyetli olacaktir. Bu minvalde, kiiresellesen diinyada insani krizlerin
¢6ziimi i¢in gerekli diplomasi araglarina ve aktorlerine sahip Turkiye
gibi devletlerin degerinin giderek artacag: ve tiim devletleri benzer y6-

neliglere sevk edecegi 6ngorilebilir.



Karmasik ve Uzun Krizlerde insani
Diplomasi

Segah Tekin

Gunimuz diinyasinda krizler, hayatin olagan aki-
sin1 ve kamu hizmetlerinin saglanmasini kisa sti-
religine kesintiye ugratan acil durumlardan ziyade
saglik, egitim, altyapi, beslenme alanlar1 agisindan
sistemsel ¢okiisiin yasandig: ve bu duruma gitgide
artan siddetin eslik ettigi karmagik ve uzun si-
reclerle ortaya ¢ikmaktadir. Acil yardima ihtiyag
duyulanlar, tekrar edenler ve uzun sireli olanlar seklinde ti¢ temel ka-
tegorideki kriz durumlarindan Ggiinciisii, boyutlar: ve yayginlig: dolayi-
styla bagat mevkiye oturmus gorinmektedir. Krizleri meydana getiren
sorunlarin ¢6ziiminiin yan: sira krizlere eslik eden sorunlarin ¢6ziimi-
ne de odaklanan insani diplomasi faaliyetlerinin yiritildugi alanlardan

biri de bu baskin konumuyla karmagik ve uzun krizlerdir.

Karmagik ve uzun toplumsal ¢atigma, karmagik aciliyet, kronik ¢atigma,
siyasal istikrarsizlik gibi isimlendirmelerden gecerek artik “karmagik ve
uzun krizler” ibaresiyle tanimlanan gruptaki krizler nedenlerine ve so-
nuglarina gore degisiklik gosteren farkls kistaslarla degerlendirilmektedir.
Karmagik ve uzun krizler isimlendirmesi; kriz stiresinin uzunlugu, ilgili
mahalde belirli bir alana yayilan silahli ¢atigmanin varligi, yonetimde ve
kamu hizmetlerinin saglanmasinda zafiyet ve eksiklik, yasam kosullarinin
kotilesmesi ve gida glivenliginin saglanamamasi, siddet olaylarindaki ar-
t1s ve kisilerin hukuki veya geleneksel korunma mekanizmalarindan mah-
rum kalmalari a¢isindan benzesen krizlere baglik olmaktadir. Bu boliimde
oncelikle karmagik ve uzun krizlerin kavramsal ve tarihsel perspektiften
ayrt edici 6zellikleri cercevesinde degerlendirmesi yapilmistir. Ardindan
insani diplomasi uygulamalar1 temel ihtiyaglari karsilamaya yonelik so-
run ¢6zlcl adimlar -uzun dénemli planlama yapilmasi, kalkinma destegi
saglanmasi, kurumlar arasi is birligi, yerel aktorlerle ortakliklar ve gercek

ihtiyag sahiplerine ulagilmasi- ekseninde incelenmistir.
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Insani diplomasiye 6rnek teskil edecek faaliyetlerin tarihsel gegmisi
XIX. yizyila kadar geri gitmekle beraber kavramin 2000lerdeki
dogusu yasadigimiz dénemdeki ihtiyaglara isaret etmektedir. Birlesmis
Milletler (BM) verilerine gore acil insani yardima muhta¢ durumdaki
kisilerin saysi, II. Diinya Savagi'ndan bu yana en yiiksek seviyeye
¢ikarak 132 milyona ulagmistir (UN OCHA, 2021). Bu baglamda
insani diplomasinin kavramsallagmas, ilgili faaliyetlerin artmas: ve bir
akademik ¢aligma alanina dontgmesini beraberinde getiren nedenler
arasinda XX. ylizythn ikinci yarisindan itibaren kiresel dizeyde
yasanan gelismelere kosut olarak ortaya ¢ikan karmagsik ve uzun krizler
de bulunmaktadir. Nitekim bu krizler politika yapiminda oldugu kadar
akademik literatiirde de ciddi bir giindeme sahiptir.

Giinimizde insani yardim ihtiyacini agiga ¢ikaran krizlerin siiflandi-
rilmasina yonelik gesitli 6neriler gelistirilmistir. Fakat etmenlerin karma-
sikliginin yaninda kriz stirecindeki ¢atigmalar, dogal afetler ve insan kay-
nakl felaketler gibi olgularin i¢ ice gegmesi, genelgeger bir siniflandirma
yapmay1 zorlagtirmaktadir (HPG, 2016, s.22). Karmagik ve uzun krizler
hakkinda farkli tanimlamalar yapilmakla birlikte kendine 6zgi 6zellikle-
riyle diger krizlerden ayrismalar1 dolayisiyla bu kosullar ¢ercevesinde ele
alinmalidir. Karmagik ve uzun krizlerin temel ozellikleri uzun bir zaman
dilimine yayilmas, bertaraf edilmesinin zorlugu ve farkh ihtiyaglar: ortaya
¢ikaran degisken dogasidir (ICRC, 2016, 5.9). Kriz siiresinin uzunlugu ve
bu stiregte belirli bir yerdeki “ntifusun biiyik béliimiintin 6lim, hastalik
ve yasam kosullarinin kétilegmesiyle kargt karsiya olmalar:” hitkkiimetle-
rin bu durumla miicadeledeki zayifliklar: yahut isteksizlikleri, karmagik
ve uzun insani krizleri diger kriz tirlerinden ayirmaktadir (Macrae ve
Harmer, 2004, s.1). Hizla gelisen ve acil yardima ihtiya¢ duyulan krizler
olarak nitelenen dogal afetler ve kitliklardan farklilagan bagat 6zelligi, in-
sanlarin gecim kaynaklari tizerindeki etkileri ¢ercevesinde “nedenleri ve
sonuglarinin yapisal ve uzun stireli” olusudur (EU ve UN FAO, 2008, 5.1).
Fakat acil ve uzun sireli ihtiyaclar birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilma-
maktadir. Ornegin kalkinma desteklerinin bir pargas olan direnglilik in-
sast ve stirdurilebilir gecim kaynaklarinin olugturulmast, acil yardimlarin
saglanmastyla i¢ ice gegen bir eyleme déntismiistiir. Dolayisiyla kalkinma
destekleri sunan aktorler ile yardim kuruluglarinin eylemleri de kesismek
durumundadir (Carbonnier, 2021).
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XX. ylizyihn ikinci yarisinda Afrikada yaganan gida giivenligi yetersiz-
ligi, akabinde devletlerin basarisiz politika ve uygulamalar: ile tlke ici
siddet olgular: birlesmistir. Bu sarmal i¢erisinde sekillenen karmagik ve
uzun kriz algis: ise aradan gegen yillarda bazi degisimlere ugramistir.
Soguk Savag'in sona ermesiyle kiresel ve bolgesel dlgekte gii¢ dagilimi
ve glic dengeleri de degismigtir. Dtinyanin farkli kitalarindaki gelismeler
-Yugoslavya'nin dagilma streci; Irak ve Afganistan’in iggal edilmesi; Ye-
men, Myanmar, Suriye, Venezuela ve Haitide yaganan ¢atigmalar; dogal
afetler ve siyasal istikrarsizlik vb.- bu kriz kategorisinin farkli yonleriyle
gindeme taginmasini beraberinde getirmigtir. Ulagim ve iletisim tek-
nolojilerindeki ilerlemeler, kriz bolgelerinde yasanan insani sorunlardan
uluslararasi kamuoyunun haberdar olmasini saglamistir. Bu yeni imkan-
lar ayn1 zamanda kriz bolgelerinin terkini de kolaylagtirmus, yerlerinden
edilmis kisilerin sayis1 tarihte benzeri gorilmemis sekilde artmugtir. Kriz
bolgelerinden kaganlarin olusturdugu diizensiz go¢ dalgalariyla artan si-
ginmaci ve miilteci niifus nedeniyle bolgesel ve kiiresel 6lgeklerde ba-
gumsiz krizler ortaya ¢ikmistur.

Karmagik ve uzun krizler bagla-

minda ¢atigma ve krizlere yol acan Gatigma ve krizlere yol agan
temel sorunlarin ¢oziimiine yone- temel sorunlann ¢oziimine
lik ¢abalarin yani sira bunlardan yonelik cabalarin yani
etkilenen bireylerin, krizlerin ne- sira bunlardan etkilenen
den olduklari sorunlarla bas ede- bireylerin desteklenmesi,
bilmelerinin desteklenmesi insani insani diplomasi
diplomasi ¢alismalarinin  temel calismalarinin temel
hedefleri icinde yer almaktadir hedefleri arasindadir.

(UN OCHA, 2017, s.5). Guni-

miizde karmagik ve uzun krizlerin

yol actig1 insani sorunlarin ¢éziimiinde mali giig, diplomatik ¢aba, sorun-
lar1 ve ¢6ziimleri tespit edebilme kapasitesi, yetkinlikler ve sahadaki ¢alig-
malarin yiiratilmesinde giivenligin saglanmas: gibi farkli ve tamamlayici
eylemlere bir arada ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ergevede odag: insan olan
insani diplomasi faaliyetleri yalnizca yardim kuruluslarinca degil ayni za-
manda devletler eliyle de hayata gecirilmektedir (Régnier, 2011, 5.1212).
Insani diplomasi faaliyetlerini yiriiten aktorler -basta BM kurumlar: ol-
mak Uzere- uluslararas: orgitler, devletler, sivil toplum kuruluglar: (STK)
ile ulusal ve uluslararas: diizeyde faaliyet gosteren Kizilay ve Kizilhag



® TEKIN, Karmagik ve Uzun Krizlerde insani Diplomasi
146 5 p

teskilatlar1 gibi hibrit kurumlar' hem miistakil hem de diger aktérlerle
miusterek ¢alismalar yirtitmektedir. Sirketler, vakiflar ve bireyler de bag-
ta bagislar olmak tizere gesitli yontemlerle insani diplomasi faaliyetlerine
katkida bulunmaktadir (UN CERF, 2021). Bu aktorlerin ortak amaglari,
krizlerden etkilenen kisiler i¢in riskin ve zarar gérmeye karg: hassashigin
azaltilmasi ve insani ihtiyaglarin temin edilmesidir (UN OCHA, 2019,
$.10). Bununla birlikte aktorlerdeki gesitlilik ve aktorlerin amaglarindaki
farkliliklarin eylemlerine yansimasi (Lauri, 2018, 5.3-4), bir buttin hélinde
insani eylemin devletin temel akt6r oldugu klasik diplomasi gergevesin-

den ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

Catisma ve kriz bolgelerinin kalabalik ve ytiksek yogunluklu niifus yapist,
krizlerin karmagik ve uzun dogas: insani diplomasinin yiritilmesinde
mubhtelif aktorlerin is birligini gerekli kilmaktadir. Bu bolgelerde 6zel-
likle BM kurumlari ve hibrit kurumlar 6nci rol oynamakta; STK’lar,
devletler ve diger aktorlerden destek alarak ¢aligmalarini stirdiirmekte-
dir. Uluslararas: toplum, krizlerin ortaya ¢ikardigi sorun ve ihtiyaglarin
genis bir yelpazeye yayilmasi sebebiyle gida yardimindan yol yapimina,
egitimden saglik hizmetlerine, hukuki destekten temiz suya erisim sag-
lamaya degin pek ¢ok alanda etkinlik gosteren ¢esitli kurumlarin katilim

ve katkilarini alarak insani krizlerle miicadele etmektedir.

Nihai hedef krizlerin butiiniyle izalesiyse de insani diplomasinin kapasi-
tesi ve eylem gercevesi bir noktaya kadardir. Dolayisiyla krize yonelik ¢6-
ziimlerin geleneksel diplomasiden yahut ilgili tilke veya bélge i¢inde yaga-
nacak siyasal, toplumsal ve ekonomik yeniden yapilanmalardan bagimsiz
ele alinmasi gercekei degildir. Insani diplomasinin uzun ve karmasik
krizlerdeki hedefleri, ihtiyaglarin karsilanmas: ve krize sebep olan ve/veya
krizin sebep oldugu sorunlar karsisinda insanlarin yagadiklari zorluklarin
azaltilmas: yahut ortadan kaldirilmasidir. Bu minvalde 6ncelik karmagik
ve uzun krizlerin kavramsal ve tarihsel perspektiften ayirt edici 6zellikleri
cercevesinde degerlendirilmesine verilecektir. Sonrasinda bu tir krizlerin
yonetiminde ihtiya¢ duyulan sorun ¢oziicii adimlar ele alinacak ve bu bag-
lamda 6rnek insani diplomasi uygulamalar: incelenecektir.

1 Uluslararast Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
Kizilhag ve Kizilay kurumlari, diplomasi faaliyetleri yiiriitmede genel kabul goren konumlari
baglaminda devletler ve STK’lar aras: bir yerde durmakta ve hibrit kurumlar olarak adlandiril-
maktadir (Berridge, 2015, 5.86).
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Karmasik ve Uzun Krizler

Insani diplomasi kavraminin akademik literatiire girisinin yakin gec-
miste gerceklesmesi gibi karmagik ve uzun krizlerin tanimlanmasina -ki
biytk 6l¢ide yardim saglayan aktorlerin tecribelerine dayanmaktadir-
dair literatiir de yeni yeni olugmaktadir. Olgiitler, tanimlar ve hangi bol-
geye kriz bolgesi denebilecegi, kurumdan kuruma veya yazardan yazara
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Gida ve Ta-
rim Orgﬁtii [Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO)], uzun ve karmagik kriz bolgeleri baglaminda ekseriyetle Afrika
tlkelerinden olusan ve tamaminda gida krizi yasanan tlkeleri ele alir-
ken (FAO ve WFP, 2010, s.53) farkli yazarlar Israil-Filistin ¢atigmas:
(Macrae ve Harmer, 2004, s.1), Afganistandaki ve Ukraynadaki durum
ile Suriye 1(; Savas1 (ICRC, 2016, s.4) gibi uzun streli siyasi ve askeri
krizleri bu kategoriye dahil etmektedir (Leader, 2001, s.4). Karmagik
ve uzun krizler ¢ogu zaman tek bir tilkenin sinirlari i¢inde olusmasa da
krizleri ulusal diizeyde ele almak analiz parametrelerini elde etmeyi ko-
laylastirir. Bu tiir krizler, genel itibariyla kirilgan [fragile] veya basarisiz
[failed] devletlerde goriilmektedir (Maxwell vd., 2012,5.12321). Bu il-
kelerde; devlet kurumlarinin yetersizligi ve otorite boslugu ¢ercevesinde

yerel gii¢c odaklarinin kaynaklar ve/veya toprak tzerinde hakim olmak

istemeleri krizle neticelenmektedir (EU ve UN FAQ, 2008, 5.2).

Karmagik ve uzun krizlerin yasanmakta oldugu tlkeler i¢in kriz neden-
lerine ve sonuglarina gore degisiklik gosteren (aglik, ¢atigma, yerinden
edilme, miiltecilik vb.) farkli degerlendirme kistaslar1 bulunmaktadir.
UNICEF’in Afganistan, Burkina Faso, Kamerun, Orta Afrika Cum-
huriyeti, Cad, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Etiyopya, Irak, Libya,
Mali, Myanmar, Somali, Giiney Sudan, Sudan, Suriye ve Yemen'i iceren
karmagsik ve uzun kriz yasayan ulkeler listesi tam olmamakla birlikte
kriz merkezlerini gosterme baglaminda hayli kapsamlidir (UNICEF,
2019). Bu listeye Myanmar'dan gelen gégiin bir miilteci krizine yol ag-
t1g1 Banglades’i, Suriyeli miiltecilerin uzun siireli yerinden edilmelerinin
viicuda getirdigi kriz kogullarina maruz kalan komsu tlkeleri, benzer
sekilde ozellikle Venezuelali milteciler ve tilke i¢cindeki yerinden edil-
miglikle miicadele eden Kolombiya'yr ve Haiti'yi eklemek miimkindir.
Gortldagu uzere Afrika tlkeleri agirlikli olan liste, Asya, Orta Dogu ve
Latin Amerika'y1 kapsayacak bi¢imde yayilma egilimindedir.
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Kriz durumlarinin karmagsik ve uzun [protracted] seklinde tanimlan-
mas1, 1978'de Israil-Filistin ¢atismas: hakkinda kullanilan “karmagik ve
uzun toplumsal ¢atigma” kavramina dayanmaktadir (Policinski ve Kuz-
manovic, 2019, 5.966; Azar vd., 1978). Nitekim Filistinlilerin 1948de
baglayan ve halen devam eden topraklarindan ¢ikarilma siireci boyunca
bu krizin ¢éziimiine yonelik miltecilere ve yerinden edilenlere yardim
saglanmas ile barig goriismelerinin tegviki gibi insani diplomasi faali-
yetleri gerek BM gerekse uluslararas: yardim kuruluglar: ve diger aktor-
ler tarafindan yine 1948den beri uygulanmaktadir (Minear, 2007, 5.25;
ICRC, 2016, 5.4-9). Karmagik ve uzun krizler uzun stireli olmalari, in-
sanlar Gzerindeki etkilerinin derinligi ve tetikleyici ¢atigmalar gibi basat
nedenler baglaminda tanimlaniyor olsa da bu tiirden krizlerin gelisimini
tek bir etkene yahut sebebe baglamak yeterli bir okuma saglayamamak-
tadir (Maxwell vd., 2012, 5.12321). Esasen birden ¢ok nedene dayanan
ve insani krizlere yol agan durumlar i¢in literatiirde 1980’lerin Afri-
ka’sindaki gelismelere atifta bulunan karmagsik aciliyet [complex emergen-
cy] kavrami mevcuttur (Duffield, 1994, s.44). Kriz durumlarinin kendi
icindeki duraganlig: baglaminda ise kronik catisma wve siyasal istikrarsiz-
ik ifadesi kullanilmaya baslanmigtir (Schafer, 2002, s.2; Harvey, 1997,
s.14). Giincel insani diplomasi literatiiri ekseninde bakildiginda insa-
ni yardimin “acil yardima ihtiya¢ duyulanlar”, “tekrar edenler” ve “uzun
sireli olanlar” seklinde li¢ temel kategorideki kriz durumlarina yonelik
oldugu gorilmektedir. Karmagik ve uzun [protracted] kavrami nedenle-
rinin birden fazla olugu, uzun siire devam etmesi ve insanlar tizerindeki
olumsuz etkilerinin derinligi baglaminda ortak 6zellikler tasiyan krizleri
ifade etmek i¢in kullanilan semsiye terime déntismiis durumdadr.

Ekserisi bakimindan uzun sireli ¢atismalar, siregen ekonomik sorunlar,
siyasi ve politik ¢alkantilar, kitlik ve gida yetersizligi ve benzerlerine at-
fen karmagik ve uzun kriz kavrami kullanilmaktadir. Su halde karmagik
ve uzun kriz kapsamina giren ¢atisma, muayyen bir zamanda yaganan
catigma ve ¢atigmalar degil bir ¢catigma siireci mahiyetinde digtinilmeli-
dir (Azar, 1978,5.50). Bu krizleri tevlit eden nedenler agisindan farklilik
gosterse de kriz stiresinin uzunlugu; ilgili bolge, tlke veya tlke i¢inde
belirli bir alana yayilan silahli ¢atismanin varligi, yénetimde ve kamu
hizmetlerinin saglanmasinda zafiyet ve eksiklik, yasam kosullarinin

kotiilesmesi ve gida giivenliginin saglanamamasi, siddet olaylarindaki
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artis ve kisilerin hukuki veya geleneksel korunma mekanizmalarindan
mahrum kalmalar1 agisindan benzesir (FAO ve WFP, 2010, s.12; UN
OCHA, 2018, s.25). Yukarida sayilan tim bu etkenler, karmagik ve
uzun krizlerde insanlarin hayat sartlarini agirlagtirir. Kimi zaman acil
yardim gerektiren dogal afetlerin veya ¢atigmalarin getirdigi sorunlar
-Haiti Depremi (2010) gibi- devlet yonetiminde gliciin konsolidasyo-
nuyla ilgili sorunlarla birlesip uzun kriz dénemlerine yol acarken kimi
zaman da uzun krizlerin i¢inde acil yardim gerektiren 6zel dénemler
-Suriye I¢ Savagi'nin basladigi 2011den bu yana belirli bolgelerde ara-
liklarla goriilen siddetli aclik tehlikesi gibi- meydana gelebilmektedir.

Karmagik ve uzun krizlerle ulus-

lararas: toplumun nasil micade- Karmagik ve uzun krizler

le edecegi, 1980’lerde Afrikada
yaganan krizler (Duffield, 1994,
s.44) ile yine ayn1 doneme tekabiil

sebepleri itibaryla farklilik
gosterse de kriz siresinin
uzunlugu, ilgili yerde

belirli bir alana yayilan

silahli catismanin olmasi,
yonetimde ve kamu
hizmetlerinin saglanmasinda
zafiyet ve eksiklik yasanmas,

eden Soguk Savag'in sona erme
sirecinde dinyanin farkli bolge-
lerinde patlak veren i¢ ¢atigma-
lar ve kii¢lik ¢apli muharebelerin
yarattigy krizler karsisinda gerek
kuram gerekse uygulama nok-

tainazarindan 1990’lar itibariyla yagsam kogullarinin
tartistlmaya baglanmigtir. (Jones, kotllesmesi, gida

2004, s.14-15). Kriz durumlari- guvenliginin saglanamamasi,
nin kirilgan ve bagarisiz devletler- siddet olaylarinda artig,

de gorilmesinden 6tirt karmagik kisilerin hukuki veya

ve uzun krizlere insani yaklagim geleneksel korunma

evvela aglik ve yetersiz beslenme- mekanizmalarindan mahrum

ye yonelik micadeleyle baglams, kalmalari agisindan benzesir.

zamanla bu yaklagima krize kay-

naklik eden siyaset ve giivenlik

sorunlariyla miicadele eklenmigtir (Maxwell vd., 2012, 5.12324). Kar-
magik ve uzun kriz listesindekilerin ¢ogunu 6nceleri Afrika kitasindan
tlkeler teskil ederken yillar icinde Suriye ve Afganistan gibi aglik ve
gida giivensizliginin krizin nedeni degil lakin dogrudan sonuglarindan
oldugu ¢atisma bolgeleri de listeye eklenmigtir.
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Bugiinkii diinyada krizler, hayatin olagan akisini ve kamu hizmetle-
rinin saglanmasini kisa siireligine kesintiye ugratan acil durumlardan
cok saglik, egitim, altyapi, beslenme alanlari agisindan “(kriz) bélgesin-
de sistemsel ¢okis in yasandigi ve bu duruma gitgide artan siddetin
eslik ettigi karmagik ve uzun siireglerle ortaya ¢ikmaktadir (Maurer,
2014). Kiresel 6lgekte insani yardimlardan en biiytik pay: da karmagik
ve uzun krizlerin yasandi: tilkeler almaktadir (EU ve UN FAQO, 2008,
s.1). Gunimizdeki insani krizler, ge¢mistekilerden stirelerinin uzunlu-
gu bir tarafa 6zellikle ¢atigmalar s6z konusuysa kirsal kesimden ziyade
sehirleri etkilemeleri (ICRC, 2016, s.5), her zaman dogrudan dogruya
tlkeler arasi savaglardan kaynaklanmamalar: ve iletisim teknolojisindeki
gelismeler paralelinde uluslararas: kamuoyunun bu krizlerden haberdar
olmasiyla farklilagir. Bugiiniin krizleri, insanlar1 ya ¢atisma bolgelerine
doéntgen sehirlerinde temel kamu hizmetlerinden yoksun, 6liimle yiiz
ylize yasamaya ya da her seylerini arkalarinda birakarak sigindiklar: tl-
kelerde geri doniip donemeyeceklerini bilmeksizin yillarini gecirmeye
zorlamaktadir. Karmagik ve uzun kriz bolgelerinde doganlar, cocukluk-
larin1 bu ortamin diginda nasil bir hayat oldugunu hi¢ 6grenemeden
gecirmektedir (Policinski ve Kuzmanovic, 2019, 5.966). Toparlamak
gerekirse karmagik ve uzun krizler (7) hem kamu kurumlarinin hem de
devlet otoritesi diginda giivenligi ve giindelik hayatin devamliligini sag-
layan toplumsal kurum ve aglarin yoklugu veya zayifliy; (i) bu ortamda
devletin otorite saglayamamas: veya bu konudaki istekliligine ragmen
kaynaklarin yetersiz olugu; (7ii) bu kosullarin ilgili devletin tlke digin-
daki megruiyetini zayiflatmasi; (7v) kayit disi ekonominin varligy; (v)
mevcut kosullar ekseninde toplumun -en azindan belirli kesimlerinin-
siddet, yoksulluk, aglik, yetersiz beslenme, temel haklardan yoksunluk,
kamu hizmetlerine erisememe ve gecimini temin edememe tehlikeleri-

ne maruziyeti veya bunlarin yakin

tehdidi altina girmesi seklinde
Karmagik ve uzun krizlerle siralanabilecek durumlarla tavsif
miicadele; insani yardimlar, edilebilir (Schafer, 2002).

kalkinma destekleri ve
barig insasl/ barigt koruma dele, esas itibariyla insani yardim-

calismalarinin eg zamanl| lar, kalkinma destekleri ve barig
yurdttlmesini gerekli kilar. ingast/ barigt koruma caligmalari-

Karmagik ve uzun krizlerle miica-
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nin es zamanl ytiritilmesini gerektirmektedir. Bu gereklilik, geleneksel
insani yardim uygulamalarinda degisiklikler yapilmasini beraberinde
getirmistir (Policinski ve Kuzmanovic, 2019, 5.968). Genel egilim, insa-
ni yardim ve kalkinma destekleri arasinda etkilesim olmas: gerektigi yo-
niindedir ve baris ingasi/ barisi koruma ayag: giderek siyasal nedenlerle
geri planda kalmaktadir. Nitekim szrdiirilebilir insani etkinin saglanmasi
noktasinda kalkinma destekleri ve insani yardimin bir arada ele alinmasi
ve yerel aktorlerin de bu siirece dahil edilmesi dugtincesi giderek 6nem
kazanmaktadir (Carbonnier, 2021). Buna istinaden boliimde ele alinan
ornek insani diplomasi uygulamalar: gida yardimlar: veya egitimin des-
teklenmesi seklinde alt bagliklar yerine temel ihtiyaglar1 kargilamaya
yonelik sorun ¢oziicli adimlar ekseninde incelenmigtir. Bu adimlar (3)
uzun donemli planlama yapilmasi, (7i) kalkinma destegi saglanmast, (7i1)
kurumlar arasi is birligi, (7v) yerel aktérlerle ortakliklar ve (v) gergek ih-
tiya¢ sahiplerine ulagilmasidir. Bu sorun ¢6ziicti adimlarin uygulanmasi
belli bir siraya tabi degildir; zira sahadaki insani ihtiyaglar ve dolayisiyla
¢oziime yonelik uygulamalar ¢ogu zaman i¢ ice gegmektedir.

insani Diplomasi Baglaminda Sorun Géziicii Adimlar

Uzun Donemli Planlama

Karmagik ve uzun krizlerde krize yol agan sorun/lar genisleyip ¢etre-
fillegserek insan hayatina etkiyen olumsuzluklara neden olurken ayni
zamanda kisa ve/veya uzun siireli farkli krizlerin dogup biiylimesine uy-
gun ortami da hazirlamaktadir. Bu nedenle anlik veya kisa stireli yardim
ve destekler boylesi krizlerde yetersiz kalmaktadir (UN OCHA, 2019,
$.80). Karmagik ve uzun krizlere dair yapilan ¢aligmalarin akademik li-
teratiire girmesinin akabinde bu tir krizlerde yardim saglamanin uzun
dénemli planlama gerektirdigi de tartigslmaya basglanmistir. Boylelikle
hayat kurtarmaya yonelik anlik/ kisa vadeli girisimler ile sirdurilebi-
lir insani etkiye yonelik yerel katilim: da iceren uzun vadeli kalkinma
stratejilerinin bir arada uygulanmasinin lizum ve 6nemi kabul gérir
olmustur (Russo vd., 2008, s.3-4). Aslina bakilirsa insani yardimlarin
ulastirilmasina iligkin kisa donemli planlamalar, kisa vadede sorunun
asil kaynaklarini ve ihtiyaglar1 géz ardi etmekte; uzun vadedeyse yeter-

sizliklere veya olumsuz sonuglara kap: aralayabilmektedir.
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Karmasik ve uzun krizler,
dogalari geregi uzun sureli
insani yardim ihtiyaci
olusturur. Glinimizde
karmagik ve uzun insani
krizlerin sayisi, siddeti

ve blyukltga artmis,

Geleneksel diplomasi imkanlariy-
la bir krizin izalesinde yahut kriz
kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde
yetersiz kalinmas: insani diplo-
masi baglamindaki uygulamalar
icin de segeneklerin azalmasi so-
nucunu dogurmakta; yardim ku-

ruluslar1 ¢6zimsliz gorinen fakat

paralelinde etkilenen Kisi stirekli ‘yardima ihtiyag duyulan

sayisi hizla cogalmistir. Bu
sebeple kiiresel diizeyde
insani yardimlar igin ayrilan
mali kaynak hacmi tarihte hig
olmadigi kadar geniglemigtir.
Ancak mevcut insani yardim
arzl insani yardim talebini
karsllamamakta, aradaki fark
giderek agilmaktadir.

bir kriz durumuyla bag etmek
zorunda kalmaktadir. Séz geli-
mi geleneksel diplomasi yoluyla
miltecilerin tgiinci tlkelere yer-
lestirilmelerinin  saglanamamasi
yardim kurumlarini siireklilik arz
eden bir yerinden edilme soru-
nuyla karg: karstya birakabilmek-
tedir (Minear, 2007, s.25). Siire-

cin uzunlugu ve altta yatan girift

etkenler yardimda bulunabilecek

aktorlerde isteksizlige sebep ol-
makta, bu da krizin bertarafini zorlagtirmaktadir (Maxwell vd., 2012,
$.12321). Karmagik ve uzun krizlerin dogalar1 geregi uzun siireli insani
yardim ihtiyaci yaratmalar: bir diger esash sorundur. Kiresel dizeyde
insani yardimlar i¢in ayrilan mali kaynak hacmi tarihte hi¢ olmadig:
kadar genislemigtir. Ne var ki insani krizlerin artan sayisinin yani sira
siddet ve buyikliklerinden 6tiird etkilenen kisiler de hizla ¢ogalmak-
tadir. Nitekim insani krizlere ait nicel gostergelere bakildiginda mevcut

insani yardim arzinin insani yardim talebini kargilamak s6yle dursun

aralarindaki farkin giderek agildig: gortilmektedir (HPG, 2016, 5.59).

Uzun siireli krizlere eslik eden aglik ve yetersiz beslenme sorunu bu kriz-
lerin ¢6ziimiinde insani yardimlarin devreye girmesinin basat nedenleri
arasindadir. Clinki savag ve ¢atigma bolgelerinde gorilen aglik ve yetersiz
beslenme, 6zellikle uzun krizlerde yapisal bir soruna dontgiir. Bunun yani
sira toplumsal esitsizlikler, koti ekonomi yonetimi ve kuraklik, deprem

ve sel gibi doga kaynakl afetler nedeniyle de uzun stireli aglik ve yeter-
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siz beslenme goriilebilmektedir. BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), aglik
ve gida yetersizligi baglaminda karmagik ve uzun kriz kabul edilebilecek
durumlara maruz tlkeleri ti¢ temel 6l¢iit Uzerinden tanimlar: “(7) kriz bol-
gesinde uzun siiredir insani yardim kabul eden tilkeler (son on yil i¢inde
en az sekiz yil), (i7) 2000den itibaren alinan kalkinma yardimlarinin en
az %10’unu insani yardim seklinde alan tlkeler, (7i7) digsik gelirli, gida
eksikligi olan tilkeler” (Maxwell vd., 2012, 5.12321).

Halihazirda devam eden krizlerden etkilenen bolgelerdeki yasam kogsul-
lar1, asir1 hava olaylari ve COVID-19 pandemisinin ekonomiler Gzerin-
deki olumsuz etkileriyle daha da agirlasmakta ve bu durum en ¢ok gida
gtivenliginin saglanmasini zorlagtirmaktadir. Bu meyanda gidaya erisim
ve yetersiz beslenmeyle ilgili sorunlarin da artacagi 6ngorilmektedir.
Nitekim 2021 igin 6ngoriiler, bu kategoride yer alan tilkelerden Suriye,
Giuney Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde yaganan gida giivenligi
sorunlarinin kithga déntismesi endisesini uyandirmaktadir (UNHCR,
2021, 5.9; Carbonnier, 2021).

Acglik ve gida givenligine iliskin sorunlarda acil durumlar ve uzun sire-
1i krizler arasinda ihtiyaglar ve ¢oziimler agisindan farkliliklar bulunur.
Kimi durumlarda kisa siireli iyilestirmeyi hedefleyen insani yardimla-
rin dogal kaynaklar tizerinde baski olusturdugu veya mali kaynaklarin
oncelikli olmayan alanlara harcanmasina sebebiyet verdigi ve dolayisiy-
la uzun vadeli etkileri bakimindan yeni gida giivenligi sorunlarina yol
actig1 gorulmektedir. Mesela Somalide faaliyet gosteren yardim kuru-
luglari, satin alinacak tohum bulmada sikint1 olmadig: halde halka tc-
retsiz tohum dagitmistir. Benzer bir yanls kaynak aktarimi da Kongo
Demokratik Cumhuriyeti'nde yasanmis olup halka balik¢ilik yapmalar:
icin dagitilan arag geregler, beraberinde getirdigi agir1 avlanma sorunuy-
la Edward Goli'ndeki balik popiilasyonunu olumsuz etkilemis ve dogal
kaynaklarin agir1 tiiketimi uzun vadede daha biiyiik sorunlara zemin ha-

zirlamistir (EU ve UN FAQO, 2008, 5.3).

Tarimsal Gretimde devamliligin saglanmas: aglik ve yetersiz beslenme
sorununa yonelik girisimlerin 6nemli bir ayag: olmakla birlikte burada
oncelikli hedef yoksullukla kapsamli miicadele olmalidir. Bu ¢ergevede
ihtiyaglarin dogru bi¢imde belirlenmesi, uygun tarimsal tiretim tekno-
lojileri hakkinda egitim verilmesi, yerel kosullarla uyumlu ve treticiye
avantaj saglayacak alternatif iirtin ekimlerinin tegviki ve yoksul iireticile-
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ri destekleyecek 6zel mekanizmalarin hayata gegirilmesi (Longley, 2001,
$.6-8) onem arz eder. Amag, gida giivenliginin saglanmasina iligkin acil
ve uzun donemli destekleri bir arada sunabilecek bir yontem izlemektir
(EU ve UN FAO, 2008, 5.5). Bu noktada uzun krizlerin ilerleyen zaman
i¢inde kendi diizen ve ekonomilerini olusturduklar: g6z ard: edilmeme-
lidir. Ornegin dagitilan ayni yardimlarin baz giic odaklari, karaborsaci-
lar ve yagmacilarin eline ge¢mesi s6z konusudur. Yardimlar bu kisiler/
gruplar tarafindan kullanilmakta veya satiga sunulmaktadir. Bir diger
ifadeyle kriz bolgelerinde, krizin ve dolayisiyla dig yardim akiginin de-
vamliligindan rant saglayacak kisiler mevcuttur ve bu durum o6zellikle

gida yetersizligi yasanan bolgelerde goriilmektedir (Bubna, 2010, s.8).

Giinimizin en agir insani krizinin misebbibi olan Suriye'deki i¢ savasin
ortaya ¢ikardigi pek ¢ok sorun arasinda aglik ve yetersiz beslenme doga-
st geregi aciliyete sahiptir (UN OCHA, 2018, s.5). Bu sorunun agilmasi
veya en azindan hafifletilmesi i¢in ¢ok sayida aktor, gerek miistakil gerek-
se migterek faaliyet yuriitmektedir. Fakat on yili agan kriz stiresi, Suriye'de
hayatini devam ettirmek isteyenlerin ellerinde artik mali birikimin kal-
madi1 zor bir déneme girildiginin habercisidir (UN News, 2021). Suriye
orneginde gorildigi gibi gida glivenliginin saglanamamasi, karmagik ve
uzun krizlerde giderek biyliyen sonu gelmez bir soruna donismektedir.
Diger yandan insani diplomasi uygulayicilarinin tiim istekliligine ragmen,
krizlere siyasi ¢oziim getiril(e)medigi takdirde belirsizlik siirmeye devam
edecektir. Boyle bir atmosferde gida krizine yonelik ¢oziimler stirekli bir
acil durum varsayimu tizerinden kurgulanacak, stirdiirilebilir gida giiven-
ligi yerine yiyecek teminine odakl kalacaktir.

Kalkinmanin Desteklenmesi

XXI. yiizyilda insani yardim faaliyetleri kurumsallagarak gelistigi halde
krizlerin uzunlugundan 6tiri kisa vadede yarar saglayan yardimlarin
uzun vadede ayni etkiyi gostermedikleri fark edilmektedir. Insani ihti-
yaglarin krizin uzunlugu nispetinde uzun dénemli yardima doniiserek
kargilanmasinin bagimliligy ortaya ¢ikarmasi, tarimsal dretimi zayif-
latmas: ve yardimlarin yagmalanmas: gibi yeni sorunlara yol agabildi-
gi, bunun da o6zellikle aglik, kamu hizmeti yetersizligi ve yoksullukla

mucadele gibi ¢6ziim alanlarindaki giiglikleri arttirdig gozlenmektedir

(Grunewald, 2001, 5.3).
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Bu noktada kalkinmanin destek-

lenmesi, siirdiiriilebilir ekonomik Insani intiyaglarin krizin
sistemlerin ikame ve idamesi bag- uzunlugu nispetinde uzun
laminda okunmalidir. Daha 6nce dénemli yardima déntiserek
deifade Cdﬂdigi uzere karma§1k ve kar§||anmas|’ bag|m||||k
uzun krizlerin basat 6zelligi, insa- olusturma, tarimsal

ni yardima iligkin acil ve kalkin- {iretimi zayiflatma gibi yeni

maya iligkin uzun vadeli ihtiyag ve sorunlara yol agabildiginden

kalkinmanin desteklenmesi,
hem bu tiirden sorunlarin
tUremesine engel olacag
hem de sUrddrlebilir
ekonomik sistemlerin ikame
ve idamesini saglayacag iin

sorunlarin i¢ i¢e ge¢mis olmasidir.
Ne var ki kalkinma destegi, cogu
zaman hibrit kurumlarin ve di-
ger insani yardim kuruluglarinin
amacini, faaliyet alanini ve mali
gliciinii agan kapsamli ve uzun
vadeli programlar ve hatir1 sayilir
bir finansman gerektirmektedir. elzemdir.
Nitekim bu krizlerin agilabilme-

sinde kalkinma alanina mensup

aktorler de kaynaklarin harekete gecirilmesi, koordinasyonu ve dagitimi
sureglerine destek vererek rol alir (Macrae ve Harmer, 2004, s.1). Dola-
yistyla halihazirdaki karmagik ve uzun krizlerde uzun vadeli ¢6ziimlere
ihtiyag duyulmaktadir. Bu hedefe erisilebilmesi i¢in ihtiya¢ belirleme,
yardim ulagtirma, aktdrlerle miizakere gibi insani diplomasi uygulama-
larinda ve uzun vadeli kalkinma desteklerinin planlanmasinda sadece
yardim kuruluglarina degil, hitkkiimetler aras1 6rgitler ve devletlere de
onemli gorev ve sorumluluklar diismekte ve ok sayida aktoriin is birligi

yapmasi lazim gelmektedir.

Yakin ge¢mise kadar genelgecer egilim, 6nce insani yardimlarin ulagti-
rilmast, krizler uzun ve karmagsik olma yoluna girdiginde kalkinma des-
teklerinin devreye sokulmas: seklindeydi. Fakat gelismeler gostermistir
ki kriz durumlarinda insani yardim ve kalkinma yardimlar: birbirinden
bagimsiz yiritilmemeli ve her iki alanin uzman kurumlari, amag ve
araclarindaki farkliliklara ragmen birlikte hareket etmelidir. Ancak bu
takdirde krizlerle miicadelede etkili sonuglar alinabilmektedir (World
Bank, 2017,s.2).
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Kalkinma destekleri sunan kurumlarin 6ncelikli faaliyetleri arasinda is
piyasasini canlandirma ve sosyal destek saglama bulunmaktadir. Bunlar;
is olanaklarini ve kisilerin ise alinma yeterliliklerini arttirmak ve daha
kisa vadede ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in hassas ve kirilgan gruplar bag-
ta olmak tizere kriz kosullar: altinda yagayanlar1 desteklemektir (World
Bank 2017, s.74). Kriz bolgelerinde kalkinma destegi gerektiren sorun-
lar arasinda altyap: tahribatinin giderilmesi 6zel 6nem tagimaktadir.
Her seyden 6nce altyapinin zarar gérmesi ile temiz suya erisim ve gida
givenligi dogrudan baglantilidir, bu nedenle de hayati 6nemdedir. Ta-
rihin her déneminde oldugu gibi diisman taraflarin yekdigerini giigten
disirmek ve yildirmak maksadiyla su kaynaklarina erisimi engellemesi
glinimiizde de bir savas taktigi olarak kullanilmaktadir. Bunun yani sira
yerlesim bolgelerine yonelik bombardiman ve sehirlere kayan ¢atismalar
bugiiniin kogullarinda sivil halki ¢ok daha agir etkilemekte, altyap1 zarar
gormekte, igme ve temizlik ihtiyaglari igin temiz suya erisim zorlagmak-
tadir (UNICEF 2021). Uzun ve karmagik krizler, saglik kurumlarinin
ve ¢aliganlarinin sayisi ve ¢aligma kapasiteleri tizerindeki olumsuz et-
kileriyle saglik alaninda belirli yetersizliklere yol acabilmektedir. Misal
Suriye'de stiregiden i¢ savagtan otirt saglik kurumlarmin ancak yaris:
tam kapasiteyle ¢alisabilmekte, bu da ilkenin saglik sistemini deyim
yerindeyse felce ugratmaktadir. O kadar ki ¢ocuk felci gibi salt agila-
mayla onlenebilecek ¢ocuk hastaliklarinda artig bag gostermistir (UN
OCHA, 2018, 5.5). Geneli bakimindan glintimiiz krizleri ¢atigma alan-
larinin genigleyerek sehirlere yayilmasi, yerlesim bolgelerine zarar veren
dogal afetler ve terdr saldirilariyla tavsif edilebilir. Kriz dénemlerinde
iletisim, ulagim, enerji altyapilari, su dagitim sebekeleri, hastaneler ve
okullar gibi kamu hizmetlerinin yurttildugi tesisler zarar gérmektedir.
Altyap: ve Ustyap: zararinin giderilmesi, krizlerin birbiriyle baglantili
bigimde yol a¢ti1 egitimdeki kesintilerden saglik hizmetlerindeki ye-
tersizliklere; salginlarin nlenmesinden gida givenliginin saglanmasina
kadar ¢ok sayida sorunun izalesine katki saglayacaktir. Zarara ugrayan
yapt ve sistemlerin onarilmasi veya yeniden ingast i¢in kuskusuz dig yar-
dimlara da gerek duyulmaktadir (ALNAP, 2018). Bu desteklere yonelik
gereksinim yalnizca krizlerin ortaya ¢iktiklar: tlkeler i¢in degil kriz do-
layisiyla yerinden olan kisilerin gittikleri tlkeler i¢in de s6z konusudur.
Zira bu tlkelerde uzun ve karmagik miltecilik olgusu ve artan niifus

baskis1 altinda egitim ve saglik hizmetleri, su ve enerji sebekeleri gibi
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alanlarda kapsamli iyilestirme ve yeni yatirim ihtiyaglar1 dogmaktadur.
Buna ragmen ev sahibi tlkeler, gerek ekonomik giigleri yeterli olmadi-
g1 icin gerekse miiltecilerin kendi tilkelerine donmeyeceklerinin kabuld
anlamina gelecegi i¢cin bu konuda isteksiz davranabilmektedir (World

Bank 2017,5.7).

Karmagik ve uzun kriz bélgelerine yonelik kalkinma desteklerinin 6n-
celikli hedeflerinden biri direnglili% [resilience] insasidir. Krizlerle mi-
cadelenin 6nemli bir bileseni niteligi tasiyan bu inga sireci igin uzun
vadede stirdurilebilir ¢oziimler Gretme Oncelenerek kriz bolgelerinde
yasayanlara cesitli destekler saglanir. Ozellikle ge¢im kaynaklarinin ko-
runmasina ve devamliligina iligkin tedbirlerin kisilerin “yalnizca hayatta
kalmalarini degil kriz sonrasinda yeniden dizenlerini kurabilmelerini
de saglayacak” olmas: hayati 6nemdedir (HPG, 2016, s.28-46). Fakat
dayanikliligin arttirilmasi gabalar1 mahiyeti bakimindan genellikle ¢a-
tismalarin ve insan haklar1 ihlallerinin yagandig1 kriz bolgelerindeki
kogullarla 6rtiismemekte, daha ¢ok dogal afetlerle micadelenin kolay-
lagtirilmasi yontinde tedbirlerin alinmasi ve ge¢im kaynaklarinin stirda-

rilebilirliginin saglanmasinda etkili olabilmektedir.

Direngliligin 6ncelikli hedefler arasinda yer almasi, kapsamina giren
surdirilebilirlik isleviyle dogrudan alakalidir. Literatire “diinyanin en
kot insani krizi” tanimlamasiyla gecen (IDMC ve NRC, 2021, 5.35)
Yemen orneginde, catigmalarin yardim kuruluglar: ¢aliganlarinin da ha-
yatini tehdit etmesi tilkedeki yardim faaliyetlerinin azalmasina neden
olmugtur. Nitekim tilkede kolera salginiyla miicadele etmek i¢in kurulan
tesislerin kisa vadede faaliyet gostermesi planlanmuis, salginin sona er-
mesinin ardindan yardim saglayan tlkeler tarafindan daha fazla finanse
edilmemistir. Tesisler atil duruma diigerken muhtemel yeni salginlarda
faaliyete gegebilmeleri i¢in yeniden finansman gerekecektir. Bu da hem

fazladan kaynak aktarimi gerektirecek hem de zaman kaybina yol aca-

caktir (ALNAP, 2018).

Doga kaynakl afetler de karmagsik ve uzun kriz kosullarinin olugma-
sinda etkili olabilmektedir. Tlk bakista acil yardim gerektiren kisa sii-
reli kriz durumlar: gibi goriinseler de cogu vakada felaket bolgelerinde
yasayan kisilerin evlerinin ve ge¢im kaynaklarinin tahribati uzun si-
reli ekonomik krize veya bu bolgelerde yasayan kisilerin go¢ etmeleri
ve dolayisiyla karmagik ve uzun sireli yerinden edilmislige neden olur.
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Ozellikle yer aldiklari iklim kugag: sebebiyle Amerika kitasinin belirli
bolgeleri ile Pasifike kiyisi olan Dogu ve Guney Asya tilkeleri, siddet-
li kasirga ve sellere maruz kalmaktadr. Iklim degisikliginin, agir1 hava
olaylar1 basta olmak tizere dogada yaptig: cesitli etkilerle gelecekte daha
fazla catigmayi ve gocu tetikleyebilecegi 6ngorilmektedir. Dogal afetler,
miltecileri ve mevcut hélde yerinden edilmis kisileri de etkilemektedir.
Ornegin Yemen, Suriye ve Somalide yasayan yerinden edilmis kisilerin
ve Bangladegteki miiltecilerin bir kismi, sigindiklar: yerleri vuran seller,
yanginlar ve kuraklik gibi dogal afetler nedeniyle yeni kriz durumlarinin
icinde kalmis ve yeniden go¢ etmistir (UNHCR, 2021, 5.26; IDMC ve
NRC, 2021, 5.10,35-37,78). Bu olay-olgu oriintiisii, kalkinma destek-
lerinin krizin ¢iktig1 bolgelerle sinirli degil yerinden edilmis kisilerin
gittikleri bolgeler veya siginmacilar: kabul eden ilkeler gibi krizlerin
yayildig: alanlar1 da icerecek sekilde genis ¢er¢evede planlanmas: gerek-
tigini gostermektedir.

Kurumlar Arast Is Birligi

Uzun sireli insani krizlere yol agan savaslar ve i¢ ¢atismalarin siirme
nedenleri yalnizca savasan taraflar arasindaki anlagmazliklara bagh de-
gildir. Otorite boslugunu firsat bilen kimi aktorlerin hammadde kay-
naklarini somirmesi (Grunewald, 2001, s.2) ve uzayan ¢atigmalarin
silah ve mithimmat satis1 i¢in pazar olusturmas: gibi amiller; t¢tincii
devlet, sahis ve sirketleri de siirece dahil eden uzatici sebepler arasinda-
dir. Catigma bolgelerine yonelik yardimlarda bir diger 6nemli engel de
ozellikle hitkimetlerden gelen yardimlarin siyasal agidan belirli gruplari
desteklemeye yonelik olmasi ve bu durumun, yardimlarin ¢atigma bol-
gelerindeki tlim ihtiyag sahiplerine ulagmasini engellemesinin (DARA,
2011, 5.32) 6tesinde taraflar arasindaki anlagmazliklar: perginleyerek sii-

recin daha da uzamas: ve karmagiklagmas: yoniinde etkimesidir.

Giuney Asyada Myanmar 6rnegi insani diplomasinin farkl aktérlerinin
kriz bolgesindeki kosullarin iyilestirilmesi adina yirittikleri is birligini
ve bu i birliginin 6nemini gostermektedir. Hikkiimetin resmi sdylemine
gore ylizden fazla dil ve lehgeyi konusan 135 farkli etnik grubun bu-
lundugu Myanmar, tlke i¢i siddetin yagandigi, cografi konum ve iklim
kugag: itibariyla dogal afetlerin siklikla gortldugi bir tlkedir (IFRC,
2021, 5.5-6). Niifusun ¢ogunlugunun Budist oldugu Myanmarda, Ara-
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kan bélgesinde yasayan bir milyonun tzerinde nifusa sahip Misliiman-
lar, Rohingyalar olarak adlandirilmakta ve gerek tilke hilkimeti gerekse
Budist halk tarafindan onlarca yildir sistematik ayrimciliga ve baskiya
maruz birakilmaktadir (CFR, 2021). Ulkede Rohingyalarin disinda
farkli etnik kokenlere sahip Misliiman topluluklar da yasamaktadir. Fa-
kat 1950’lerden bu yana Rohingyalar, iilke yonetimi tarafindan ayrilik¢i
bir grup olarak gorilmektedir. 1962'de askeri yonetimin kurulusundan
itibaren de sahip olduklar: sivil ve sosyal haklardan mahrum edilme
strecleri baglamigtir (Swazo, 2021, s.14). 1960’larda uygulanmaya bas-
layan dislayict politikalardan tlkedeki cesitli etnik ve dini gruplar da
zarar gormis, 6rnegin Cin ve Hint etnik kokenine sahip kisiler tilkeden
¢ikarilmis veya stirilmistiir. 1982'de yapilan yeni anayasa vatandashig
etnik kokene gore tanimlamis ve Rohingyalar vatandaghk haklarindan
mahrum kalmigtir (Haque, 2021, 5.57). Rohingyalara yonelik sistematik
siddet ve tlkeden ¢ikarilma ise 2012'de baglamigtir. Bu tarihten itibaren
binlerce kiginin 6limi, evlerin ve is yerlerinin tahrip edilmesi ve yiiz
binlerce kisinin yerinden edilmesi veya milteci durumuna distrilme-
si sonucunda Myanmardaki durum, miltecilerin akin ettikleri komsu
tlke Banglades’i de igeren karmagik ve uzun bir krize dénismistiir
(CFR, 2021). Bangladeg'teki Rohingya siginmacilarin sayisi bir milyo-
nu agarken tlke, bu kisileri Myanmar’a geri gondermek istemektedir
(Kurlantzick, 2019). Myanmardaki sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmas: ve
2021de gerceklesen askeri darbeye ilaveten Banglades ve Malezya gibi
bolge iilkelerindeki Myanmarli siginmact sorununun hem bu tlkelerin
miltecilerin korunmasina yonelik uluslararas: anlagmalara taraf olma-
malar1 hem de siginmacilara yonelik politikalarini miiltecilik haklarini
tanimama ve geri gonderme Uzerine kurmalari nedeniyle giderek cetre-
fil bir hal almas, tiim bélgeyi kapsayan uzun ve karmagik krizin daha da
siddetlenmesi anlamina gelmistir (Khairi vd., 2018, 5.194). Banglades ve
Myanmar'da yasayamaz hile gelen yiizlerce Rohingya, ilkel kogullardaki
gemilerle Endonezya, Malezya ve Tayland’a gitmeye ¢alismakta ancak
onemli bir kism1 bu yolculuk sirasinda hayatini kaybetmektedir; esasen
ad1 gecen Giineydogu Asya tlkeleri de siginmacilara ev sahipligi yap-
maya pek istekli degildir (Aljazeera, 2021). Bu ortamda, insani yardim-
larin en fazla ihtiyagh gruba ulastirilabilmesi hayati 6nemdedir. Bunun
temini igin bagat katki ise kurumlar arast is birliginden gecmektedir. Ul-
kede yasanan askeri darbe siirecinin de etkisiyle Myanmar i¢indeki du-
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rumu iyilestirmeye yonelik insani diplomasi uygulama imkéan1 azalmus,
bununla beraber Banglades'teki miltecilerin yasam kosullarinin iyiles-
tirilmesine yonelik insani diplomasi uygulamalari bagari kaydetmistir.
Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Ulusal
Kizilhag ve Kizilay dernekleri ve Banglades Kizilays, ilkedeki Rohing-
yalarin durumlarinin iyilestirilmesi ve haklarinin korunmasi baglamin-
da hem miiltecileri hem de yerlestirildikleri bélge halkini kapsayan ¢a-
lismalar yiritmektedir. S6z konusu ¢aligmalara BM kurumlarinin yani

sira yerel diizeydeki STK’lar da destek vermektedir (Atallah, 2017).

Endonezya Rohingyalar meselesinde farkli bir yol izlemis, klasik ve
insani diplomasinin imkanlarini birlegtirerek Giineydogu Asya Ulke-
leri Birligi [Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)] ile is
birligi icinde Myanmar sinirlar1 dahilinde yasayan Rohingyalara insa-
ni yardim ulagtirmak i¢cin Myanmar hitkimetinden izin almistir. Aym
zamanda diger llke hikametleri ve Uluslararasi Kizilhag Komitesi
insani yardima erisim ve yardim dagitim: iglemlerine iligkin ortak ¢a-
lismalar yapmugtir. Ayrica Endonezya halkinin Rohingyalara destegini
gostermek amaciyla tlkeden 11 insani yardim kurulusu; egitim, saglik,
acil yardim ve ekonomik destek gibi alanlarda yardim saglamak tzere
Myanmar igin Endonezya Insani Ittifakini [Indonesian Humanitari-
an Alliance for Myanmar (IHA/AKIM)] olusturmustur. Endonezya
hikdmeti bu STKlar ile is birligi icinde olmus ve kendi himayesi altin-
da tlkede faaliyet gostereceklerini Myanmar hitkimetine iletmistir. En-
donezyanin Myanmarda yirittigi insani diplomasiye tlkenin farkli
bakanlik ve kamu kuruluglar: da destek vermigtir (Setiawan ve Hamka,
2019, 5.10-11). Endonezya, gesitli tlkelerin yaptig: gibi yasanan insan
haklar: ihlalleri Gzerine Myanmar’la diplomatik iligkileri askiya almak
veya yaptirimlar uygulamak yerine farkli bir yol izleyerek sessiz diplo-
masi denen yontemi uygulamustir. Bu insani diplomasi uygulamasiyla
Endonezya, Myanmar’a miidahaleye degil yardimlarin ulastirilmasina
odaklanmigtir. Endonezya, 6ncelikle Myanmardan kagan Rohingyalari
tlkesine kabul edip yardimda bulunmus, sonrasinda diplomasiden etkin
bigimde yararlanarak Myanmar hiikimetinden gerekli izinleri almig ve
Endonezya kurumlarinin Myanmar topraklarinda yasayan Rohingya-
lara yardim ulagtirmasini saglamigtir (Smith ve Williams, 2021, 5.182).
Myanmardaki bu krize iligkin bir bagka insani diplomasi uygulamas: 6r-
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negiyse bizzat tilkenin i¢inden, Myanmar Kizilhagi’'ndan gelmistir. Bag-
ta dogal afetlerle miicadele baglaminda olmak tzere 6zellikle tlkenin
yardim ulastirilamayan bélgelerine erisme hedefindeki Myanmar Kizil-
hag1; Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC)
ve Cin Kizilhagr'yla yirittigi ortakliklarin yan: sira tlke hikameti ile
gonillilerinin statlisi ve gorev alanlari konusunda vardigi anlagmalar
neticesinde hem ¢atismalardan etkilenenlere hem de dogal afetlerden

zarar gérenlere yardim ulagtirmaktadir (IFRC, 2021).

Yerel Aktorlerle Ortaklik

Yerel aktorlerle is birligi, ge¢miste goz ardi edilen fakat giderek 6nem
kazanan bir iglemdir. Ulusal kurumlarin kamu giivenligini ve kamu hiz-
metlerini saglamada yetersiz kalmasi hélinde yerel kurumlarla is birligi-
nin énemine vurgu yapilmakta ancak uluslararas: aktorlerin bu konuya
cogu zaman yeterli 6zeni gostermedigine dikkat ¢ekilmektedir (FAO
ve WFP, 2010, 5.24). Esasen yerel aktorlerle ¢aligmanin ¢ogu zaman bir
tercih degil zorunluluk oldugu hatirda tutulmalidir. Catigmalarin stirdii-
gt karmagik ve uzun krizlerde uluslararasi yardimlar liman kentlerine ve
biiytk sehirlere gelmekte, yardim kuruluglarinin bunlari krizden en ¢ok
etkilenen niifusun yasadig: i¢ bolgelere ulagtirmas: zorlagmakta ve kimi
zaman yardim gorevlilerinin hayati da riske girmektedir (Lauri, 2018,
s.2). Bu gibi durumlar, yardim ulagtirmak icin yerel diizeyde is birligi
ihtiyaciyla neticelenmektedir. Ancak yerel aktorlerle is birligi, catigma
ve yolsuzluk olgularinin bulundugu kriz durumlarinda istenmeyen so-
nuglara da yol agabilmektedir. Dolayisiyla yerel aktorlerle is birligi, ge-
rekli oldugu kadar dikkatle hareket etmeyi gerektiren de bir konudur.
Bu noktada insani diplomasi aktorleri, yerelde muhatap olacaklar: ak-
torlere dair etrafli bir paydas analizi yapmak durumundadir. Bu analizle
paydaslarin arka planlari, 6ncelikleri, ¢6ziime uzaklik/ yakinliklar: vb.
pek gok husus hesaba katilmalidir. Ornegin Somali'de faaliyet gosteren
insani yardim ve kalkinma kuruluglarindan bazilar: yerel aktérlerle is
birligi konusunda aceleci davranmis, boylelikle farkinda olmadan ger-
¢ek ihtiyag sahiplerini temsil etmeyen silahli gruplarla ¢aligmugtir. Ulke
i¢i kurumsal mekanizmalarin ¢6ktGgi ¢cogu kriz durumunda yerel ortak
bulmak giiclesmekte, 6zellikle i¢ ¢atisma durumlarinda yerel kurum-
lar veya hitkimetlerin kendileri de ¢atigmalara taraf olabildikleri icin



162

TEKIN, Karmagik ve Uzun Krizlerde Insani Diplomasi

Catismalarin sirdtigu
karmasik ve uzun krizlerde
uluslararasi yardimlarin
krizden en gok etkilenen
nafusun yasadigi i¢ bolgelere
ulastinimasinda yasanan
zorluklar agmak ve yardim
gorevlilerini hayati risklerden
korumak icin yerel diizeyde
is birligi zaruridir. Ancak
insani diplomasi aktorleri,
yerelde muhatap olacaklar
aktorlere dair etrafll bir

ortaklik perspektifinin diginda bi-
rakilmaktadir (EU ve UN FAO,
2008, 5.3-5). Tagidig1 tiim risklere
ragmen yerel ortaklarla is birli-
gi -ozellikle basarisiz devletlerde
meydana gelen karmagik ve uzun
krizlerde, yardimlar1 ulagtirabil-
mek i¢in- 6zel 6neme sahiptir.

Yine Somali 6rneginden devam
edecek olursak basarisiz devlet-
ler arasinda yer alan Somalideki
uzun sureli insani kriz once ki-
resel dl¢ekte yardim kuruluslarini

bolgeye ¢ekmis fakat yagsanan gii-

naydag analizi yapmall, bu venlik zafiyeti ve sorunlar bu ak-

analizle paydaslarin arka
planlari, éncelikleri, cozime
uzaklik/ yakinliklar vb.
hususlari tespit etmelidir.

torlerin ¢ogunun ulkeden ¢ekil-
mesine neden olmugtur. Ulkede
kalmaya devam eden en 6nemli
kurumlardan biri, gida glivenligini

saglamay1 amaglayan BM Dinya

Gida Programr'dir. Kriz bolgeleri-
ne gida ulastirmak icin ihtiyaglar
belirleme, yardimlar: organize etme, dagitma ve giivenligini saglamak
noktasinda insani diplomasi uygulamalarini etkin bi¢imde kullanan
kurum bazen ¢alisma ilkelerinden taviz vererek siddetin parcas: olan
yerel gli¢ odaklariyla da irtibata gegmistir. Caliganlarina yonelik 6limle
sonuglanan saldirilara, ¢alisanlarinin kagirilmasina, tlkeye gida yardi-
mu1 tagiyan kurum gemilerine yonelik korsan saldirilarina, tilkeye ulagan
gida yardimlarinin hatirt sayilir béliminiin yagmalanmasina ve dahas:
i¢ bolgelere yardim ulastirabilmek adina zaman zaman riigvet vermek
zorunda kalmasina ragmen iilkedeki faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ozel-
likle gida sevkiyat: yapan gemilerinin gtivenligi icin bazen ABD ordu-
sundan da yardim alan Diinya Gida Programi’nin durumu, bir yandan
insani diplomasi adina -insani ihtiyaglarin ulastirilmas: noktasinda as-
keri aktorlerle i birligi yapilmas: 6rnekligiyle- bir basar: teskil ederken

diger yandan da devlet bagarisizligindan kaynaklanan krizlerin ¢6zii-
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minde tim ¢abalara ragmen insani diplomasinin oynayabilecegi kisitl

rolti de gozler 6niine sermektedir (Bubna, 2010, s.1-7).

Gergek ihtiyag Sahiplerine Ulagma

Insani diplomasi araciligiyla yar-
dimlarin gergek ihtiya¢ sahip-
lerine ulastirilmasi oncelikle bu
kigilerin kimler olduklarinin be-
lirlenmesiyle mimbkiindir. Kal-
kinma destekleri uzun dénemli
ve yiksek maliyetli finansman
gerektirdiginden uzun ve karma-
sik kriz durumlarinda ilk etapta
gercek ihtiyag sahiplerini ve neye
ihtiyag duyduklarini belirlemek
oncelikli 6nemi haizdir (World
Bank 2017,s.7). Fakat hangi kriz-

Kalkinma destekleri uzun
donemli ve yiksek maliyetli
finansman gerektirdiginden
uzun ve karmasik kriz
durumlarinda insani
diplomasi araciligiyla
yardimlarin gercek ihtiyag
sahiplerine ulagtinimasi
icin bunlar ve neye ihtiyag
duyduklarini belirlemek
dncelikli neme sahiptir.

lerin uzun sirecegi baslangicta

bilinemediginden gercek ihtiyag¢

sahiplerinin tespiti stire¢ i¢cinde ve gelismeler dogrultusunda sekillen-
mektedir. Ayrica insani diplomasi uygulayan aktorler arasindaki amag
farkliliklar1, bazen gergek ihtiyag sahiplerine erigilmesini ve durumla-
rinin iyilestirilmesini zorlagtirabilmektedir. Ornegin uzun ve karmagik
krizlerde insani diplomasi uygulamalarinin devletler nezdindeki amag-
lar1 arasinda kiiresel ve bolgesel baris ve givenlige katkida bulunmanin
yaninda birtakim 6zel amaglar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda askeri
miidahaleye gerek kalmadan krizin sona erdirilmesi i¢in ¢aba gosteril-
mesi (Setiawan ve Hamka, 2019, 5.3) ve krizdeki tilkeden disar1 tasacak
bir ¢atigmanin veya go¢ dalgasinin dnlenmesi yer almaktadir.

Krizden dogrudan etkilenen tim kisiler ihtiya¢ sahibidir. Mamafih
krizlere eglik eden yoksulluk, saglik hizmeti yetersizligi, altyap: yiki-
mi, is piyasasinin ¢okisi gibi sorunlar, hassas ve kirilgan gruplar adi
verilen toplumun baz: kesimlerini digerlerinden daha fazla etkilemek-
tedir. Uzun ve karmagik kriz kosullarinda kadinlar, ¢ocuklar, engelliler,
yaslilar, yerinden edilenler ve miiltecilerden olusan toplumsal kesimler
hassas ve kirilgan gruplara tekabiil etmektedir. Ozellikle ¢atisma bol-
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geleri baglaminda, agir hasta ve yaralilar da bu gruplara dahil edilebilir.
Mesela engelli kisiler kriz kogullarinda ihtiyaglarini kargilamak ve temel
kamu hizmetlerine erigmekte diger kisilere nazaran daha fazla sikinti
cekerken catigma bolgelerinden ayrilma noktasinda da daha fazla zorluk
yasarlar. Gerek kriz gerek kagis stireclerinde ayrimciliga maruz kalma,
saldirilarin hedefi olma ihtimalleri daha fazla olup ¢ocuk, kadin yahut
yaslt olmalar: onlar i¢in kogullar1 daha da agirlagtirabilmektedir (Poli-
cinski ve Kuzmanovic, 2019, 5.972). Cogu kez bu Kkisiler, 6zellikle kriz
nedeniyle destek saglayici resmi ve gayriresmi mekanizmalarin ¢oktigi
durumlarda, kendi adlarina yardim talep edecek veya kriz bolgesinden
ayrilacak olanaklara sahip olmadiklarindan kendilerine ulagilmasi 6zel
caba gerektirmektedir.

Hassas ve kirillgan gruplardaki bireylerin kriz bolgelerinde karsilagtik-
lar1 sorunlar ve ihtiyaglar diger bireylerden farkli olabilir. Giiniimiizde
tim hassas ve kirilgan gruplara yonelik insani diplomasi uygulamalar:
yayginlasmaktadir. Ozellikle karmagik ve uzun krizlerin dogasi geregi
uzun vadede en olumsuz etkilenen gruplari tegkil eden ¢ocuklar, kadin-
lar, yerinden edilmigler ve miiltecilere iligkin girisimler dikkat ¢ekicidir.
Cocuklar ve kadinlar, kriz kosullar: altinda en hassas konumda yer alan
toplumsal kesimleri olugturur. Uzun siiren ¢atigma ve krizler, cocuklar
ve kadinlar tizerinde daha fazla stres ve kayg: yaratarak kendilerine 6zgi
farkli ve daha siddetli yikici etkilere yol agabilmektedir (UN OCHA,
2017,s.6).

UNICEF verilerine gére silahli ¢atismalarin ortaya ¢ikardigi ve/veya
besledigi karmagik ve uzun krizlerin yasandig: yerlerde, cocuklarin te-
miz i¢gme ve kullanma suyuna erisgememeye bagh hastaliklar yiizinden
hayatlarini kaybetme ihtimalleri, catigmalardan dolay: 6lme ihtimalle-
rinden g kat daha fazladir (UNICEF, 2019). Cinsiyete dayali siddet
ise gerek catisma bolgelerinde gerek gog siirecinde ve gerekse gittikleri
yerlerde kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini bekleyen en biyiik tehlikelerden
biridir. Tecaviiz ve tacizler; Suriye ve Afganistan’in yani sira Nepal'den
Somali'ye, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nden Orta Amerika’ya ka-
dar kiresel 6lgekte go¢ kaynagi kriz bolgelerinin hemen hepsinde in-
sanlarin yagadiklar: yerlerden ayrilmasinin temel nedenleri arasindadur.
Catigmalar, kadinlari ve kiz ¢ocuklarini militanlar, askerler, insan kagak-

¢ilari veya kamp calisanlar: gibi kisilerin siddetine maruz birakmaktadur.
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Catigma ve kagis ortaminin getirdigi psikolojik baski, aile i¢i siddeti de
tetiklemekte ve bu gruplar, kriz dénemlerinde normal zamanlara ki-
yasla daha sik aile i¢i siddete maruz kalmaktadir (World Bank 2017,
s.84). Cocuklarin ve genglerin egitim hayatlari da hem acil kriz hem de
karmagsik ve uzun kriz durumlarinda “kesintiye ugramakta, 6grenciler
okulu birakmakta veya egitimin kalitesi diismekte”dir. Kiz ¢ocuklar: ve
kadinlar, uzun ve karmagik krizlerin egitim hayati Gzerindeki olumsuz
etkilerinden de erkeklere nazaran daha fazla zarar gormektedir (Coun-
cil of the European Union, 2018, s.2-4). Bu bilgilere ragmen krizlerin
surekliligi, hassas ve kirilgan gruplar i¢in dogrudan kriz bolgesinde sag-
lanan yardim ve destekleri daha ¢ok giindelik hayat1 siirdiirmeye yonelik
acil kalemlerle sinirlamaktadir. Diger taraftan bizatihi hassas ve kirilgan
olarak tanimlanan yerinden edilmis ve/veya milteci olmus kisilerden
miitesekkil gruplarin yine hassas ve kirilgan tanimina giren farkli top-
lumsal kesimleri agirlikla i¢inde barindirmas: sebebiyle yerinden edil-
mislik ve miltecilik olgusu bagh bagina bir insani diplomasi uygulama

alanina doniigmusgtir.

Hailihazirda siiregelen miiltecilik ve yerinden edilme baglaminda hassas
ve kirilgan gruplar etkilemeye devam eden en uzun siireli insani kriz-
lerden biri Filistinlilerin yerlerinden edilmesidir. Gazze ve Bat1 Seriada
yasayanlar i¢in kosullar; ¢catigmalar, Yahudi yerlesim bélgelerinin kurul-
mast ve yeni yerinden edilmeler nedeniyle miitemadiyen agirlasmaktadir
(UN OCHA, 2017, 5.6). Miiltecilik olgusunun yakin gegmiste yaganan
carpict bir 6rnegine ise Avrupa sahitlik etmistir: Yugoslavya'nin dagilma
sirecinde yaganan ¢atigmalar, binlerce kisiyi yerinden etmis veya miilte-
ci konumuna digtirmis ve Avrupa i¢inde II. Diinya Savagi’'ndan sonra
benzeri gorilmemis bir karmagik ve uzun miilteci krizine yol agmug-
tir (Robinson, 2011). Soguk Savas sonras1 donemde tlkeler arasinda
veya Ulke sinirlar icinde bas gosteren cgatigmalarin ve/veya siyasi erk
basarisizliklarinin yol ac¢tig1 yerinden edilme ve goce zorlanmaya daya-
nan miltecilik olgusu, giinimiizde Suriye ve Venezueladan yayilan gég
hareketliligi nedeniyle kiiresel giindemdeki yerini korumaya devam et-
mektedir. Nitekim kiresel 6lgekte artan iltica ve go¢ hareketliligi, ulus-
lararasi hukuk literatiiriinin de giincellenmesini beraberinde getirmis
ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) 2001'de karmagsik ve

uzun miiltecilik durumu [protracted refugee situation] kavramini litera-
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tire dahil etmigtir (Khairi vd., 2018, 5.194). BMMYK “ayn iilkeden
en az 25.000 miltecinin kesintisiz bes yildan uzun streyle tilke diginda
yasadig1” durumlari “karmagik ve uzun miltecilik” seklinde miitalaa et-
mektedir. Burada en 6nemli engel, milteciler i¢in “gliven icinde evlerine

geri donme” ihtimali olmadig: gibi bir bagka tilkeden de “daimi oturum
izni” alamamis olmalaridir (UNHCR, 2020).

Kiiresel 6l¢cekteki yerinden edilmiglik (miltecileri ve tlke i¢inde yerin-
den edilmigleri kapsayacak bi¢imde) II. Dunya Savas: sonrasinda yasa-
nan en biytk ikinci -Filistinlilerin yurtlarindan ¢ikariliglar: ilk kabul
edilirse- go¢ dalgasidir. Bu kisiler cogunlukla orta ve distik gelir diize-
yindeki tlkelerin vatandaglaridir ve %94t kamplarin diginda, gittikleri
bolge/ tlke halkiyla i¢ ice ve genelde sehirlerde yasamaktadir (World
Bank 2017, 5.3,15). Benzer sekilde miiltecilerin %86’s1, gelismekte olan
tlkelere gitmis olup 6,7 milyonu en az gelismis tilke kategorisindeki
devletlerde yagamlarini stirdirmektedir (UNHCR, 2021, .11).2020 iti-
bariyla tlke i¢inde yerinden edilmis nifusun en fazla oldugu ilk on ulke
sirasiyla Kolombiya, Suriye, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Yemen,
Somali, Afganistan, Etiyopya, Nijerya, Sudan ve Giiney Sudandir. En
fazla yerinden edilmis kisinin yasadigi Kolombiyada rakam 8,3 milyon
iken Giiney Sudanda 1,6 milyondur. Ozellikle ¢atigmalardan kagarak
kendi ulkeleri i¢cinde yer degistiren kisiler, Yemen ve Demokratik Kon-
go orneklerinde gorildigl tzere catisma bdlgelerinin genislemesiyle
silahli gruplarin saldirilarina ve siddete yeniden maruz kalabilmektedir.
Bu nedenle kriz bolgelerinde ¢oklu yerinden edilme de s6z konusudur.
Yerinden edilmis kisilere insani ve hukuki yardimda bulunmak ve bil-
hassa kalic1 ¢6ztiimler bulmak i¢cin BMMYK, ilgili tilkelerdeki siyasal ve
birokratik kurumlarla ortak ¢aligmalar yiriitmektedir. Bu siirecte Ko-
lombiya, El Salvador, Honduras, Mali, Meksika, Mozambik, Filipinler,
Giiney Sudan ve Ukraynada yerinden edilmis kigilere kendi hiikiimet-
lerinin hukuki ve teknik destek saglamasina zemin hazirlayan hukuki

duzenlemeler gergeklestirilmistir (UNHCR, 2021, 5.24-25).

Miilteciligin krize doéniismesinin nedenleri arasinda miltecilerin bir
bagka tilkeye siginmalarina neden olan “geldikleri tlkedeki durumun
surmesi”, gittikleri tlkelerdeki uygulamalar (¢aligma izni verilmeme-
si, miilteci statiilerinin taninmamasi vb.) ve kamplarda yagsama olgu-
sunun strekli hale gelmesi bulunmaktadir. BMMYK miilteci krizinin
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karmagik ve uzun hile gelmesinin ardinda sorunun ¢6ziimiine yonelik
planlama ve finansman aktariminin kisa vadeli distinilmesinin de bu-
lundugunu kaydeder (UNHCR, 2004, Art. 4). Siginmacilarin durum-
larini neticeye baglayacak t¢ ihtimal s6z konusudur: (7) tlkelerine geri
gonderilme, (77) tigtinci tlkeye yerlestirilme veya (7i7) sigindiklar: Glkeye
yerlestirilme. Sigindiklari iilkeye yerlestirilmeleri, kendilerine yasal stati
taninmasi veya vatandashiga kabul edilmeleriyle gerceklesmektedir. An-
cak bu durum egitim, saglik, altyaps, yerlesim ve is piyasas: alanlarinda
yerlestikleri ilkeye ekonomik yiik getirmenin 6tesinde toplumsal uyum
ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir (UNHCR, 2021, 5.48).

Miilteci statiistinde olmayan siginmacilarin ¢ogu, temel hak ve 6zgiir-
likler ile kamu hizmetlerine erisimden yoksundur (UNHCR, 2020).
Nitekim 1989dan bu yana Nepaldeki kamplarda yagsayan Butanlilar,
SSCB iggalinden bu yana cesitli gé¢ dalgalariyla farkli tlkelere siginan
Afganlar, bagta Afrika tlkeleri olmak tizere Avrupa’ya ve diinyanin ge-
sitli bolgelerine iltica eden Somalililer (UNHCR, 2004, Art. 4) ve Suri-
yelilerin bir kismi ile Amerika kitasindaki cesitli iilkelere dagilmis olan
Haitililer s6z konusu kosullarda yasamaya ¢alismaktadir. Ornegin Iran
ve Pakistan'daki miulteci kamplarinda sayis: 2,4 milyona ulagan Afgan
40 yili agkin stiredir bu durumdadir. BMMYK verilerine gore 2018 iti-
bariyla diinyadaki en kalabalik on karmagik ve uzun miltecilik i¢cindeki
gruplar sirasiyla Afganlar, Suriyeliler, Giiney Sudanlilar, Rohingyalar,
Somalililer, Sudanlilar, Kongo Demokratik Cumhuriyeti halki, Orta
Afrikalilar, Eritreliler ve Burundililerdir. Karmagik ve uzun multecilik
durumunda yagayan kisilerin sayisi, 2019 itibariyla 16 milyonu agmistir
ve artig egilimindedir (UNHCR, 2020).

Karmagik ve uzun miiltecilige yol agan krizlerin bir kismi ayni kogullar
altinda “yerinden edilme”ye yol agmaktadir. Yerinden edilmeler Zzsa si-
reli, uzun sireli ve ¢oklu seklinde Ug kategoride degerlendirilebilir (UN
OCHA, 2018, 5.37).Ulke icinde yerinden edilmenin temel nedenleri do-
gal afetler, catigmalar ve ekonomik sorunlardir ve ¢ogu zaman yerinden
edilme birden fazla nedene dayanmaktadir (IDMC ve NRC, 2021, 5.35).
Halihazirda karmagik ve uzun yerinden edilmislik kosullar1 altinda yaga-
yan kisilerin sayist milyonlarla ifade edilmektedir (UNHCR, 2021, 5.7).

Gegtigimiz on yillar boyunca terdr sebebiyle yerinden edilmis Kolombi-

yali niifusu ve 2014’ten itibaren tlkeye siginan milyonlarca Venezuelali
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siginmactyr barindiran Kolombiya 6zgiin kosullara sahip karmagik ve
uzun bir yerinden edilme krizi yasanan 6rnek bir vaka olarak ele ali-
nabilir. Ulkedeki kogullar, BM kurumlari basta olmak iizere uluslara-
rast kuruluglar, yardim kurumlari ve Kolombiya hikimetinin is birligi
kurarak gerceklestirdigi insani diplomasi uygulamalariyla iyilestirilmeye
caligtimaktadir. Ter6r yiizinden yasadiklar: kirsal bolgelerden ayrilarak
biiytk sehirlerin dis kesimlerinde gecekondu mahalleleri olugturan ye-
rinden edilmis kisilere kamu hizmetlerinin gétirtilmesi ve yeni yerles-
tikleri mahallelerin sakinleri kabul edilip hukuki haklardan yararlanma-
lar1 BMMYK, Kolombiya devlet kurumlari ve sivil toplum ig birligiyle
saglanmistir (UNHCR, 2021, 5.24).

Karmagsik ve uzun miltecilik, bireyleri ge¢im kaynaklarina erigimi de
etkileyen ¢ok sayida sorunla kars: karsiya birakmaktadir. Kiginin kim-
lik, diploma, sigorta, hastane kayitlar1 gibi vatandaghk, egitim, saglik,
calisma vb. alanlardaki durumunu gosterir belgelere ve kayitlara ulagila-
mamast her gruptan kisiyi etkilemektedir (UN OCHA, 2018, 5.9). Bu
minvalde 6zellikle cocuklar, diizenli egitim alamama, okuldan ayrilmak
zorunda kalma, askeri egitim almaya ve silahli ¢atigmalara katilmaya

zorlanma, ¢aligmaya ve erken yasta evlilige itilme sorunlariyla karg: kar-

stya kalmaktadir (World Bank 2020, s.134).

BMMYK ve Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), miilte-
cilik ve yerinden edilmeye yonelik yol haritalarinda stratejilerini sadece
kisilerin koruma ve yardim ihtiyaglarini gidermek tizere degil hem go¢
edilen tlkede kabul gérme baglaminda kargilagilan sorunlarin ¢6ziimii
hem kaynak tlkedeki mevcut insani krizlerin bertaraf edilmesi hem de
eve doniisin saglanmas: hususlarini da gozeterek kurmustur. 2015’ten
bu yana milyonlarca Suriyeliyi icine alan karmagik ve uzun miiltecilik
durumunun ¢6ztiimine iligkin yeni stratejiler gelistirmeye ¢alisan bu iki
kurumun ¢aligmalarina, Liibnan ve Urdiin’iin bu alandaki girisimleri de

eklemlenmistir (World Bank 2017,.103).

Karmagik ve uzun yerinden edilmiglik ve miiltecilik durumunda yasa-
yan kisiler, diger yoksunluklarin yaninda bagka sikintilarla da miicadele
etmekte, bireyler degisen diizeylerde stres, travma ve psikolojik bozuk-
luk yagamaktadir (UN OCHA, 2018, s.58). Bu durum her ne kadar
Azerbaycan ve Suriye gibi farkli dénemlerdeki kriz bélgelerinde Diin-
ya Bankas: destegiyle gerceklestirilen aragtirmalar gibi 6rneklerle tes-
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pit edilmis olsa da bu konuda saglanabilen destekler olduk¢a sinirhidir.
Psikolojik sorunlar, bireylerin yasam kalitesini yiiksek diizeyde olumsuz
etkilemelerine ve bu kisilerde ailelerine ve gelecek kusaklara yansita-
caklar1 farkli psikolojik bozukluklara yol agmalarina ragmen, uzun ve
karmagik krizlerde psikolojik destek saglama imkénlari ¢ok azdir. Bu
durum, tedavi olanaklarinin kisithiligs kadar kisilerin yasadiklarini bag-
kalariyla paylasma konusundaki isteksizlikleriyle de yakindan ilgilidir
(World Bank 2017, 5.84).

Uzun ve karmagik miiltecilik durumu kisilerin hayata, gelecege ve ge¢im
kaynaklarina bakislarina yansimaktadir. Bakis agisinin travmalar ekse-
ninde sekillenmesi, bu kisilerin sosyal ve ekonomik ag¢idan giivenli ha-
yatlar kurmalarini da engelleyebilmektedir. Uzun ve karmasik yerinden
edilmislik durumlari, tizerinden belirli bir stire gegtikten sonra netlestigi
i¢in go¢ eden kisiler cogu kez durumun gegici oldugunu ve kisa stirede
geri doneceklerini distinir. Bu 6n kabulleri de hem ekonomik hem de
sosyal tercihlerine yansir. Ornegin BMMYK’nin aragtirmalarina gore
i¢ savas sirecinde Tirkiye’ye gelen ¢ok sayida Suriyeli aile, kisa stirede
durumun diizelecegini ve geri doneceklerini diistindiklerinden ¢ocukla-
rinin Tirkce 6grenmelerine ve egitimlerine Tirkiye'de devam etmeleri-
ne gerek duymamustir. Fakat kriz kosullarinin degismemesi ve doniisin
gerceklesememesi, cok sayida ¢ocugun egitim hayatindan ve Turk top-
lumuna daha kisa siirede uyum saglama firsatindan yoksun kalmasina
neden olmustur. Kolombiya, Afganistan ve Ugandada kriz bélgelerinde
yasayan veya yerlerinden edilerek yeni bir kirsal bolgeye yerlesen kisi-
lerse kisa vadede kir getirecek tarim ve hayvancilik faaliyetlerine yo-
nelmektedir. Bu kigiler ekonomik gelecekleri icin daha avantajli olan
ve giivenli gelir saglayacak uzun vadeli faaliyetlerden, krizin siddetlene-
rek sahip olduklarimi kaybetmeye yol agacag: veya kisa siire sonra yine
yasadiklar1 yerden ayrilmaya zorlanacaklari korkusuyla kaginmaktadir
(World Bank 2017,5.83-90). Goriildigi tizere, insani diplomasi kapsa-
mina giren yerel aktorlerin ihtiyaglarinin tespitinden psikolojik destege,
saglik yardimlarindan kalkinma yardimlarina kadar farkli ihtiyaglara ce-
vap olacak destekler ¢ok sayida aktoriin katkisiyla saglanmaktadir. Fakat
karmagsik ve uzun yerinden edilmeye dair sorunlar ¢ok boyutludur ve
kisilerin go¢ algilar: ile hayata bakiglarina dair yonlendirmeleri de igeren
sirekli destege ihtiya¢ duyulmaktadr.
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Sonug

Uluslararas: toplumun yardim ¢aligmalariyla midahil oldugu karma-
stk ve uzun krizlerin bir kismyi, insani diplomasi kavraminin literati-
re girisinden ¢ok once ortaya ¢ikmustir. Diger taraftan arabuluculuk-
tan yaralilarin ¢atisma bolgelerinden ¢ikarilmalarina, yerel aktorlerle is
birligi icinde yardim dagitimindan psikolojik destege genis yelpazede
uygulamalara sahip olan insani diplomasi, teori ve pratikte gelismekte
olan bir alandir ve gerek bu yoniiyle gerekse uygulayicilarinin kapsami,
eylemleri ve amaglar1 baglamindaki ¢esitlilik yoniiyle klasik diplomasi-
den ayrilmaktadir. Bu tiir krizlere iliskin insani diplomasi uygulamalari
1990’1ardan itibaren krizlerle bag etmede tercih edilen klasik diplomasi,
insani yardim, kalkinma yardimlar: ve askeri operasyon eksenli midaha-
leler yumag: iginde bir bélimi olusturur. Bu nedenle karmagik ve uzun
krizlerde insani diplomasi uygulamalari, uygulayici aktorler dizeyinde
belirli esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmekle beraber gerek pratik tizerinden
teorinin gekillenmesi (Lauri, 2018, s.1) gerekse ihtiyaglar dogrultusunda
uygulama esaslarina yenilikler getirilmesi s6z konusudur. 1970’lerden
bu yana gelisen kavramsal ¢ergevenin gecirdigi doniistim, esasinda kriz-
lerin sayilar1, dinamikleri ve insani diplomasi uygulamalarinda yaganan
dontigime isaret etmektedir. 1990’1ara kadar hakim olan karmagik ve
uzun kriz algisinin odaginda basarisiz devletlerin durumu ve uluslara-
rast anlagmazliklar, ayrilik¢i hareketler, etnik ve dinsel temelli tlke ici
catigmalar bulunuyordu. 1960’larda BM tarafindan 10 tane oldugu ilan
edilen ¢oziilmemis karmagik acil durumun sayisi yine BM verilerine gore
1993’te 50’ye ulagmustt (Harvey, 1997, s.14). Bu yillarda BM, ¢ok ne-
denli ve agir insani sonuglari olan krizlerle micadelenin sistem diize-
yinde olmas: gerektigini 6ngériiyordu (Duffield, 1994, s.44). 1990’1arda
krizleri ¢6zmek i¢in geleneksel diplomasinin imkénlar, askeri bir eylem
olan insani miidahale ve insani diplomasi es zamanli distinilebiliyor ve
insani diplomasi de bu ortamda yaganan insan haklar: ihlalleri ve gid-
detin 6nlenmesi, yardimlarin ulagtirilmas: ve uzun vadede devlet ingasi
amaglarina hizmet edebiliyordu.

1990’1arda askeri ve insani ¢oziimlerin bir arada kullanilmasiyla krizle-
rin ortadan kaldirilabilecegine duyulan iyimserlik, eski Yugoslavya'nin
dagilma siirecindeki ¢atigma ortam: ile Ruanda ve Somali gibi Afrika

tlkelerinde yaganan siddet nedeniyle yine bu yillardan itibaren azalmag-
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tir. S6z konusu dontisiim akabinde askeri midahaleyi de igerebilecek se-
kildeki siyasal ¢6ziim girisimleri ile insani yardimlarin birbirinden ayr1
ele alinmasi donemine de girilmistir (Duftield, 1994,5.47). Insani diplo-
masi alaninda giinimize yansiyan gelismeler iste bu siirecin uzantisidir.
Ayrica gerek karmagik ve uzun krizlerin dinamikleri gerekse bagta BM
kurumlari olmak tGzere uluslararas: toplumun kriz algist degismis, buna
bagli olarak insani diplomasi uygulamalar1 da farklilasmigtir. Boylelik-
le “krizlerle sistem diizeyinde miicadele” yaklagimi yerini “krizlerin yol
ac¢tig1 insani sorunlarin insani diplomasi uygulamalar: araciligiyla hafif-
letilmesi’ne birakmugtir. Cok sayida akt6rin dahil oldugu, yardim kuru-
luglar: ve kalkinma odakl: uluslararas: kuruluglarin kendi yol haritalarin:
cizmeye ¢alistigi, BM'den devletlere, ¢cok uluslu sirketlerden belediye-
lere, uluslararas1 STK’lardan gayriresmi goniilli 6rgiitlenmelerine dek
cok sayida aktor, kriz kogullarindaki insanlarin farkli ihtiyaglarinin kar-
silanmasina odaklanmistir. Bu ¢ogul katilim, uzmanlagmis yardimin géz
ard: edilemeyecek yararlarinin kriz bolgelerindeki insanlarin hizmetine
sunuldugunu gostermektedir. Diger yandan siyasal ¢6ziim ¢abalar1 geri
planda kalmaktadir. Sonug itibariyla uzmanlagma ve yardim siirecine
dahil edilen akt6r sayisinin artist, uzun ve karmagik krizlerin stirekliligi
noktasinda sessiz bir 6n kabuliin varlig1 anlamina gelmektedir.

Karmagik ve uzun krizlerle miicadelenin ¢ok boyutlu ve ¢ok agamali ol-
dugu acikea goriilmektedir. Insani yardimlarin ulastirilmast ve bu yonde-
ki faaliyetler uzun ve karmagik kriz bolgeleri i¢cin hayati 6nem tagimakla
beraber nihai ¢6ziim olmaktan ¢ok zarar: azaltmaya ve insan 1zdirabini
hafifletmeye yoneliktir. Gergek ¢6ziim ise ancak siyasi iradenin ortaya
konmas: neticesinde kriz nedenlerinin bertaraf edilmesi ve bu sayede
siddetin ve yol agtif1 zararlarin izalesiyle miimkin olabilecektir IRRC,
2019, 5.987). Bu baglamda insani diplomasi faaliyetlerinin temel hedefi
krizleri meydana getiren sorunlarin ¢6ziimi degil, krizlere eslik eden so-
runlarin ¢6zimiine iligkindir. Su halde sagladig: yararlara ragmen insani
diplomasiden sorunlarin etkisini azaltmaya ve insan hayatini korumaya
yonelik yararlanilabildigini, kapsamli sorun ¢6ziimlerinin ise devletlerin
ve hitkimetler aras: 6rgitlerin girisimlerine dayanmak zorunda oldugu-

nu séylemek mimkiindiir.






Insani Diplomasi Ekosistemi

Halil Kiirgad Aslan, Selen Turp

Soguk Savag Dénemi ve takip eden yillar boyunca

insanlik ¢atigma, savas, gog, yerinden edilme ve bu

sureclerin her birine damga vuran insanlik sugla-

riyla yani insanin insana ettikleriyle araliksiz yiiz-

lesti. Tim bu muessif hadiselerin Ustine ¢esidi,

siddeti ve etkileri gecmise kiyasla katbekat artig

gosteren doga kaynakli afetler de eklenince son kurk elli yil, uluslarara-
st sivil toplum ve insani ¢aligmalar camias: i¢in hem kendi eksiklik ve
hatalariyla yiizlestigi hem de bunlarin ¢6zimiine yonelik arayislar igine
girdigi bir zaman haline geldi. Insani olugumlarin insanhigin hizla girift-
lesen sorunlarina yonelik etkili careler sunma ihtiyaci, ¢6ziim arayiglari-
nin kapsamini genisletirken 6zellikle devlet dig1 aktorlerin uluslararas:
alandaki iligkilerde ve etkilesimlerde artan etkinligi de insani diplomasi
yaklagimini 6ne ¢ikard:. Insani calismalar alaninda giinden giine gelisen
ve sistemlesen insani diplomasi yaklagimi, insani yardim aktorlerinin
sorumluluguna “karar vericileri ve kanaat 6nderlerini temel insani il-
keler 151g1nda ve her zaman kirilgan insanlarin menfaati dogrultusunda
harekete ge¢meye ikna etmek” ibaresiyle tanimlanan diplomatik gorevi
yiiklemektedir. Bu b6limde BM ve Kizilhag Kizilay 6rgiitlerinden ulus-
lararas: sivil toplum kuruluglarina, devletler aras: érgiitlerden bir devlete
bagl hareket eden insani yardim 6rgitlerine alanin biitiin aktorlerinde
gozlemlenen bu yeni sorumluluktan kaynaklanan hareketlilik anlagil-
maya ¢aligtlmigtir. Ayrica insani yardim ekosisteminde baglayip insani
diplomasi ekosistemine gegen ve/veya her iki sistemin de tiyesi olmaya
devam eden aktorlerin yolculugu izlenmis; icinden geldikleri gruplar
kiimelenerek insani diplomasi alaninin aktérleri ve paydaslari, kiiresel
insani yardim sisteminde son ¢eyrek asir boyunca sikea tartigilan reform
ve lyilestirme tartismalar1 15131inda ve ekosistem metaforu gergevesinde

betimlenmistir.
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Bu makalede insani diplomasi ekosistemi tanitilmaktadir. Bunun i¢in 6n-
celikle insani yardim, insancillik (veya insaniyetperverlik/ insaniyetgilik)
ve insani diplomasi gibi temel kavramlarin neye isaret ettigi ele alina-
caktir. Zira ancak bundan sonra insani diplomasi ekosistemine ait temel
dinamikleri, bagat aktorleri, sistemik karakteristikleri, stirecleri ve diger

detaylar: saglikli bicimde tartigmanin miimkiin olacag: digtinilmektedir.

Insani yardim dogal afetler veya terdr, savas gibi insan kaynakl zorluklar
kargisinda aglik, barinma, susuzluk déhil acil ihtiyaglar1 karsilamak ve
gtivenlik/ koruma gereksinimlerini yanitlamak tizere saglanan yardimla-
ra tekabiil eder. [nsancilhik veya insaniyetsilik ise birincil agama destekler
anlamindaki insani yardimi ve daha fazlasini kapsayan kolektif politika-
lara atfen kullanilmakta; diger bir deyisle acil insani yardimlara ilaveten
“uluslararas: hukuk, dayanigma, sosyal adalet ve yardim politikalarinin
olugturulmas: baglaminda daha genis bir kavrami ve uygulama alanini
ifade etmektedir” (Ozerdem, 2016, 5.130). Insancillik, uzun bir slire¢
dahilinde ve daha ¢ok XX. ytizyilda gergeklesen bir dizi biiyik savasa ve
dogal afete cevaben sekillenmis bir kavramsallagtirma olup giderek ulus

otesi organizasyon ve kurumlarin

ortaya ¢tkmasinin itici giici hali-

Soguk Savas sonrasi glin
gin artan catisma ve
siddet olaylarinin diinya
siyasetinde olusturdugu yeni
kinimalar ile uluslararasi
sistemin Somali, Ruanda
ve Bosna krizlerindeki
bagarisizlig, birgok benzer
durumlarda uluslararasi
hukukun isletilememesi
yahut tatminkar sonuclara
ulagilamamasi, kiiresel
insani yardim sisteminde
0z elestiri ve sorgulamanin,
nihayetinde de donisimin
kapisini agmistir.

ne gelmistir (Rush vd., 2021, s.1).
Insani diplomasi ise heniiz tze-
rinde kesin bir uzlagma olmasa da
insani dramlar1 hafifletmek adina
yapilan tim diplomatik ¢abalara
atif yapar.

Soguk Savas sonrasi artan ¢atig-
ma ve siddet olaylar1 diinya siya-
setinde yeni kirilmalar meydana
getirmistir. Uluslararasi sistemin
Somali, Ruanda ve Bosna krizle-
rindeki basarisizig1 ve buralarda
uluslararas1 hukukun igletileme-
mesi, kiiresel insani yardim siste-
minde de alarm zillerinin ¢alma-
sina sebep olmus ve insani yardim

sektorinde sorgulamanin ve do-
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niigiimiin kapisini acacak ciddi bir doniim noktasi yaratmistir. Insani
yardim alanindaki bagat aktorlerin 6z giiveni sarsilmis ve sektor kendi
performansini iyilestirmek adina 6z elestiriye girerek reform gereklilik-
lerini tartigmaya baglamigtir (Barnett ve Walker, 2015,5.132).

Insani yardim alanindaki basarisizliklarin analizinde kiiresel yonetisim-
deki eksiklikler, farkli ¢ikarlar ve deger yargilarinin yaninda bagka bir-
¢ok faktor de ele alinmaktadir. Ornegin sistemsel diizeyde sadece insani
yardim kuliibii diye tanimlanan bir grup seckin oyuncunun varligindan
bahsedilmektedir (Barnett ve Walker, 2015, s.131). Insani yardimlar
konusunda kiiresel diizlemde pek ¢ok finansal yetersizliklere ragmen
Birlesmis Milletler (BM) [United Nations (UN)] sistemindeki Ulusla-
rarast Gog Orgiitii [International Organization for Migration (IOM)],
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi [United Nations
High Commissioner for Refugees(UNHCR)] gibi kuruluglarla birlikte
diger bazi biyik sivil toplum kuruluglarinin (STK) saha personelinin
pahali ve liks araglarla gorinti vermesi afetzedelerde ve kamuoyunda
kaynaklarin israf edildigi algisin1 giiclendirmekte ve insani yardim ku-
ruluglari ile yerel halk arasindaki duygusal baglantinin kopmasina sebep
olabilmektedir (Barnett ve Walker, 2015, 5.134). 1sveg; tarafindan fonla-
nan bir aragtirma projesinde (Binder vd., 2010, s.4) birgok insani yardim
kurulugunun yonetisim mekanizmalarinin sadece Batililarin denetimin-
de ve 4deta bir kapali devre sistem seklinde ¢alistiginin alt1 ¢izilmekte-
dir. OECD’nin Kalkinma Yardimlar1 Komitesi [OECD Development
Assistance Committe (DAC)] bagta gelmek tizere meveut kapali devre
sistemler Cin, Rusya, Suudi Arabistan veya Brezilya gibi son zamanlar-
da insani yardim hizmetlerini arttiran tlkelere hicbir sekilde giindem
belirleme ve/veya ortak platformlarda karar ve takdir hakk: igin kap:
aralamamaktadir. Esasen Birlesmis Milletler Genel Kurulu ile Ekono-
mik ve Sosyal Konseyi [Economic and Social Council (ECOSOC)]
haricinde normatif ve teknik yonleri tartigmak ve kolektif ¢erceve belir-
lemek i¢in kiiresel sistemin 6nemli paydaslarini bir araya getirebilecek

ortak bir platform mevcut degildir.

2004te Hint Okyanusu merkezli deprem ve ardindan gelen tsunami-
de 225 bin kisi 6lmis; Endonezya, Sri Lanka, Hindistan, Maldivler ve
Tayland’ta biytk bir yitkim yagsanmugti. 2010da Haitide meydana gelen
7,0 biytkligindeki depremde ise hitkimet kaynaklarma gére 300 bin-
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Disasters

JOURNAL OF
HUMANITARIAN
ACTION

I
[ACTION

den fazla insan hayatin1 kaybetmisti. Gerek bu afetler
gerekse 2011'de Japonyada meydana gelen deprem/
tsunami ve bunlarin etkisiyle olusan niikleer felaket,
hem geligmis tlkelerin hem de gelismekte olan tlke-
lerin afetlere karsi savunmasizhigini ve kirllganligini
biitiintyle agiga vurmustur. Keza tim bu biiytk afetler
gostermistir ki uluslararas: yardim ve is birligi olmak-
sizin afetzedelerin sorunlarini hizli, kapsamli ve etki-
li bicimde ¢6zmek imkansizdir. Insani yardim ulusal
hiikimetlerden (askeri, sivil savunma vb.) gelebilecegi
gibi bu krizlerden etkilenen afetzedelere yardim etme
konusunda bilgi, tecriibe ve kaynaklara sahip ulusla-
rarast yardim kuruluglarindan da gelebilir (Kunz ve
Reiner, 2012, 5.116). Dolayistyla insani yardim sekt6-
rintn yardim organizasyonlarini gergeklestirebilecek
kabiliyet ve kapasiteye ulagmasi baglaminda belirtilen
afetlerin her birinin ardindan kiresel insani yardim
sahasinda reform ve yeniden yapilan(dir)ma gerekliligi
tekrar tekrar dile getirilmektedir.

Uluslararasi insani yardimin sahada yasadigi 6nemli
degisim ve dontigiimiin izleri akademik alana da sira-
yet etmekte ve alanin belli bagh yayinlarinda giindem
olmaktadir. Insani yardim konularina odaklanan en
muteber yayin, Wiley Grubu tarafindan ¢ikarilan
Disasters [Afetler] dergisidir: 2019 verilerine gore
Disasters dergisi sosyal bilimler alaninda en etkili
108 dergi arasinda 28. siradadir. Yurt Dig1 Kalkinma
Enstitist [Overseas Development Institute (ODI)]
isimli digtince kurulugu tarafindan 1960’tan beri ¢1-
karilan dergiyi ODI i¢indeki Insani Politika Grubu
[Humanitarian Policy Group (HPG)] yonetmekte-
dir. Bunun haricinde insani lojistik ve yenilesim [in-
novation] konularmnin sik¢a islendigi Journal of Hu-
manitarian Logistics and Supply Chain Management
(Insani Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi Dergisi)
zikredilebilir. Ayrica Global Governance (Kiiresel Yo-
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netisim) ve European Journal of Operational Research (Avrupa Operasyonel
Arastirmalar Dergisi) gibi yayinlarda da insani miidahale, insani yardim,
insani kriz vb. hususlarla yakindan ilgili konu ve kavramlarin siklikla
islendigi gorilmektedir.

Insani yardimlar rejimine yonelik degisim ve reform talepleri kargisin-
da alandaki 6nemli akt6r ve kuruluglar zaman zaman yapilan kismi re-
formlarla tepkileri bir nebze de olsa karsilamaya ¢aligmaktadir. Insani
yardim camias: yoneltilen elestiri ve kusurlarin farkindadir; nitekim BM
sistemi genelinde ve diger farkli kuruluglarin yayinlarinda reform ihti-
yact sik¢a vurgulanmaktadir. Son yirmi yilda uluslararas: yardim kuru-
luslarinda yetkinlik, koordinasyon ve profesyonellik bakimindan kayda
deger ilerleme ve donigiimler gozlemlenmektedir. Ancak yine de yerel
halklarla samimi baglar ve stirdirilebilir gercek ortakliklar kurma ile
hesap verebilirlik gibi baz1 kritik noktalarda halen katedilecek mesafeler
oldugu gorilmektedir (Barnett ve Walker, 2015, 5.131). Tespit edilen
onemli sorunlar arasinda kéti planlama ve standartlarin olmayist, kriz
bolgelerinde ¢ok fazla aktoriin farkli amag ve ¢aligma usullerinin yarat-
t1g1 sorunlar ile sektordeki hantallik sayilabilir. Ayrica BM’nin insani
yardim ¢aligmalarini finanse etme seklinin ¢ok ayrik olusu da farkli BM
kurumlarini ilave butge ve diger kaynaklar i¢in birbirleriyle rekabet et-

meye zorlamaktadir (Barnett ve Walker, 2015, 5.132).

Insani yardimlar ile ilgili uluslararasi rejimin genelinde gézlemlenen
kismi degisiklikler 2005 reformlarinin 6ncili olurken bu siireg 2011°de
BM tarafindan baslatilan genis kapsaml Déniistiiriicii Giindem [ Trans-
formative Agenda] ile sonuglanmugtir. Giincellenmis finansman sistemi,
bir¢ok BM kurumundan gelen yardim taleplerini tek bir ¢agrida birles-
tirmeyi 6ngorir. Yeni Merkezi Acil Miidahale Fonu [ Central Emergency
Response Fund] ise acil miidahale siiresini kisaltmak i¢in kaynaklar: bir
araya toplamay1 ve neticede hizli finansman temininin 6ntinii agmay1
amaglar (Barnett ve Walker, 2015, 5.133). Gerek 2016 Diinya Insani
Zirvesinin toplanmasi gerekse bu zirvede tartigilan giindem maddeleri
reform ihtiyacinin son yillardaki en bariz disa vurumudur (Cook, 2021).
2016 Istanbul toplantist sirasinda Biiyiik Uzlasi [Grand Bargain] adi ve-
rilen bir ortak anlayis gelistirilmis; 6nde gelen bagiscilardan bazilar: ve
insani yardim kuruluglar: arasinda yapilan bu 6nemli mutabakatla mag-

dur veya ihtiyag¢ halindeki insanlarin 1zdiraplarini dindirmek, insani yar-
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dim eyleminin etkinligini ve verimliligini arttirmaya yonelik birtakim
tedbirleri hayata gegirmek tizere taahhttte bulunulmugtur (D.I., 2021).
Zirvede ayrica Biiyiik Uzlagi’'nin bir pargasi olarak Uluslararas: Yardim
Seffafhgr Girisimi [International Aid Transparency Initiative (IATT)]
diye bilinen birtakim ilke kararlar1 da alinmugtir. Son yillarda ivmelenen
reform adimlarinin sonucunda STK’lar davranig kurallari hazirlamis;
afetzedelerin/ magdurlarin gida, su, barinma ve saglik gibi temel ihti-
yaglarini karsilamaya yonelik belirlenen standartlarin ve programlarin
degerlendirmesini ve hesap verebilirligi giiclendirmek i¢in aglar kur-
mustur (Barnett ve Walker, 2015, 5.132).

Insani yardim rejiminde sistemsel diizenlemeler, yeni teknolojilerin
kullanimi, ulusal ve uluslararas: paydaglarin katilimi, ortak kavram seti
vb. unsurlar insani yardim aktorlerinin sorunlari anlamasina ve etkili
sekilde ¢6zmesine olanak tanir. Biytiyen ve degisen talepleri kargilama
cabasindaki kuruluglar; insani yardim sistemini uyarlamak ve iyilestir-
mek icin ekosistem, sistem yonetimi ve 6zel sektor ¢aligma ustllerinden
yararlanan insani yenilesim kavramini ve bu kavramin énemini giderek
daha fazla kegfediyor (Betts ve Bloom, 2014, s.5). S6z konusu degisim-
ler 1s131nda rahatlikla sunu soyleyebiliriz: Yardim kuruluglarinin kendi-
lerinde ve zihniyetlerinde degisim hayati 6neme sahiptir; yardim kuru-
luglar1 dinlemeye, 6grenmeye ve yeniligi tesvik etmeye istekliyse daha
kapsayici ve daha etkili bir insani yardim sistemi inga etmede can alic1

bir rol oynayabilir (Rush vd., 2014, 5.28).

Kiiresel Siyasette Doniigiimler ve insani Diplomasi

Son yillarda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, BRICS il-
keleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) gibi 6nemli
aktorler arasinda 6nemli ayrigma ve kutuplagmalar yaganiyor. Daha a¢ik
sOylenirse bagat giicler ve tilke bloklar: arasinda artan rekabet ve ¢ikar/
deger catigmasi tabiatiyla siyasi gerilimleri beraberinde getirmektedir.
On yil 6nce Amerikali realist akademisyen Randall Schweller (2011),
Amerika Birlesik Devletleri'nin dinya siyasetindeki hegemonya roli-
niinlin goreceli gevsemesi ve digiistinin, muhtemelen geri dondiriile-
mez bir ivmeye sahip oldugunu vurgulamisti.

Kiiresel siyasetteki bagibosluk, daginiklik ve catigmalarin 6ntimizdeki
yillarda da devam edecegi 6ngorilebilir. XXI. ylizyilin bagindan itibaren
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ozellikle Cin-Rusya ekseninde ABD’nin hegemon roliine yoénelik mey-
dan okumalar, Iran ve Kuzey Kore bagta olmak iizere niikleer silahlarin
yayilmast, kiiresel iklim degisikligi, asir1 sag hareketlerin yiikselisi, ulus
otesi terdr, gog dalgalari, hibrit savas, esitsizlikler, otoriterligin yukselisi,
popiilizm, Islamofobi/ Tslam karsithg: gibi sorunlar ve diger gelgitlerle
birlikte diinya siyaseti giderek daha karmagik bir yoriingeye dogru iler-
lemektedir. Kisacas: giinimiiz uluslararas: iligkileri (7) daha ¢ok infor-
mel alanlarda aktif , (7i) daha fazla ¢ok kutuplu (7i7) daha az ¢ok tarafli
olacak gekilde tanimlanmaktadir (Parlar Dal, 2018, 5.12).

XXI. ytizyilin karamsar ortaminda diplomasinin artan roliinii vurgulamak
gerekir. Diinya siyasi diizenindeki ¢alkantilar ve kiiresel yonetisimin ye-
tersizlikleri g6z 6niinde bulunduruldugunda -en azindan gegici diizenle-
melerin tesis edilmesi adina- diplomatik ara¢ ve kanallarin kullaniminda
belli bir hareketlilik olacag: tahmin edilebilir. Diplomasi, diinya siyasetinin
karmasgik yapisi ve kiyasiya rekabeti icinde en 6nemli dis politika aracidir.
Nitekim Yolanda Kemp Spies (2019, s.3) “Diplomasi bu nedenle stirekli
bir koprii kurma ¢abasidir. Birbirinden farkls, birbirinden kopuk, birbiriy-
le ¢atigan ancak birbirine muhtag varliklar: birbirine baglamay: amaglar.”
demektedir. Eskiden az sayida seckin devlet gorevlilerinin tekelinde icra
edilen diplomasi faaliyetleri, giinimiizde ¢ok aktorld, ¢ok katmanli bir
faaliyet alanina dontigmistir (Berridge, 2015; Seib, 2016; Kemp Spies,
2019). Uluslararas iligkiler disiplininde Ingiliz Okulw'nun tanimnmis isim-
lerinden Hedley Bull'un belirttigi tizere diplomasi, uluslararas: toplumun
en 6nemli kurumlarindan biridir ve temel rold uluslararas: diizen ve is-
tikrar1 saglamaktir. Diger bir deyisle devletler, u/uslararas: toplum denilen
ortak akhin varligini ve isleyisini mimkin kilan uzlasma ortamlarini ve
uzlagma sanatlarini geligtirmigtir (Bull ve Watson, 1984). Diplomasinin
uluslararas: degisimi yonlendirmedeki potansiyel roliniin yaninda uyum/
uzlagi islevi de sikga vurgulanmaktadr.

Kiiresel siyasetin yukarida bahsettigimiz ¢etrefil durumunu goz éniinde
bulundurunca insani yardim ve insani diplomasi kavramlarinin tizerinde
durmak faydali olacaktir. Insani yardim kavraminda diplomasi vurgusu
yoktur; afetler kargisinda alinan acil 6nemi haiz yemek, su, barinma vb.
ihtiyaglarin teminini isaret eder ve kisa vadedeki tedbirlere odaklanir.
Insani diplomasi kavraminda kiiresel aktorlerin diplomasi araglarini

kullanim davraniglarina vurgu yapilmaktadir. Insani diplomasi dedigi-
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miz kavram sadece devletlerin tasarruflarini degil yerli veya ulusagiri sivil
toplum aktorlerinin ve hatta 6zel sektoriin insani alandaki faaliyetlerini
de kapsar. Ozii itibariyla insani politikalar etkilemek iizere farkindalik
yaratma, siyasi aktorleri ve siradan bireyleri de igine alan harekete ge-
¢irme, miizakere ve tim diger etkili ydntemlerin kullanimina isaret eder
(Régnier, 2011, 5.1213). Devlet ve grup ¢ikarlarinin 6ncelendigi, muh-
ta¢ ve mazlum insan nifusunun ise giderek artti31 modern zamanlarda,
insanlig: bir butiin halinde ilgilendiren genel sorunlari ¢éziimlemek ve
¢6zim yollar1 bulmak adina kurumsal tedbirler almay: kendine gérev

edinen insani diplomasinin iglevi de artacaktir.

Insani diplomasinin genel kabul
gormiis ortak bir tanimi olmamak-
la birlikte IFRC'ye ait tanimlama-

da magdur insanlarin 1zdiraplarina

Muhtag, mazlum ve magdur
insan nlfusunun giderek
artti§i glinimiizde ferden
ferda insani ve bir biitin
halinde insanligi ilgilendiren
sorunlara ¢6zim yollari
aramay! ve taraflari bulunan
¢Oziimlere uygun hareket
tarzina davet ve ikna etmeyi

care olabilmek adina siyasi karar
vericileri ikna etme noktasinin alt:
¢izilir. Minear ve Smith (2007,
s.21) tarafindan yapilan insani
diplomasi alanindaki ilk sistema-
tik ¢alisma, dar ve genis anlamda
iki farkli acidan konuya yaklasir.

kendine goOrev edinen insani
diplomasinin islevselligi

her gegen glin daha da
benimsenmektedir.

Dar tanimlamaya gore sivil insani
yardim orgiitlerinin faaliyetleri ele
alinir; genis tanimlamada ise insa-
ni diplomasinin beserl magduri-

yetleri ¢oziimlemeye yonelik daha

genis ve soyut faaliyetleri Gizerinde
durulur. Insani diplomaside ortak bir kavramsal ger¢evenin ortaya konula-
mamasinin etkenlerinden biri kapsam ve aktor gesitliligiyle ilgilidir. Yakin
dénemdeki ¢alismalarda ister sivil toplum kanadindan olsun ister yari-ka-
mu, kamu veya uluslararas: 6rgitler tarafindan gergeklestirilmis olsun ana
gaye olan insaniyetcilik baglamindaki tiim faaliyetler insani diplomasi
olarak degerlendirilmektedir (Rousseau ve Pende, 2020). ICRC cihetin-
den insani diplomasi kavramsallagtirmasinda ise dort 6nemli hususun alti
¢izilmektedir: (7) insani diplomaside devlet ve devlet dis1 birgok paydas
vardir; (77) insani diplomasi insaniyetcilik faaliyetleriyle sinirhidir ve barig
ingas1 esas odak degildir; (7i7) insani diplomasi alaninda devletlerin katkis:
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olabilir ancak devletten bagimsiz bir alandir; (7v) insani gayeler i¢in tem-
sil ilevi 6nemlidir ve ana gayelere ulagmak adina etki aglarinin harekete

gecirilmesi 6nemlidir (Cook, 2021, s.5).
Son yillarda giderek belirginlesen biiyiik dontstimlerden biri olarak dev-

let dis1 aktorlerin ve 6zellikle de aglarin 6nemi artmaktadir (McClory ve
Harvey, 2016). Sosyal medya, mobil iletisim, spor ve genglik aglari, dini ve
telsefi sosyal gruplarin etkilesim aglarinin diplomasi i¢in kullanim1 sorun-
larin ¢oziimlenmesini hizlandiracaktir. Tletigim ve miizakere metotlarinin
ve yenilesim ortamlarinin geligtirilmesi agisindan da farkl sektérlerin de-

neyimlerinin, insani diplomasi alanina taginmasi ¢ok faydal olacaktir.

Insani diplomasinin sivil ve resmi aktorleri, dogal afetler veya insan kay-
nakli magduriyetler karsisinda ¢aresiz kalan insanlarin durumlarini iyi-
lestirecek ve onlara koruma saglayabilecek ¢6ziim yontemleri bulmay:
hedefleyen ¢aligmalar yiiratir. Bu baglamda insani yardim ¢aliganlarinin
seyahat engellerinin kaldirilmasi, onlara vize ve koruma saglanmast, insa-
ni yardim lojistigi konularinda yenilesim ve iyilestirmeler, insani yardimin
finansmani alaninda kaynak arttirict ¢abalar, etkili insani mudahale i¢in
insani yardim kuruluglari, ulusal ve uluslararas: sivil ve askeri otoriteler,
devletler arasi kuruluglar, BM yardim 6rgutleri, medya, insan haklar: iz-
leme ve koruma kuruluglari ile miizakereler yiriitilmesi gibi birgok faali-
yetten bahsedilebilir. Bunlarin haricinde “dogal ve begeri afet zararlarinin
azaltilmasi, iklim degisiklikleri, ¢evre koruma, suya erisim, gida giivenligi,
go¢ ve milteci politikalar, saglik, egitim, yoksulluk ile miicadele, kal-
kinma, demokrasi ve insan haklar1 meseleleri insani diplomasinin temel

odaklarin: tegkil etmektedir” (Kinik ve Aslan, 2020, 5.363).

BM terminolojisine gére insani diplomasi, tiye devletlerin insani sorun-
lar1 tartigmak ve ¢6ziim bulmak i¢in bir araya geldigi miizakereleri ifade
eder. Burada odak noktas: taraflarin bir araya gelip miizakere siirecini
yuritmeleridir. Bundan dolayidir ki BM ve bagl kuruluglarinca insani
diplomasi yerine insani miizakereler [humanitarian negotiations] terimi
tercih edilmektedir. Bunun sebebi diplomasi kavraminin ¢ok fazla siya-
set ve genellikle de devlet uygulamalariyla iligkilendirilmesidir. Dolay1-
styla BM gorevlileri bu terimi kullanmaktan imtina etmektedir (IHH,
8 Mayis 2018). Oysa bazi uzmanlar, insani yardim gérevlilerinin insani
diplomasi terimini kullanmasinda sakinca gérmemektedir. Zira dip-
lomasi bir mizakere sanatidir ve insani diplomasi personeli miizakere
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stirecinde her zaman aktif rol almaktadir. S6z gelimi mizakere kalite-
sinin en ¢ok 6nem kazandig: bir alt alan mahiyetindeki arabuluculuk,
insani diplomasinin i¢inde miitalaa edilmektedir. Ozetle insani yardim,
insaniyetgilik ve insani diplomasi kavramlari nispeten yenidir; kavramsal
tartigmalar hilen sirmektedir ve hatta bazen bu kavramlarin birbiri-
nin yerine kullanilmasinin gayrikasti anlagilmalari beraberinde getirdigi
de gorilmektedir. Ancak bu metnin odak noktasi, ekosistem yaklagimi
oldugu i¢in s6z konusu kavramlarin birbirinin yerine kullanilmasinin
sakinca yaratmayacagi disiinilmektedir.

insani Diplomasi Ekosistemi Nedir?

2000 yilindan bu yana yayimlanan kiresel insani yardim raporlari, din-
ya genelinde insani yardimlarin portresini ¢izmektedir. Global Huma-
nitarian Assistance Report 2020'ye [2020 Kiiresel Insani Yardim Raporu]
gore COVID-19 pandemisiyle beraber ulusal ve kiiresel boyutlarda sis-
temsel, yapisal ve liderlik diizeyinde zaten mevcut olan pek ¢ok zafiyet

daha da derinlegmistir (D.I., 2021).

Ekosistem Yaklagimina Yakindan Bakis

Ekseriyetle ag iligkisini ve etkilesimi vurgulayan kavramlardan ya-
rarlanma egiliminde olan ekosistem literatiird karmagiklik, kargilikli
bagimlilik, rekabet ve is birliginin bir arada bulunmasi, kilit tag1 ak-
torler ve imkanlarin akig1 karakteristiklerine odaklanir.

Ekosistem dizeyinde diizen, merkezi bir otorite tarafindan genel
bir planin dayatilmasiyla kurulmaz ama kasten/ bilingli sekilde hu-
susi planlarini takip ederken kargilikli birbirine bagiml aktérlerin
eylemlerinden dogar, yerel bilgiye dayanur, i¢ ve dis paydaslarin geri
bildirimleriyle uyumlanarak stirekliligini saglar (Rush vd., 2021, s.4).
Ekseriyetle ag kavramlarindan yararlanma egiliminde olan ekosis-
tem literatlrd, bilhassa aktorler ve etkilesimler yelpazesinin tizerinde
durur. Ekosistemler literatiiriine temel teskil eden ekoloji metaforu-
nun ortak o6zellikleri sunlardir: (7) karmagiklik, (77) kargilikli bagim-
lilik, (7ii) rekabet ve is birliginin bir arada bulunmasi, (7v) kilit tas
aktor(ler) ve (v) kaynak akislari (Rush vd., 2021, s.4).
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2000’1i yillarin ta bagindan beri kiiresel gindemde yer alan gida gi-
venligi meselesi Arap Isyanlar siirecinde de oldukea etkili olmugtu
(Aslan ve Durmus, 2020). Son yillarda gida giivenligine dair tartigma-
lar daha da alevlendi. Kalkinma Girigimleri [Development Initiatives
(D.I)] tarafindan yayimlanan Rapor'a gore COVID-19’un yarattig
ekonomik soklar, yoksulluk i¢inde yasayan insanlarin orantisiz sekilde
etkilenmesi gida giivensizligini daha da kotilestirdi. Gida Giivensiz-
ligi Endeksi (IPC Agama 3 veya stii) tahminlerine nazaran en kri-
tik seviyede tanimli bélgelerdeki

nifusun %80den fazlasi ginde

3,20 dolar olarak belirlenen ulus- Ekseriyetle ag iliskisini
lararasi yoksulluk sinirinin altinda ve etkilesimi vurgulayan
yasamaktadir. 2021 Raporu diinya kavramlardan yararlanma
genelinde vuku bulan/ bulmakta egiliminde olan ekosistem
olan ¢atiyma, savas ve dogal afet- literatiir(i karmagiklik,

lerden etkilenen 75 farkli iilkeden
243,8 milyon kisinin insani yardi-

karsilikl bagimlilik,
rekabet ve ig birliginin bir

ma muhtag oldugunu gostermek- arada bulunmasi, kilit tas

aktorler ve imkanlarin akigl
karakteristiklerine odaklanir.

» Karmagsikhik: Bir diplomasi alani

olarak kiiresel insani yardim sis-
temi hem kaynaklar hem aktor-
ler ve hem de faaliyet alan1 bakimindan genislemektedir (Weiss,
2016, 5.185). Teknolojik gelismeler, ekonomik kiiresellesmenin
getirdigi yenilikler ve XXI. ytizyilin kendine 6zgi sartlarinin et-
kisiyle giderek karmagik héle gelen insani yardimlar rejimi kapsa-
mundaki faaliyetleri sistematik bicimde analiz edebilmek i¢in yeni
yaklagimlar ileri siiriilmektedir. Bu baglamda ¢ok sayida etkilesimi
iceren davraniglar ve stirecler yumagina dikkat ¢ekilirken rejimin
dogrusal olmadig1 ve 6ngoriilemeyecegi ve ayni kosullarin birden
fazla sonucu ortaya ¢ikarabilecegi tizerinde durulmaktadir (Rush
vd., 2021, s.4). Karmagik triin sistemleri alaninda sistemik bu-
tiinlesme yeteneginin degeri giderek daha fazla kabul gérmekte-
dir. Insa edilmis sosyal sistemler olan yenilesim ekosistemleri iyi

yonetisim ve somut bi¢cimde tanimlanmis roller oldugunda daha
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tedir. Ayni yila ait verilere gore zorla yerinden edilen insan sayis: 82,1
milyon civarindadir, bu rakamin yaridan fazlasi kendi tilkesi i¢inde gog¢
etmek durumunda kalan kisilere aittir.

Kiiresel dlgekte insani yardimlarin fon buyiklagi 2012de 16,1 milyar
dolar iken 2012 ila 2018 arasinda yilda ortalama %12 biyiime kayde-
dilmigtir; son iki yildir duragan bir seyir izleyen yardimlarda 2012'den
beri ilk kez 2019'da bir disiis goriilmiis, bir 6nceki yila gore %5 azalarak
29,6 milyar ABD dolar1 olmugtur. 2020 yilinda kiiresel insani yardimlar
30,9 milyar ABD dolarina ulagmugstir. Gériildigi tizere insani yardim igin
kiiresel 6lgekte toplam fon 30 milyar dolar bandinda seyretmekte lakin
mevcut fonlar ile gereksinimler arasindaki fark biiylimektedir. 2019 ve
2020 arasinda, Birlegik Krallik (%29), Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
ve Suudi Arabistan’in katkilar1 (%53) azalmigtir (D.I, 2021). Bu durum,
insan kaynaginin, fiziksel ve finansal kaynaklarin kullanilabilirligini ve
hareketliligini snirlandirmaktadir ki kiiresel capta etkili olan koronavirtis

pandemisiyle mevcut kosullar daha da agirlasmistir (Rush vd., 2021, s.1).

Insani felaketlerin daha sik ve siddetli hale gelmesine ragmen bazi bii-
yik bagiscilarin katkilarini azaltmasinin arz ve talep arasindaki farkin

etkili ¢aligtyor gibi gorinmektedir. Yine de bu ¢ikarsamanin teyidi
i¢in biiytik yardim kurulugslari, STK’lar ve benzerlerinin tstlenebi-
lecegi rollerin ve ekosistemi daha tiretken hale getirmeye yardimect
olabilecek kilit aktorlerin potansiyelinin daha fazla arastirilmas:

gerekmektedir (Rush vd. 2014, s.4).
» Karsihkl Bagimhihk: Dijkzeul ve Sandvik (2019, 5.97) aktarimina

gore 1990’lardan 6nce insani yardim kuruluslari daha ¢ok ade-
mimerkeziyet ilkesiyle calistyordu; yani merkezi yonetim yapist
yoktu. Ciinki insani yardim orgiitlerinin genel merkezleri saha-
daki durumu kavrayamiyor ve dogru/ gerekli tepkiyi veremiyor-
lardi. Guntimiizde afetlerin siklig1 ve boyutu daha fazla zorlugu
beraberinde getirmektedir ancak insani 6rgitlerin karar verme ve
mudahale kapasiteleri de 6nemli 6l¢iide gelismistir. Keza sahada-
ki zorluk ve karmaganin sirekli yenilenmeyi ve stireg iyilestirme-
yi zorunlu kilmasi, insani yardim aktérlerini tim is sireglerinde
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biytimesiyle sonuglanacagi ne-
redeyse muhakkaktir. Nitekim
Afganistan, Yemen ve Suriye'deki
savas gibi karmagik insani acil du-
rumlar, kiiresel toplumun insani
krizlere karg1 ¢6zim tretme nok-
tasinda ne kadar da yetersiz kal-
digin1 gostermektedir. Uluslara-
rast toplum 2020de ortaya ¢ikan
COVID-19 pandemisinde en te-
mel is birligi alanlarinda, 6zellikle
diinyanin yoksul kesimlerine yar-
dim ulagtirma noktasinda sinifta
kalmigtir. Bu durum gelecekteki
muhtemel acil durumlara iligkin

Son yillarda yasanan farkli
insani krizlerde sivil ve
resmi kurum ve orgitler

ile bireylerden olusan gok
sayida ve tlrde aktoriin varlik
gostermesine taniklik edildi.
Insani yardim alani hizla
cesitlendi, artik gok renkli
bir insani ekosistemden
bahsediyoruz. Bu
ekosistemin guttigd insani
yardim politikalari kaynaklar,
roller, iliskiler, kurallar

endiseleri guglendiren bir etki ve giktilardan olugan bir

yapmaktadir. Zira kuresel iklim cercevede sekilenmektedir

degisikligine bagli olarak dogal

afetlerin giderek artan yikicilig,

kendilerini gelistirmeye yoneltmektedir. Devletler, insani yardim
kuruluslar1 ve diger aktérler, insani yonetisimin diizenlenmesin-
de hiyerarsilerin, aglarin ve iktisadi realitelerin belli bir ekosistem
biinyesinde bitiinlestigi karmagik bir yap: i¢indedir. Bir ekosiste-
me zaptolmus tim kuruluglar ortak bir kaderle birbirine baglanir.
Biyolojik bir ekosistemdeki 6zgiin bir tiir gibi bir is ekosisteminin
de her bir tyesi, iyenin goriinir gicine bakilmaksizin bir butiin

halinde agin kaderini paylagir (Rush vd., 2021, s.4).

® Rekabet ve Is Birligi: Biyolojik ekosistemlerde aslan ve ceylanin
rekabetinin oldugu gibi farkli alt popiilasyonlarin ve aktor grupla-
rinin simbiyotik is birlikleri de sikga goriilir. Is ve yenilesim eko-
sistemlerinde, katilimcilar arasinda degisen rekabet ve is birligi

kombinasyonlari bulunur (Rush vd., 2021, s.4).
» Kilit Tusi Aktor(ler): Dogal ekolojilerdeki kilit tag: tirlerin es de-

geridir ve bunlarin ortadan kaldirilmas: ekosistemde biiyiik bozul-




186 ® ASLAN,TURP,insani Diplomasi Ekosistemi

hizli kentlesme ve yogun goglerle birlestiginde insani krizlerin faturas:
giderek kabarmaktadir (Barnett ve Walker, 2015, 5.130). Bu durumun
husule getirdigi endiseleri hafifletebilmek i¢in insani yardim sektérini
uzun siredir rahatsiz eden sistemsel sorunlarla yizlesmek gerekmekte-
dir. Insani yardim sektoriiniin talepten ¢ok arz iizerinden sekillenen bir
yari-piyasa oldugu gergegi goz oniinde tutuldugunda ileri gelen aktorler
tarafindan tutulan inatgi/ yerlesik pozisyonlardaki degisim direncinin
s6z konusu sistemsel sorunlar arasinda bagi ¢ektigi s6ylenebilir (Rush
vd., 2014, s.37). Sistem kapsamindaki bagiscilar, BM kuruluglar: ve
STK’lar da dahil bircok aktoriin talep ettigi sey, geleneksel bir koordi-
nasyon mekanizmas: degil, aktorlerin is birligi icinde calisabilecekleri
islevsel bir ekosistemdir.

Insani yardim sisteminde reform ve iyilestirme gayesi tizerine yapilan
aragtirma ve tartigmalarda bazi akademisyenler karmagik, agik ve uyar-
lanabilir dogasini vurgulamak i¢in insani yardim sistemini ekosistern me-
taforu tizerinden ele almay: tercih etmektedir. Ekosistem metaforunun
temel manti1 insani yardim sisteminin reform gerektiren karmagik do-

gast, farkli deger yargilarina sahip ¢ok aktorli yapist ile kendi kendine

malara neden olabilir (Rush vd., 2021, s.4). Bir ar1 kolonisindeki
kralice arinin 6limiintin tim ekosistemin mahvolmasi anlamina
gelmesi gibi sosyal ekosistemlerde de boylesine 6nemli veya buna
yakin unsurlarin kaybi benzer sonuglara yol agabilir. Ornegin her
ne kadar kesif elegstirilere maruz kalsa da BM bir kurum olarak

halen yeri doldurulamayacak konumdadir.

* Kaynak Akislarr: Biyolojik ekosistemlerdeki karmagik gida akigla-
rinin enerji dinamikleri tzerinden kendini idame ettirdigi gorii-
lir. Sosyal ekosistemlerde ise enerji ve gida kaynaklarinin kargilig:
olan begeri sermaye baglaminda insan becerileri, finans, bilgi y6-
netimi, fiziksel varliklar, teknolojiler, ag konumu ve zaman gibi
cesitli kaynaklarin farkll bigimler aldigi goriilebilir. Ekosistem
uzerindeki ilgi ve etkileri, nereden geldiklerine (yani nasil olus-
turulduklarina), nasil ve kim tarafindan dagitildiklarina ve hangi

amagla iligkilendirildiklerine baghidir (Rush vd., 2021, s.4).
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adaptasyon ve degisim kapasitesi olmasina dayanmaktadir (ALNAP,
2018). Insani yardimlarin 6nemli hedeflerinden biri olan direnglilik te-
sisi, sistem bilesenlerinin karmasgik etkilesimlerinden kaynaklanan plan-
lanmamig veya kasitsiz bir niteliktir (Matyas ve Pelling, 2015, s.5).

Insani yardim sektériinde yenilesim ekosistemi odakli bir ¢alismada genel
bir ¢erceve ¢izme gerekliligi ¢ ana etmenle agiklanmigtir: (7) insani yar-
dim sektorliniin karst karstya oldugu sorunlarin biyiiyen 6lcegi; (i7) sek-
tordeki birgok soruna yonelik tek bir ¢6ziim olmasa da yenilesim ile kismi
iyilesmeler saglanmast; (777) bir yenilesim ekosistemi yaklagiminin, insani
yardim sektord icindeki karmagikliklarin ve kargilikli iligkilerin daha ber-
rak gekilde anlagilmasina yardimer olacag: inanci (Rush vd., 2021, 5.12).
Bir diger yoruma gore insani yardimda risk yonetimive direnglilik gibi kav-
ramlarin derinliklerinde de insani ekosistemin kendi kendine 6grenme ve
dontgiim kapasitesine atif vardir (Matyas ve Pelling, 2015, .14) ki her iki

ornek de ekosistem yaklagiminin dayanaklarina destek vermektedir.

Son yillardaki farkli insani krizlerde sivil ve resmi kurum ve orgiitler,

bireyler ve 6zel sektor gibi ¢ok cesitli aktorlerin sahada olmasina ta-

Ekosistemlerde bilgi tretiminin yonetim uygulamasiyla biitinlegti-
rilmesi, yonetimin kurumsal ve 6rgitsel yonlerinin de kolektif yone-
tim sistemleriyle gelistirilmesi gerekir (Olsson vd., 2004, 5.75). Ko-
lektif yonetim, yerel kullanicilardan belediyelere, bolgesel, ulusal ve
dahi uluslararas: kuruluglara kadar farkli diizeylerde faaliyet gosteren
gesitli paydaglarin is birligine dayanir. Ekosistemler, yerel ve makro
diizeyde etkilesimlerin birbirlerini geri bildirimle beslemelerine da-
yanan karmagik, uyarlanabilir ve butiinlesik sistemlerdir (Olsson vd.,
2004, 5.76). Ekosistem biitiniinde ve pargalarin kendi i¢ yapisin-
daki belirsizliklerle miicadele ve mevcut duruma adaptasyonla ilgili
ogrenme streci 6nemlidir. Ekosistem bilgisinin 6grenilmesi ve bi-
riktirilmesi oplumsal bellek anlayigini igerir. Bilgi sisteminin kendisi,
ekosistem dinamikleriyle nasil baga ¢ikilacagi konusunda sosyal 6g-
renme sureglerinin bir pargas: haline gelir (Olsson vd., 2004, 5.77).
Ekosistem karmagiklig1 ve birbirine bagliligi hakkindaki bilgiler ek-

sik oldugu i¢in yonetimin uyarlanabilir olmas: ve politika deneyle-
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niklik edildi. Insani yardim alani hizla ¢esitlendi, dyle ki iyi organize
edilmis bir insani sistemden ziyade bir insani ekosistemden bahsetmek
daha yaygin hile geldi. Bu ekosistem Arap Korfezi tilkeleri, Turkiye,
Cin ve Hindistan gibi yeni bagiscilar: ve krizlerde daha biytik rol oy-
nayan Diinya Bankas: [World Bank (WB)] gibi kalkinma orgutlerini
iceriyor. Askerler, baris giicleri, 6zel askeri sirketler ve 6zel giivenlik gir-
ketleri, diger isletmeler, diaspora kuruluslari, inang temelli kuruluglar
ve Islam Isbirligi Teskilati (ITT) [The Organization of Islamic Coope-
ration (OIC)] veya Guneydogu Asya Ulkeleri Birligi [Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN)] gibi bolgesel kuruluglar da ekosis-
temin bilesenlerini olusturmaktadir (Dijkzeul ve Sandvik, 2019, 5.94).
Ayrica insani alan ekosistemi gelismis teknolojilerin, internet ve sosyal
medyanin kullanimiyla ¢ok renkli bir goriinim vermektedir. Ekosistem
diisiincesinin nasil ¢alistigini inceleyen bir rapor (USAID, 2014), in-
sani yardim politikalarinin belirli 6zelliklerine odaklanarak Ingilizce
kavramlarla 5R seklinde bir ¢erceve belirlemistir: kaynaklar [resources],

roller [roles], iliskiler [relationships], kurallar [rules] ve ¢iktilar [results].

Insani yardim ekosisteminin bilesenlerini ve karmagik iliskiler agin

rinden ekosistem dinamikleri hakkinda bir 6grenme araci igermesi
gerektigi ifade edilmektedir (Olsson vd., 2004, 5.86).

Ekosistemin saglikli gsekilde devaminda bir¢ok unsurun ve vasfin
rolii ve 6neminden bahsedilebilir. Bunlardan belki de en 6nemlisi
aktorlerin karsilikli giiven duygularidir. Giiven, ekosistem yoneti-
mine yonelik kendini organize eden streglerin temel bir 6zelligidir.
Insanlar arasindaki giiven eksikligi, kolektif yonetim sistemlerinde

kargilikli faydaya dayal stirdirilebilir iligkilerin olusumunu engeller.

Ekosistemlerde belirleyici ve midahale giicii olan aktérlerin verdik-
leri karar ve izledikleri politikalarin uzun vadeli projeksiyonlarini
tahmin edebilmek ehemmiyet arz eder. Bu baglamda farkli aktor
ve kurumlarca tasarlanan yardim hizmetlerinin yardim alan muhtag
durumdaki topluluklar Gzerinde uzun vadede biraktig1 donistirtci
etkinin dl¢iisti aragtirmaya degerdir (Obaze, 2019). Toplumsal d6-

nisimden maksat muhta¢ durumdaki insanlarin uzun vadede refah
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haritalandirarak agiklamak onemlidir (Obaze, 2019, 5.411). Aktorlerin
ekosistem i¢inde hangi kurallarla, nasil ve ne sekilde iligki kurdugu-
nu bilmek gerekir. Bir grup insani yardim uzmani tarafindan 1997'de
baglatilan Sphere Hareketi, afet miidahaleleri esnasindaki insani yar-
dim ¢aligmalarinin kabul edilmis standartlar tizerinden yuratilmesini
ve kalitesinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Hareketin 6nciileri bu
amag dogrultusunda diizenledikleri Insani Yardim Sézlesmesi’yle [Hu-
manitarian Charter] insani mudahaleye iligkin bir dizi insani standart
belirledi. Baglangicta Kizilhag ve Kizilay Hareketi ile birlikte ilgili sivil
toplum kuruluglar: tarafindan gelistirilen Sphere Standartlar1 [Sphere
Standards]; ulusal ve uluslararasi STK’lar, gonilliler, BM kuruluglari,
hitkametler, bagiscilar, 6zel sektor ve diger insani yardim ve mudahale
paydaslar1 i¢in birincil referans héline geldi. Bugiin Sphere, salt stan-
dartlar seti olmanin Stesine gegerek insani yardimin kalitesini ve hesap
verebilirligini gelistirmek i¢in uygulayicilari bir araya getiren ve giiglen-
diren diinya ¢apinda bir topluluk mahiyeti kazanmistir. 2020 Sphere
Standartlari, kisi bagina minimum beslenme ve temiz su gereksinim-

lerinden barinak ingaat: standartlarina kadar ¢esitli gostergeleri sayisal

diizeyini arttirma, kolektif deger yaratma ve beceri kazandirma ¢aba-
laridir. Toplumsal dontigiimiin amact, sadece insanlarin acil ve temel
ihtiyaglarin1 kargilamak degil uzun vadede siirdiiriilebilir bir dongii
olugturabilmek ve insanlarin hayatini iyi yonde degistirebilecek ka-
pasite gelistirici bir sonuca ulasmaktir. Bu déntisiimi yaratmak i¢in

iyi bir planlama ve yonetisim mekanizmalar: gerekmektedir.

Son dénemlerde aragtirmalar Yemen, Sudan ve Suriye gibi ¢ok fazla
magdurun ayni bélge veya tilkede bulundugu yerlerde insani yardim
dagitiminda ortalamanin ¢ok daha altinda yetersiz hizmet alan top-
luluklarin kesfedilmesinin 6nemini vurgulamaktadir (Obaze, 2019,
$.412). Bu eksiklikler pek ¢ok noktada, insani yardim ¢aligmalarinin
dogasindan kaynaklanir. Yardim gorevlileri, genellikle bir toplulugun
hayatta kalma ve iyilesme yetenegini belirleyebilecek olan topragin
durumu, yerel gelenekler ve kiiltiirel 6zellikler hakkinda pek bir sey
bilmedikleri i¢in acele eder (Barnett ve Walker, 2015, 5.134). Insa-
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222 insani yardim alanin
birincil amaci hayat
kurtarma ve gida, barinma,
Isinma gibi acil ihtiyaclarin
giderilmesiyken sireg iginde
insan haklari ve demokrasi,
ekonomik ve sosyal kalkinma
ile devlet insasi yoluyla
catismalarin kok nedenlerine
kargl miicadeleyi de
kapsayan politik veghenin
belirginlesmesiyle giderek
genisleyen ve boyut kazanan

olarak belirterek her bir biyiik
alt sektor icin asgari gereklilikleri
saptar.

Insani yardim kurumlari yaptik-
lar1 yardim hizmetlerinin belli bir
yaklagimla yapilandirilmis, uzun
vadeli ve stirdirilebilir oldugun-
dan emin olmalidir. S6z konu-
su yardim hizmetleri genis bir
ekosistem iginde konuglanmigtir
ve yardim alan toplumdan tem-
silciler de yardim faaliyetlerinin
yonetim ve planlama siireglerine

yerel paydaslar olarak dahil edil-

bir alan haline geldi melidir. Zira yerel paydaglarin

katihmi saglandiginda kendileri

ekosistemin bir parcasi olarak de-

ger yaratabildiklerini ve toplum-

ni yardim faaliyet alanlarinda bélgenin kendine 6zgi sosyal dokusu,
kiltarel kodlar, etnik ve mezhepsel vb. sosyal kimlikler hakkinda bil-
gi eksikliginin olmasi hélinde yardim operasyonlar: siirecinde hatali
algilamalarin dogurdugu olumsuz dusiincelerle darilma, glicenme
gibi bazi istenmeyen tavir ve davraniglar da s6z konusu olabilir (Ki-
nik ve Aslan, 2020, 5.369).

Yerel bilgi, yiyecek ve su kadar hayati olabilir ve bunu saglayabilecek
genellikle yegane kesimi kii¢iik mahalli gruplar olusturur. Mesela
Bati Afrikada 2014te patlak veren Ebola Salgini kargisinda yapilan
yerinde miidahalenin basarisinda yerel toplum saglig: ¢aliganlarinin,
koytin yaglhilarinin/ ileri gelenlerinin ve 6gretmenlerin viristen dolay:
vefat eden kisilerin ailelerini, hastaligin yayilmasini kontrol altina al-
mak i¢in geleneksel cenaze térenlerinden vazgegirmeye yonelik des-
tekleri ve hatta etkin ikna ¢alismalarinin ciddi bir pay: vardir. 2015
yilinin Nisan ayinda Nepalde gergeklesen depremlerin ardindan,
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sal dontigimiin bir ¢arki olduklarini idrak edecek ve bu takdirde bagari
kaydedilecektir (Obaze, 2019, s.411). Ornegin Istanbul'da Suriyeli yar-
dima muhtag ailelere saglanan yardim hizmetlerinde hem yardim dag-
tan kurumlarin senkronize olmasi hem yardim planlarinin ana gaye olan
muhtag gruplarin bes on y1l i¢inde kendi ayaklarinin tizerinde durabile-
cekleri sekilde uzun vadeli yapilmasi, yardim alan gruplarda hig ihtiyag
duyulmayan malzemelerin gonderilmemesi, farkl ihtiya¢ dizeyleri gibi
pek ¢ok detaya belli bir ekosistem dahilinde ve belli bir deger yaratma
mantigiyla yaklagilmas: halinde etkili ¢6ztimler bulunabilecektir.

Insani yardim sisteminin 2000'li yillarin basina kadarki egilimi afetze-
delerin genelde sehirlerin diginda kurulan kamplarda hayatlarini stirdiir-
mesi yonindeydi ve bu dénemin insani yardim sisteminde miiltecilerin
barinma ihtiyaci kisa zaman dilimlerinde konaklamalar: i¢in tasarlan-
mustt. Oysa bugiin diinya genelindeki miltecilerin yaridan fazlas: kentsel
alanlarda yagamaktadir (Betts ve Bloom, 2014, s.6). Sehirlerin kendine
6zgi sorunlari icinde kalan miilteciler, temel ihtiyaglar: haricindeki bir¢cok

durumda aglara ve bilgiye erisim konusunda zorluk yagamaktadir. Daha-

kurtarma islemlerinin ¢ogunu yerel halkin gerceklestirmesi ve yerel
gocebe toplum (Sherpa) ve kamyon sof6rlerinin buytk risklerle teh-
likeli patika yollardan uzak koylere yardim tagimas: konuya dair bir
diger ornektir (Barnett ve Walker, 2015, 5.134).

Afetlerde Risk Azaltma (ARA) [Disaster Risk Reduction (DRR)] gi-
risimlerinde en 6nemli unsurlardan biri erken uyar: mesajlaridir. Ancak
cogu zaman sahadaki durum farkli tezahiir eder. Afet riskleriyle ilgili
bilimsel ¢aligmalardaki agir1 pozitivist yaklagimlar saha gergekleriyle
ortigsmemektedir. Riskle ilgili rasyonellikler farkhilagir ve insanlarin
kararlar1 bagka bir¢ok etmenin yan: sira sosyal aglar ve sosyokiiltiirel
normlardan etkilenir (Ayeb-Karlsson vd., 2019). Pandemi stirecinde
gozlemledigimiz COVID-19 ag1 karsitlarinin genis sayilabilecek kit-
lelerde yarattiklar: tereddiit bu konuda iyi bir 6rnek sayilir.

Insanlarin afetlerin nedenlerine iliskin algilari, diinyaya iligkin kiil-
turel, dini ve sosyal anlayiglariyla giicli sekilde baglantihdir. S6z
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st UNHCR 2014te ortalama yerinden edilme siiresinin 17 yil oldugunu
bildirmistir. Tium bu yeni durum ve ihtiyaglar, insani yardim ekosistemi-
nin her alaninda ve tiim stireclerinde daimi bir yenilesimi ve stire¢ yone-

timini gerektirmektedir.

Insaniyetci yaklasimlar 6nemli déniigiimler gecirmistir. Insani yardimlar
rejimi, birincil amaci olan hayat kurtarma ve acil destek gereken gida,
barinma, 1sinma gibi islevlerin 6tesinde insan haklari ve demokrasi,
ekonomik ve sosyal kalkinma ile devlet ingas: yoluyla ¢atigmalarin kok
nedenlerine kars: miicadeleyi de kapsayan politik vechesi belirgin daha
genis bir alan haline geldi (Barnett, 2005, 5.725). Insani dramlar sonu-
cunda siginmaci veya milteci konumuyla yillarca hatta nesiller boyunca
belli kamplarda veya yasam alanlarinda kisith halde ginlerini geciren
insanlar bulunmaktadir. Diger bir deyisle insani yardima muhta¢ du-
rumdaki topluluklar olduk¢a uzun siire gosterilmesi gereken alakanin
yani sira yonetim/ yonetisim ihtiyaci i¢inde olabilmektedir. O halde
insani yardim kuruluglari, asgari giinlik yasamsal ihtiyaglarin saglan-
masinin ¢ok daha 6tesine gecerek uzun vadeli bakim, egitim, gecim kay-
naklar1 ve haklara erigim konusunda tedarik kanallar1 olusturma zarure-
tine iligkin farkindalik kazanmaliydi/ kazanmalidir. Bundan dolayidir ki

yardim kuruluslarinin rutin faaliyetlerine Aak temelli yeni birtakim gorev

gelimi Myanmar'da 2008'de gergeklesen ve 80 binden fazla 6liimle
sonuglanan Nergiz Kasirgas: sonrasinda bagarili insani miidahaleler
gerceklestiren komgu ilkeler ile bolgesel orgiitlerin -6zellikle Gii-
neydogu Asya Ulkeleri Birliginin (ASEAN)- afetten etkilenen bol-
ge ve devletlerle muvafik sekilde iliski kurmasinda sahip olduklar1
mevcut ag ve baglantilariyla birlikte kiiltiirel yakinligin etkili oldugu
gorilmusti (Betts ve Bloom, 2014, 5.25). Keza Filipinler’i 8 Kasim
2013te vuran Haiyan Tayfunu okyanustan karaya ulagtiginda erken
uyari mesajlar1 yerel halka gonderilmisti ancak toplumsal esitsizlikler,
sosyal gruplar arasindaki glivensizlik ve yanls iletisim sonucu erken
uyari sistemi beklenen bagariy1 gosterememisti. Zira yerel yonetim
meteoroloji uzmanlarindan aldig: bilgilere, halk da yerel yonetimin
bilgisine glivenmiyordu. Giivensizligi arttiran bir diger 6nemli faktor
de kavramsal ve teknik dile aginaliktaki eksiklikti. Belirli meteoro-
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alanlar1 eklemlenmeye baglanmigtir (Barnett, 2018,5.327). Ozetle kiire-
sel sistemde hayatin realiteleri ve degisimler ¢ercevesinde insani yardim
alanini genel bir ekosistem mantigiyla degerlendirmek isabetli olacaktir.
S6z konusu insani yardim alani dahilinde herhangi bir unsura dair karar
ve reform siirecinde yapilan her bir miidahalenin ekosistem biitiiniinde
olumlu ve olumsuz yan etkileri olabilecegi g6z 6niinde bulundurulma-
lidir. Ayni zamanda bir ekosistemin kendi kendini yenileyebilen dogast
geregi insani yardim alaninin bitiiniinde strdurilebilir ve direnglilik

bazli dontsimlerin yolunu agacak siyasi miidahaleler makbul olacaktir.

insani Diplomasi Aktorleri ve Aktorler Arasi iliskiler

Kiiresel insani yardim ekosistemi i¢inde yer alan aktorlerin kimlikleri ve
diinya goriigleri ile beraber bu aktorlerin stirece ne sekilde katildigina dair
bir ¢ergeve sunmak faydali olacaktir. Insani diplomasi ekosisteminin ak-
torlerini (7) insani diplomasi yiirtticiileri/ insani diplomatlar, (7) insani
diplomaside muhatap olunan aktérler, (777) insani diplomasiye ihtiyag
duyanlar/ yararlanicilar seklinde ti¢ kategoride ele almak mimkindr.
Bu bagliklar altinda yer alan aktor tiirlerini daha ayrintili bicimde séyle
zikredebiliriz: insani diplomasi yiiriitiiciileri/ insani diplomatlar (devletler,
ulusal biirokrasi birimleri, askeri unsurlar, hiikimetler aras: kurumlar,

lojik veya teknik terimler hakkindaki bilgisizlik nedeniyle insanlar
birbirleriyle iletisim kuramiyordu (Ayeb-Karlsson vd., 2019, 5.759).
1 Agustos 2015’te Saipandaki Soudelor Kasirgasi'nin yarattigi yikim
bir diger 6rnek vakadir. Baglangicta firtinanin ciddi bir hasar verme-
si beklenmiyordu. Karaya inmeden sadece birkag saat énce tayfun
derecesine ylikselmis ve son degerlendirmelerle Saipan’1 yaklasik 30
yil i¢inde vuran en biiyiik firtinalardan biri oldugu anlagilimist:. In-
sanlar, neden barmaklara gitmedikleri soruldugunda su sekilde yanit
veriyorlardr: Bu bizim kiiltiirimiiz. Biiyiiklerimizle birlikte yasryoruz.
Firtinalar geldiginde acele etmeyiz. Birlikte kalhriz. Bolgede yapilan
vaka ¢alismalari sonucunda bir¢ok insanin zamaninda uyari aldiklar
hilde kiltirel yaklagimlar ve dini inanglari nedeniyle evde kaldig:
anlasilmigt: (Ayeb-Karlsson vd., 2019, 5.760).
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sivil toplum kuruluslari, kanaat 6nderleri, temsilci sahsiyetler, is dinyas:
aktorleri); insani diplomaside mubatap olunan aktorler (devletler, askerd
unsurlar, devlet dig1 silahli gruplar, sivil toplum kuruluslari, hitkiimetler
arast kurumlar, sahuslar, is diinyas: aktorleri, kanaat 6nderleri, vb.); insa-
ni diplomasiye ibtiyag duyanlar/ yararlanicilar (yardima muhtag durumda
olanlar, gd¢menler, miilteciler, siginmacilar, diaspora gruplari, vatansiz
bireyler/ haymatlos, afetzedeler, magdurlar, madunlar vb.).

INSANI DIPLOMASI EKOSISTEMi AKTORLERI

insani Diplomasi Yilriitiictileri/ insani Diplomatlar insani Diplomasiye ihtiyag Duyanlar/ Yararlanicilar

insani Diplomaside Muhatap Olunan Aktorler

Spesifik olarak insani yardimlar alaninda tinlenmis olmasinin yan: sira
insani diplomasiye katk: sunmada 6ne ¢ikan bazi 6nemli aktorler sunlar-
dir: (7) Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi [International Red Cross
and Red Crescent Movement] bilesenleri: Uluslararas: Kizilhag Komi-
tesi [International Committee of the Red Cross (ICRC)], Uluslararasi
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu [International Federation
of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC)], Ulusal Dernekler
[National Societies (NSs)]; (77) uluslararas: insani yardim kuruluglari:
Sinir Tamimayan Doktorlar [Médecins Sans Frontiéres (MSF)]; IHH
Insani Yardim Vakfi [THH Humanitarian Relief Foundation], Yeryiizu
Doktorlar: (YYD) [Doctors Worldwide (DW)] vb.; (77) insan haklar1
alaninda ¢alisan STK’lar: Insan Haklar1 Izleme Orgiitii [Human Rights
Watch (HRW)], Uluslararasi Af Orgiitii [Amnesty International (AI)]
vb.; (iv) Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) [International Crimi-
nal Court (ICC)], () ve uluslararas1 BM Orgiitleri: BM Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi [United Nations Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (UN OCHA)], Diinya Gida Program: [World
Food Programme (WFP)]; Dunya Saglik Orgiitii (DSO) [World He-
alth Organization (WHO)]; BM Miilteciler Yiksek Komiserligi [UN
Refugee Agency (UNHCR)], BM Cocuklara Yardim Fonu [United
Nations Children’s Funds (UNICEF)] vb.; (@:) uluslararas: kisilikler:
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sanat ve spor gibi alanlardaki tnliler, iyi niyet elgileri, 6zel temsilciler;
(vii) yerel, ulusal seviyede etkili olan, farkli alanlardan sorumluluk sahibi

insanlar (Kinik ve Aslan, 2020, 5.365-366).

Insani diplomasi faaliyetlerinde incelemek durumunda oldugumuz eko-
sistemi, insani yardim alanini ve tiim bu ¢erceve i¢inde aktif olan ve
yukarida bahsedilen tiim aktorleri resmi buirokratik yapilar (uluslararasi
orgutler, devletler ve biirokratik yapilar) ve uluslararas: sivil toplum ku-

ruluglari olarak iki alt baglik altinda daha detayl: sekilde ele alabiliriz.

Uluslararasi Orgiitler, Devletler ve Biirokratik Yapilarin insani
Diplomasi Faaliyetleri

Kiiresel anlamda insani yardimlar rejimine yonelik ilk kurumsallasma
ivmesi 1950’lerde baglamistir. BM ve diger etkili platformlarda zengin
tlkelerden fakir tilkelere sistematik yardimlarin ne sekilde ve hangi kri-
terlerle yapilacagina dair tartigmalar 1960’11 yillar boyunca giindemde
yer almugtir. Kalkinma Yardimlari Grubu [Development Assistance
Group (DAG)] gelismekte olan tilkelere saglanan yardimlar konusunda
bagisc1 (dondr) tlkeler arasinda istigareye yonelik bir platform olarak 23
Temmuz 1960’ta kurulmustur. Dinya insani yardim sektoriinde bagta
BM sistemi altindaki pek ¢ok uzman kurulug (Diinya Bankasi, UNI-
CEF vb.), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii [The Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD)] bunyesindeki
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (KYK) [Development Assitance Com-
mittee (DAC)] ile beraber ABD, AB tiyeleri ve Cin, Hindistan, Turkiye,
Brezilya ve Suudi Arabistan gibi yeni aktorlerin 6nciliginde alternatif
yardim orgiitlenmeleri géze ¢arpmaktadir. Diinya insani yardim siste-
minin bu mithim aktérleri insani diplomasi alaninda da etkili aktorler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

BM, insani diplomasi alaninda 6nemli roller oynamis ve bu alandaki
normatif yapinin olusumunda belirleyici tasarruflarda bulunmusgtur. Di-
ger bir deyisle BM ve bagli kuruluslar, insani diplomasi i¢in 6ncelikle
bir norm belirleme platformu mahiyetindedir. BM ayrica doga veya in-
san kaynakli afet durumlarinda acil yardim ve insani yardimin baglica
saglayicist olup afetlere iki cepheden miidahale etmektedir. Ilk cephede
magdurlara acil yardim saglamak i¢in kolaylastirici nitelikte hareket et-
mekte ve cogunlukla ilgili uzman kurumlarini kullanmaktadur. Tkinci
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cephede acil durumlarin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik etkili stra-
tejiler bulma amagh faaliyetler yiirtitmektedir. BM sistemine dahil do-
kuz uzman kurulug 2020 yilinda kiiresel yardim havuzunda biriken 3,3
milyar dolarlik belli bir alana tahsis edilmeyen fonu kullanmak tzere
yetkilendirilmig; hizli ve etkili bir miidahale kabiliyeti saglamak tizere
BM kurumlarina harcama imtiyaz: saglanmustir (D.1., 2021).

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi [UN OCHA] ve OECD Kal-
kinma Yardimlar1 Komitesi [OECD-DAC] kiiresel insani yardimlar
sisteminin bagta gelen iki kurulusudur. Bu iki yapi, tilkelerin kalkinma
ve insani yardim ajanslarinin, uluslararas: yardim orgiitlerinin ve sivil
toplum kuruluglarinin yardim midahalelerini raporladig: iki koordinas-
yon merkezidir. Diger bir deyisle bu iki kurulug farkli aktorlerin diin-
ya genelinde yaptiklar: insani yardim faaliyetlerinin bilgisini depolayip
koordine eden merkez konumundadir. OECD-DAC ag1 -2022 Ocak
ay1 itibariyla AB ile beraber 30 tiyeye sahip bir olusumdur- 2018-2022
donemindeki stratejik amacini su sekilde agiklamigtir: “DAC’nin 2018-
2022 dénemi igin genel amaci, kapsayict ve siirdiirilebilir ekonomik
biiyime, yoksullugun ortadan kaldirilmas: ve iyilestirme dahil olmak
tzere 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Gindemi’nin uygulanmasina kat-
kida bulunmak i¢in kalkinma is birligini ve diger ilgili politikalar: tegvik
etmektir” (OECD DAC, 2022).

DAC ile beraber BM, insani yardim sisteminde toplanan fonlar: genelde
kurumsal aktorler vasitastyla dagitmayn tercih etmektedir. Insani yardimlar
havuzuna kamu (devlet veya uluslararas: orgiitler) aktorlerinden transfer
edilen fonlarin ¢ogu (%66, 15,8 milyar ABD dolar1) yine BM kuruluglar:
gibi kamusal aktérler eliyle nihai alicilara dagitilmaktadir. 2016-2020 ara-
sinda dokuz BM kurulusundan toplanan veriler, tahsis edilmemis fonlarin
535 milyon ABD dolar: artarak 2020de rekor 3,3 milyar ABD dolarina
ulastigin gostermektedir. Pandemi nedeniyle Diinya Saghk Orgiitiine
yapilan fon transferlerinin yedi kat artarak 2019'da 98 milyon ABD do-
larindan 2020de 699 milyon ABD dolarina yiikseldigini; BM Miilteciler
Yiiksek Komiserliginin (UNHCR) 2020de aslan payini -1,3 milyar ABD
dolari- aldigini; yine kiiresel fon dagitim: hakkinda bir fikir vermek tizere
2019'da Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi'ne (RCRC) aktarilan fon-
larin ¢ogunlugunun (%85, 1,7 milyar ABD dolar1) DAC bagisc1 hiika-
metleri tarafindan saglandigini not edebiliriz (D.I., 2021).
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DAC'nin vizyonu, gelismekte olan iilkelerdeki yasam standartlarini
yiikseltmek suretiyle higbir tilkenin bir daha yardima muhtag¢ olmaya-
cag1 bir gelecege ulasmaktir. UN OCHA ve OECD-DAC insani yar-
dim miidahalelerinin tanim: ve kapsamini birtakim ilkeler, kisitlamalar
ve standardizasyon baglaminda daraltabilmektedir. Insani yardimlarin
kapsam ve igerigi ile bunlarla baglantili 6l¢iim yontem ve gostergeleri de
kiresel ¢apta yaganan krizlere, donér tlkelerin i¢inde bulundugu sinif-
landirmaya ve miidahalelerine gére degiskenlik gostermektedir (TTIKA,
2017). Yine 6nemli bir not baglaminda kiresel fon dagitim siireclerin-
de 2016 Diinya Insani Zirvesinde belirlenen Biiyiik Uzlagi hedeflerine
uygun hareket edildiginin altini ¢izmek gerekir. Ilaveten Biyitk Uzla-
st metninde belirlendigi Gzere Uluslararas: Yardim Seffafligi Girigimi
(IATT) Standardina gore insani yardim faaliyetlerine iligkin veriler de
giderek daha fazla miktarda ve daha doyurucu igeriklerle yayinlanmak-
tadir (D.I.,2021).

OCHA, acil durumlara tutarli bir mtidahale saglamak i¢in insani yar-
dim aktorlerini bir araya getirmekten sorumlu BM Sekreterliginin bir
parcasidir. OCHA, krizden etkilenen kisilerin ihtiyag duyduklar: yar-
dim ve korumay: almalarini temin edebilmek maksadiyla insani yardim
eylemlerini koordine eder. Insani yardimin krizlerden etkilenen kisilere
ulagmasinin 6nindeki engelleri agmaya ¢alisir ve insani yardim sistemi

adina yardim ve kaynak seferberliginin liderligini Gstlenir.

Insani yardim sektoriiniin kiiresel diizlemdeki raporlama, analiz ve de-
gerlendirme konularinda ¢ok daha profesyonel hale geldigini goriiyoruz.
Yeni veri toplama teknikleri, neyin dogru neyin yanls gittiginin daha iyi
takip edilmesine ve ge¢misteki hatalardan ders alinmasina olanak tani-
maktadir. Ayrica gelismis raporlama yéntemleri, yardim kuruluglarinin
seffafligini da arttirmaktadir. Kiresel insani yardimlarin sistematik bi-
¢imde kayitlanmasi, miikerrerligin 6nlenmesi, yardimlarin ihtiya¢ diize-
yine gore belli bir standart dahilinde dagitilabilmesi maksadina binaen
UN OCHA tarafindan kurulan Mali Takip Sistemi (MTS) [(Financi-
al Tracking Service (F'TS)] 6nemli bir islev gorir. OCHA tarafindan
yonetilen MTS web sitesi, farkli cografyalarda ve birbirinden bagimsiz
aktorlerin insani yardimlarim bilgi ve bilisim sistemleri destekli sekilde
yonetisim imkani saglamakta ve her kriz i¢in eksiksiz bir finansal tablo

sunmaktadir (UN OCHA, FTS).
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OCHA insani yardim programlarinin sunulmastyla dogrudan ilgilenen
operasyonel bir kurum degildir fakat insani yardim sistemine destek
saglayan durist bir araci, kolaylastirici, distince lideri ve kiiresel bir sa-
vunucu kimlikleriyle katma deger saglamaktadir. OCHA, hizly, etkili ve
ilkeli bir mtidahalenin gerekliligini insani yardim kuruluglarindan olu-
san topluluga duyurmak maksadiyla bilgi yonetimi islevi ve hizmetlerini
tstlenir. Detayl veri ve gerekli yorumsal bilgileri derler, paylagir ve kul-
lanir; koordinasyon, karar verme ve savunuculugun temelini olugturur.
Diinya ¢apindaki saha operasyonlarinin yapilandirilmasini belirlemek
tzere OCHA, operasyonlarin ne zaman kurulacagini, biyutilecegini,
kugiltilecegini veya kapatilacagini belirlemeye yonelik bir dizi stan-
dart kritere gore sahadaki varligini diizenli gézden gegirir. Bu kriter-
ler arasinda krizin 6lgegi ve yogunlugu, ihtiyag sahibi insanlarin sayisi
ve konumlari, tilkenin biyiikligl ve erisim kisitlamalari, insani yardim
aktorlerinin sayist ve varligi, insani yardim ¢agrisinin boyutu ve ulusal
aktorlerin kapasitesi yer almaktadir. Bolge ve tilke ofisleri araciligiyla
calisan OCHA, aym1 zamanda daha genis insani yardim toplulugunun
afetlere ve ¢catigmalara hizla yanit vermesini saglayan cesitli kapasite ar-

tig1 mekanizmalarini ve aglarini da destekler.

OCHA, Kuruluglar Aras1 Daimi Komite [Inter Agency Standing Com-
mittee (IASC)], Birlesmis Milletler Afet Degerlendirme ve Koordinas-
yon [UN Disaster Assessment and Coordination (UNDAC)] sistemi
gibi hizli midahale araglari ve Uluslararasi Arama ve Kurtarma Da-
nigma Grubu [International Search and Rescue Advisory Group (IN-
SARAG)] gibi kritik bircok kurum arasinda koordinasyon islevi goriir.
OCHA biinyesinde tasarlanan Insani Yardim Programi Déngiisti [Hu-
manitarian Programme Cycle (HPC)], ¢ok iyi hazirlanmis bir eylem
planidir. S6z konusu eylem plan: iyi koordine edilmis birbirini izleyen
bes 6geden olusur: (7) ihtiyag degerlendirmesi ve analizi, (77) stratejik
mudahale planlamas, (77i) kaynak seferberligi, (iv) uygulama ve izle-
me, (v) operasyonel inceleme ve degerlendirme. Insani yardim programi
dongiisiinin basarili sekilde uygulanmas: etkin acil durum hazirhikliligs,
ulusal/ yerel makamlar ve insani yardim aktorleri ile etkin koordinasyon
ve bilgi yonetimine baghdir (Tung, 2021).

Michael Barnett, Ikinci Diinya Savagi sonrasi kurulan Batili yardim

orgitlerini elit bir kuliip yapisina benzeterek bu elit yapinin insani yar-
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dimlar sektériindeki bazi yapisal sorunlarin bizatihi kaynag: olabilece-
gini belirtmektedir. Bununla birlikte yardim sektoriiniin dogal karakteri
geregi mutsuz ve derin sorunlarla ¢evrili milyonlarca insani en uygun
diizeyde ve hizla normallestirmek de bir hayli zordur. Barnett ve Walker
(2015) tarafindan resmedildigi tizere Batili insani yardim sektoriintin
Ust yonetiminin olusturdugu insani yardim kuliibii son derece 6zeldir.
Hikmet temelinde kuliibiin en 6nemli Gyesi ABD Uluslararas: Kal-
kinma Ajans: [United States Agency for International Development
(USAID)] tarafindan temsil edilen Washingtondur. Diger gii¢li kulip
tyeleri arasinda Uluslararas1 Kalkinma Departman: [Department for
International Development (DFID)] tarafindan temsil edilen ingiliz
hiikiimeti ve Avrupa Komisyonunun Sivil Koruma ve Insani Yardim
Operasyonlar1 Genel Mudiirligi [European Civil Protection and Hu-
manitarian Aid Operations (ECHO)] bulunmaktadir. Kuliip tyeligi
faydali ayricaliklar sunmaktadir; planlama masasinda bir koltuk, saha
koordinasyon toplantilarina davet ve BM kimligi gibi diinyanin pek ¢cok
yerinde etkili kaynaklarin kullanimi bu elit kulibiin tyelerine tahsislidir.
Kuliibiin sadece Ingilizce kullanmast kriz bolgelerindeki kiigiik toplu-
luklar ve yerel dernekler i¢in siklikla bir erisim engeli olusturmaktadir

(Barnett ve Walker, 2015, 5.137).

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN OCHA) tarafindan str-
durilen Mali Takip Sistemi’ne (MTS) gore OECD-DAC {iyesi olma-
yan sekiz bagisci tilke 2000-2008 arasinda kiresel insani yardimin or-
talama %6’sina katkida bulunmustur (Binder vd., 2010, 5.7). 2007-2012
arasinda kiresel insani yardim havuzuna yapilan hikimet katkilarinin
yaklasik %90’1n1 OECD dyeleri saglamug; biriken fonlarin ¢ogu BM ku-
rumlarina ve buytik uluslararast STK’lar kanaliyla muhta¢ durumdaki
bolgelere gonderilmistir (Barnett ve Walker, 2015, 5.136). Bununla bir-
likte yeni bagisci tilkelerin son yillarda toplam yardimlar i¢indeki pay:
ciddi bigimde artmistir (Kinik ve Aslan, 2020, s.374). OECD-DAC
grubu haricindeki yeni bagiscilarin 2010 yilina gelindiginde yillik yar-
dim akiglarinin 11 milyar dolar ile 41,7 milyar dolar arasinda degisen
bir tutara eristigine dair literatirde farkli hesaplamalar yer almaktadir
ki bu tutarlar kiiresel briit resmi kalkinma yardimlarmin %8 ila %31’ine
tekabiil etmektedir (Walz ve Ramachandran, 2011, s.1). Son 12 yilda
bu meblag ve oranlarin artmis olma ihtimali yiiksektir; zira bir zaman-
lar yardim alan birgok ilke artik bagisci konumuna gelmistir. Bununla
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birlikte Hindistan, Giiney Kore, Brezilya, Cin, Korfez tlkeleri, Iran ve
Rusya bagta olmak tizere Dogu Avrupa tlkeleri gibi yeni bagiser deviet-
lerin birgogunun yardimlar konusunda farkli amag ve hedefleri vardir
ve U-STKlar (uluslararast STK’lar) da dahil bu yeni aktorlerin, yardim
dagitma siireglerinde bazi yeni yontemler uyguladiklarina sahit olun-
maktadir (Oloruntoba ve Kovics, 2015, 5.709).

S6z konusu yeni bagisc1 aktorlerin insani yardimlar alanindaki varlikla-
r1 ve finansal katkilar1 geleneksel bagiscilarin katkilarma kiyasla yildan
yila artmaktadir. Bir¢ok Bati tilkesinin son yillarda kars: kargiya kaldig:
durgunluk ve ekonomik yavaglama nedeniyle bu artig egilimi kuvvet-
le muhtemel gelecekte de devam edecektir (Barnett ve Walker, 2015,
5.138). BM Genel Sekreteri'nin ECOSOC’a sundugu 2013 Raporu’'nda
belirtildigi tizere “Yeni aktorler ortaya ¢iktiginda meveut sistem yeni ger-
cekleri kargilayacak kadar hizli ve esnek sekilde adapte olmadi. Kiiresel,
bolgesel ve ulusal diizeylerde daha giiclii iligkilere sahip daha kapsayici
bir kiiresel insani yardim sistemi insa etme ihtiyact mevcut”tur (Betts ve
Bloom, 2014, 5.6). Olumsuz taraftan bakildiginda yeni aktdrlerin insani
yardimi politize etmeye klasik bagisc1 tilkelere nazaran daha fazla egilim
gosterme ihtimali 6ne ¢ikiyor. Zira insani yardimin jeopolitik bir arag
héline geldigini sdyleyen elestirmenleri hakli ¢ikaracak davranis ve tu-

tumlar gozlemlenebilmektedir (Barnett ve Walker, 2015, 5.138).

Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluglarinin Insani Diplomasi Faaliyetleri

Diinya siyaseti ve kiiresel giincel sorunlar giderek karmagik bir hale
gelirken ¢atisma ve sorunlar daha 6nce hi¢ karsilagilmayan durumlar:
gostermektedir. Bundan dolayidir ki devletlerin sadece klasik diplomasi
veya klasik yardim (insani yardim) kanaliyla sorunlara tek bagina ¢6ziim
bulmas: miimkiin degildir. Insani diplomasi; dogal yahut beseri afetler
nedeniyle yardima muhta¢ duruma dismus insanlarin ihtiyacini gider-
mek tizere devletler, devlet dig1 aktorler ve sivil toplum alaninda ¢alisan
politika yapicilar/ uygulayicilar ve kamuoyunu harekete gecirmeyi he-
defleyen, devletler aras1 geleneksel diplomasi araglarinin diginda insan
haklari, insancil hukuk ve insani yardim etik kurallari ¢ergevesinde birey
ve orglitlerin 6zgur iradeleriyle yirittiikleri barigcil diplomasi veya ko-

ruyucu/ Onleyici diplomasi uygulama stratejilerinin biitintadir (Kinik

ve Aslan, 2020, 5.357). Bir STK bakugiyla insani diplomasi (7) hayat kur-
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tarma, (77) haklarin savunulmasi, (777) insan onurunu koruma ve ayaga
kaldirma, (7v) kanal agma (opening channel) gibi gayeler giiderek asil
hedeflenen insani dramlarin bir nebze olsun dindirilmesi i¢in atilan tim

adimlar: ifade etmektedir (IHH, 2018).

Insani yardim alani (humanitarian space) tabiri, ilk olarak Sinir Tani-
mayan Doktorlar (MSF) isimli STK’nin eski bagkanit Rony Brauman
tarafindan kullanilmigtir (Caligkan Ciger, 2016, s.22). Brauman insani
yardim alanim, ihtiyaglar1 degerlendirmekte bagimsiz olunan, yardim
malzemelerinin dagitim ve kullanimini izlemekte ve yararlanicilarla
diyalog kurmakta serbest olunan bir 6zgirlik alani olarak gorip tav-
sif etmektedir (Caliskan Ciger, 2016, 5.22). Diger bir deyisle 6zgiirlik,
STK’lar insani yardim dagitirken bagiscilar ve alicilar i¢in siyasi bir mi-
dahale olmadig1 anlamina gelir. Esasen yardim faaliyetleri yiiriitenlerin
sahada bulunma amaci bellidir ve bu amac1 gerceklestirirken 6zgiir ol-
malari son derece 6nemlidir. Eger bir siyasi miidahale altinda kalirlarsa
yardimin temel felsefesi ve insani olma vasfinda zafiyet oldugu algist
ortaya ¢ikacaktir. O halde insani diplomasiyi tanimlarken insani yar-
dim kuruluslarinin siyasi ve askeri otoritelerden sivil aktorlerin dene-
timindeki alanlar lehine ilave hisse elde etmek yolunda yiirittiga tim
faaliyetler g6z 6niinde bulundurulabilir. Bu faaliyetler, belirli bir tlke-
de bulunan insani yardim orgiitlerinin kurulus sartlarini diizenlemek,
yardima ve korumaya muhtag sivil niifusa erisimini muizakere etmek,
yardim programlarini izlemek, uluslararas: hukuk ve normlara saygiy:
tesvik etmek, yerli birey ve kurumlar1 desteklemek, insani hedeflerin
ikame ve idamesini temin igin ¢esitli diizeylerde savunuculuk yapmak
gibi cabalar1 iermektedir (IHH, 2018). Ornegin IHH nin son yillarda
Suriye kriz alaninda yiirtittaga iki hayati insani diplomasi girisimi, rejim
veya diger unsurlarca kapatilan ve insani yardimlarin girisine izin veril-
meyen beldelere ulasmak ile hayli sik goriilen insan kagirma ve alikoyma
durumlarinda s6z konusu magduriyeti gidermek adina devreye girmek

seklinde tezahiir etmigtir (IHH, 8 Mayis 2018).

Devlet destek ve fonlarina bagimli kurum ve kuruluglar i¢in 6zerklikten
bahsetmek zordur. Diger yandan faaliyetlerini bizzat finanse eden sivil
toplum kuruluglari, karar alma siireglerinde devlet mudahalesi olmadig1
icin tamamen olmasa da biiyiik 6lgiide bagimsiz kalabilir. Insani yardim

alaninin otonom bir kimlik kazanmasinda sivil toplumun roli 6nemlidir:
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“Sivil toplum 6rgiitleri, devletten bagimsiz hareket edebilme yetenegine
sahip olmakla devletin yapmadig1 yahut kanuni kisitlamalardan dolay: ya-
pamadig1 yardimlari yapabilir” (Kinik ve Aslan, 2020, 5.362). Bu sebeple
denebilir ki insani yardim alaninda sivil yardim kuruluglarinin stlendigi
islev hayati bir 6nem arz eder. Bir STK gérevlisinin ifadesiyle “IHH ola-
rak diyalog kurmanin ¢ok 6nemli oldugunu distinirtz; bizim hem dev-
let yetkilileri ile hem de devlet dis1 tiim aktorlerle saghkli diyalog kurma
arayigtmiz vardir. Sorunlari ¢6zebilmek i¢in glcli bir ag kurmaniz ve ile-
tisimi hep canli tutmaniz gerekir. Ornegin Suriye krizinde muhatabiniz
Rusya devleti veya Suriye rejimi ise iletisim ¢ok zordur ancak bir STK
olarak oldukga esneklik ve manevra kabiliyeti olan THH bir gekilde bu iki
kesim ile diyalog kurma yollarini bulur.” (IHH, 8 Mayis 2018).

Diinya siyasetinde ¢atismalar daha karmagik ve cetrefil hile gelirken kla-
sik yardim usulleri ve araglariyla istenen sonuglari almak giderek zorlag-
makta ve klasik diplomasi ve aktorler (devletler ve formel kiiresel 6rgiit-
ler) bu sorunlarin ¢6ziimiinde yetersiz kalmaktadir. Bundan dolayidir ki
sivil toplum kuruluglar: diinya siyasetinde giinden giine glic kazanmakta
ve etki alanini biiyttmektedir. Joseph Nye (2011) tarafindan kavramsal-
lagtirilan iki dev doniisiim [megatrends] baglaminda giig kaymas: [power
transition] ve gii¢ yayilimi [power diffusion] olgular1 insani yardimlar alani
i¢in de 6nem arz etmektedir. Nye tarafindan tasvir edilen birinci dontgim
dinya ekonomik siklet merkezinin Asya Pasifik bolgesine meyletmesidir;
ikinci 6nemli dontistim ise devlet haricinde kalan siyasi ve sosyal yapilarin
ve Ozellikle de sosyal aglarin artan derecelerde gii¢ devsirmesidir. Bu bag-
lamda sivil 6rgiitlenmeler dikkat ¢ekicidir (McClory ve Harvey, 2016).
Bilindigi tzere STK’lar hikkametler tarafindan kontrol edilmez, ticari
amag veya kir glidisi olmaksizin faaliyette bulunan bagimsiz vatandas
inisiyatifi olarak tanimlanir (Lewis vd., 2021).

Diaspora gruplari, isletmeler ve yerel ilk midahale ekipleri de dahil bir
dizi sivil aktor uluslararas: insani yardim sistemine benzersiz bir kapasi-
te sunmaktadir. Ornegin emek gécii veya diger amaglarla tilkesi disinda
orgiitlenen diaspora gruplarinin anavatanlarina yolladiklari her turli
maddi ve manevi destek 6nemli doniisiim kapasitesine sahiptir. Diinya
genelinde yurt disinda ¢alisan iscilerin kendi memleketlerine gonder-
dikleri havale tutar: resmi kalkinma yardimlarinin ti¢ katini agmakta ve

bu fonlarin bir kismiyla yerel insani yardim faaliyetlerinin fonlandig:
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bilinmektedir (Barnett ve Walker, 2015, 5.139). Uluslararas: Gé¢ Or-
gitinin (IOM) giincel istatistiklerine gore yurt digindaki is imkanla-
rin1 degerlendiren emekgi gégmenlerin sayis: yaklagik 169 milyondur
ve bunlarin kendi tlkelerine gonderdikleri havale tutar: kiresel 6lgekte
702 milyar dolar olarak hesaplanmustir; bu rakamlara informel kanallar-

dan gonderilen paralar veya ayni transferler dahil edilmemistir (McAu-

liffe ve Triandafyllidou, 2021; Aslan, 2022).

Insani yardimlar alaninda ulusal sivil toplum kuruluglar: haricinde BM
ile birlikte hareket eden bir¢ok dev biitgeli uluslararas: sivil toplum ku-
rulusu (U-STK/ INGO) bulunur. Son yillarda insani yardim ve kalkin-
ma alanlarinda ¢alisan STK’larin yerel, ulusal ve uluslararas: diizeylerde
profillerini yikselttigi fark edilmektedir. Eskiden bir deprem sonra-
st yardim faaliyetinde sadece ¢adir ve yemek tedariki yapilirken artik
insani yardim kuruluglarinin ekonomik kalkinma, kriz sonras: yeniden
yapilandirma gibi epeyce genis bir faaliyet alanina dogru yoneldigi goz-
lemlenmektedir. Daha agik bir sdyleyisle insani yardim alaninda ¢alisan
STK’lar acil durum miidahalesi, demokrasi insasi, ¢atigma ¢6zimi, in-
san haklar1 ¢aligmalari, kiltirel koruma, ¢evresel aktivizm, politika ana-
lizi, aragtirma ve bilgi saglama gibi farkli rollerle insani diplomasinin
alaninin da etkin unsurlari haline gelmektedir.

STK’larin bir kismi yiksek dizeyde devlet finansmani alir ve biytik
kamu biirokrasilerinin 6rgiitsel ézelliklerinin ¢oguna sahiptir. Bazilar
ise informel, kiigiik 6l¢ekli ve amator faaliyetler gerceklestirir. Ilk grup-
takiler son derece profesyonellesmis, kir amach 6zel isletmelere benzer
ve gii¢li kurumsal kimliklere sahiptir (Lewis vd., 2021, s.4). Finansman
bakimindan birgogu disaridan desteklenirken digerleri yerelde seferber
edilen kaynaklarla faaliyet gosterir. Baz1 STK’lar son derece profesyonel
personele sahip oldugu hélde bazilar: faaliyetlerini buyiik ol¢tide go-
niilliiler, tiyeler ve destekgilerle yiiriitiir. Insani yardimlar alaninda diin-
ya geneline yonelik faaliyet gosteren dev STK’larin binlerce ¢alisani ve
milyonlarca dolarlik biitgeleri bulunmaktadir (Lewis vd., 2021, s.4).

U-STK’lar odaklandiklar: islevlere gére (6r. saglik alaninda Sinir Tani-
mayan Doktorlar) veya faaliyet yirittikleri bolgelere gore (or. Pasifik,
Asya veya Afrika) stniflandirilabilir. Bazilari uzun vadeli kalict hizmetler

sunarken (6r. Oxford Committee for Famine Relief/ OXFAM [Kithk

Yardim: Komitesi]) bazilar1 yalnizca belirli bir acil durum stiresince bir
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yardim bolgesinde varlik gésteriyor olabilir. Degerler agisindan sekiiler
STK’larin yani sira artan sayida dini veya inang temelli kuruluglar mev-
cuttur (Lewis vd., 2021, s.4). U-STKlarin bir kismi1 BM yetkilendirme-
siyle yuritilen insani miidahaleleri dogru bulup desteklerken bir kismi
da uluslararas: yardimlar ekosisteminin zaman iginde olusmus prensip
ve normlarindan taraf tutmama [impartiality] ve tarafsiz kalma [neutra-
lity] ilkeleri geregince askeri baglamdaki etkinliklere katilmanin yanlig
oldugunu savunur (Oloruntoba ve Kovics, 2015,5.709).

Uluslararasi Dernekler Birligi [Union of International Associations
(UIA)] tarafindan yayimlanan gincel Uluslararas: Orgiitler Yilhig1 veri-
lerine gore 2021 itibariyla dlinya genelinde 41 binin tizerinde aktif ve 32
binin tizerinde pasif durumda dernek bulunmakta ve her yil 1.200 civa-
rinda yeni dernek, kiitiige eklenmektedir. Uluslararast derneklerin yillar
i¢indeki artisina bakildiginda -1990'da 6 bin olan uluslararas: dernek
sayist 2006'da 50 bini agmis, gliniimizde ise yaklagik 73 bine ulagmigtir-
gelinen nokta ¢ok daha iyi goriilecektir (UIA, 2021).

Michael Barnett'in OECD-DAC merkezli Batili insani yardim siste-
mini bir e/it kuliip sistemine benzettigine yukarida deginmistik. Insani
yardim STK’lar1 baglaminda, giris i¢in 6nemli engeller bulunan o/i-
gopolistik piyasa benzeri bir faaliyet sahasi bulunmaktadir (Barnett ve
Walker, 2015, 5.136-137; Lewis vd., 2021). Bu sistemin yortingesinde
biiyik Batili bagiscilar tarafindan dagitilan fonlarin ¢ogunu alan Ulus-
lararas1 Her Yere Yardim ve Destek Kooperatifi [CARE International],
Sinir Tanimayan Doktorlar [Medecins Sans Fronti¢res (MSF)], Caritas
Uluslararas1 Katolik Yardim Hizmetleri [Caritas Internationalis], Co-
cuklar1 Kurtarin [Save the Children] ve Oxford Uluslararas: Kitlik Yar-
dim Komitesi [OXFAM International] ve Uluslararas: Dinya Vizyonu
[World Vision International] dahil olmak tizere bir diizine kadar STK
vardir (Barnett ve Walker, 2015, 5.136).

STK’lar; insani yardimlar baglaminda da afet ve yoksulluk bolgelerin-
deki yerel orgiitlerin insani yardim projelerini finanse ederek daha di-
rengli toplumsal dontisimlere katkida bulunmay: ummaktadir (Heyse,
2016, 5.19). STK’lar, daha yerel koklere sahip kuruluglar olduklar: ve bu
nedenle uglardaki magdur ve mazlum halk kesimlerine ¢ogu yetkiliden
daha yakin durduklar: i¢in katilimi tegvik etmektedir. Esasen acil kriz-
lerde ifas1 gereken gercek islerin ¢cogu yerel STK’larin sirtindadir.
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STK’lar bazen kendi ¢ikarlarini gézeten kuruluglar haline geldikleri
i¢in elestirilir. S6z gelimi 6zellikle yoksul tlkelerde gorev yapan STK
¢aliganlarinin, ortalamanin Gzerinde ve kolayca coémert olarak algila-
nabilecek maas ve yasam tarzlarindan yararlandiklar: zannedilebilir.
Dahas: kimi akademisyenler, bazi STK’larin faaliyetlerini degerlendi-
rirken 6rnegin Afrikadaki yeni somiirge iliskilerinin genisletilmesi ve
surdiirilmesi baglaminda rol oynadiklarina isaret etmektedir. Bu kritik
elestiri noktalarina STK sektortindeki artan kaynak akislariyla birlikte
bakildiginda daha 6nce hi¢ olmadig: kadar yiksek diizeyde seffaf ve de-

netlenebilir olma gerekliliginin ortaya ¢iktig goriilir.

STXK’lar, devlet ve piyasa kuruluslarindan daha iyi performans gosterdi-
gine veya devlet ve piyasa faaliyetlerini tamamladiklarina inanildigi i¢in
vardir (Heyse, 2016, 5.20). Bilindigi gibi 1980’ler ve 1990’]arda kiiresel
politik ekonomide baskin ideoloji olan neoliberalizm riizgarlari, verim-
siz kamu kurumlari yerine 6zel sektoriin ve sivil alanda da STK girigim-
lerinin 6niini agmugstir. O zamanlarda hantal, agir1 devlet¢i modele agir
elestiriler siklikla dile getirilmigtir. Batili bagiscilar nezdinde STKlar,
yerel diizeyde uygulama ve taban katilimi saglama potansiyellerinin
daha ytiksek oldugu ve daha esnek bir alternatif finansman kanali sun-
duklar: i¢in revagtaydi. Nitekim bugiin de STK’larin genellikle devlet
veya piyasa orgiitlerini tamamlayabilecekleri, ikame edebilecekleri yahut
onlar1 dengeleyebilecekleri ve bdylece piyasa veyahut devlet basarisizli-
g telafi edebilecekleri kanaati mevcuttur.

Son yillarda insani yardim ekosisteminde etkinligi arttirmaya yonelik
alternatif bir ag bicimi addedilen kamu-ozel sektor is birligi modeli
onem kazanmugtir Bu baglamda OCHA ve Diunya Ekonomik Forumu
[World Economic Forum] tarafindan yayimlanan 2008 “Kargasa i¢inde
bir diinya: Riski yonetmek, insani krizlerde diizeni saglamak” [A world
in turmoil: governing risk, establishing order in humanitarian crises]
bir doniim noktast olmustur (Dijkzeul ve Sandvik, 2019,5.97-98). Ozel
sektor uzun zamandir insani yardim faaliyetlerine ciddi oranlarda katk:
saglamakta olup buyiik ulusal, bélgesel ve ¢ok uluslu firmalar da insani
yardim hedeflerini desteklemektedir. Son on yildir da her tirden 6zel
sektor temsilcisi insani yardim eylemlerinin gesitli cephelerinde gitgide

daha etkili olan bir paydas sifatiyla yer edinmektedir.
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Mayis 2016daki Diinya Insani Zirvesinde kamu-6zel sektor is birligine
yonelik somut bir adim atilarak Isletmelerle Bag Kurma Girisimi [Con-
necting Business Initiative (CBI)] baslatildi. OCHA ve UNDP ortak
girisimi olan CBI; insani yardim, kalkinma ve barig glindemlerinin ke-
sisim noktasinda 6zel sekt6rin devreye alinmasini 6ngérmektedir. CBI,
diinya capinda 6zel sektor aglarini desteklemek ve birlikte ¢aligmak
yoluyla afet riskinin azaltilmasi, acil duruma hazirliklilik, toplumsal,
sektorel ve sirket diizeyinde miidahale ve iyilestirme konularinda 6zel
sektortin stratejik katilimini giclendirmeyi ve 6zel sektord ulusal, bol-
gesel ve uluslararasi insani koordinasyon yapilar1 i¢inde etkili bir paydas

haline getirmeyi amaglamaktadir (UN OCHA, 2022).

Kiiresel insani yardimlar raporuna (D.I.,2021) gore 6zel sirket veya va-
kiflar 2020 y1linda 6,7 milyar dolar gibi biiyiik bir fonu insani yardimla-
ra tahsis etmistir. 2019'da 6zel sektorden ikinci en biyiik insani yardim
bagiscisi olan IKEA Vakfi, 56 milyon ABD dolar1 katkida bulunmugtur.
Bu kuruluglar, insani yardim fonlarinin ¢ogunu dogal afet hazirlik prog-
ramlarina ayirmakta olup uzun sireli siyasi kriz ve ¢atigma ortamlarina

dahil olmaktan imtina etmektedir.

Sivil Toplum Alani ve Siyasi Yapilarin iligkileri

Insani ekosistem icinde tiim aktorlerin birbirleriyle iligkileri, birbirleri-
ne yonelik tutum ve davranglar: insani diplomasi faaliyetlerini derinden
etkiler. Mesela devletlerin ve BM gibi yapilarin resmi/ yar1 resmi yasa
ve dizenlemeleri insani kuruluglar tGzerine bir sekilde tesir etmektedir.
Hikametin sadece hikmetme degil devlet dig1 aktorleri harekete ge-
cirebilme kapasitesinin 6nemi takdir edilecektir. Sivil toplum alanin-
dan pek ¢ok kisinin, uzmanlarin ve aglarin, daha saglikl ¢alisabilmeleri
hitkmetin elinde bulundurdugu bir hayli arac1 dikkate almalarini ge-
rektirir. Herhangi bir devlet veya BM bir grubu ter6r listesine aldiginda
sahada bulunan yardim kurulusu tarafsizlik ve benzeri insani prensip-
lere riayet edemez. O hélde somut diinyanin gergekliginin sahada etki
yarattig1 soylenebilir (IHH, 8 Mayis 2018). Terorist kabul edilen silahlt
gruplarin kontrold altindaki alanlar, sinirli insani yardima erigimle kars
kargiyadir; hatta bazen hicbir sekilde erisim saglanamamaktadir. Sag-
lik hizmeti sunan insani yardim kuruluglari, muharipleri de tedavi etme

gayretleri dolayisiyla muhariplerden mitegekkil gruplar: terér listelerine
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alan devletlerin uzun zamandir hedefi halindedir (IHH, 2018). Ozel-
likle Suriyede 2015-2020 arasinda Rusya ve rejim gliclerinin hastane
ve tibbi destek unsurlarini hedef aldiklarina dair uluslararas: ajans ve

kanallarda yer verilen haberler bu durumun agik gostergeleridir.

Insani alanda birgok uygulama sorunu mevcuttur. Bu baglamda insani
yardimlarda verimlilik ve etkinlik zafiyeti, paydaslar arasinda koordinas-
yonun saglanamamast, insani yardim alanina yonelik kapsamli politikala-
rin olmaysi, devlet-sivil toplum-asker is birligi gerektiren bazi durumla-
rin insani yardim ilkelerinden taviz vermeye zorlamas: gibi grift sorunlar
one ¢ikar. Nitekim zarar verme [do no harm] ilkesi sektore yoneltilen
elestirilerden cikartilan derslerle giindeme gelen bir kavramdir. Elestiri-
lerin odaginda insani yardim faaliyetlerinin yardima muhtag insanlara her
zaman fayda getirmedigi hatta bazi durumlarda yarardan ¢ok zarar verdi-
gi bulunmaktadir. Ciinki son zamanlarda insani yardim kendi amacindan
saparak ilkelerinden 6diin vermeye baglamig; bu dogrultuda insani yardim
kurumlarinda gérevli insanlar kimi ¢atigma ve savag ortamlarinda kendi
taraflarini desteklemis ve diger tarafi zayiflatmak icin yardim kaynaklarim
kontrol etmeye ¢alismistir. Bazi insani yardim kurumlari ise yardim i¢in
gittikleri tilkelerde o tilkeleri muhtag hale diistiren ve savagi gerceklestiren
devletlerden fon almaktadir. Bu hareket insani yardim kurumlarinin bii-
tiin inang ve ilkelerine terstir. Ayn1 zamanda bagimsizliklarini ve tarafsiz-
liklarin: bitiren bir harekettir. Afganistandaki savagin birincil sebebi olan
ABDr’nin bir devlet olarak Hava Kuvvetleri marifetiyle bir yandan tilkeye
bomba yagdirirken bir yandan da bagka bir kurulug (USAID) vasitastyla
gida yardimi paketleri dagitmasi yukarida anlatilan ironinin bariz bir tem-
silidir (Ozerdem, 2016, 5.134).

Dss politika disiplininde etraflica tartigilan bir konu olan karar verme
siirecleri insani yardimlar alaminda da g6z 6niinde bulundurulabilir. In-
sani yardim rejiminde bir aktdr ve karar verici unsur vasfiyla burokra-
si ve biirokratik siyaset kavrami da onemlidir (Rosati, 1981). Giderek
zorlagan kiiresel sorunlarla birlikte insani krizlerin de degisen ¢ehresi
uluslararas: 6rgitleri ve insani yardim orgiitlerini biirokratiklesmeye,
rasyonellesmeye ve profesyonellesmeye yoneltmektedir (Barnett, 2005,
5.725). Insani yardimlar diinyasinda altyaps, standartlar, davranig ku-
rallar, en iyi/ drnek uygulamalar ve kanita dayalr program tasarimi ile
etkinligi 6l¢meye yonelik daha gelismis Olgiitlerin ivmelenmesi son
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ceyrek asirda goriilen rasyonellesme ve biirokratiklesme siirecinin diga-
vurumudur (Barnett, 2018, 5.328). Aslinda merkezilesmeyle “verenler”
ve “alanlar” arasindaki mesafenin agilmig oldugu séylenebilir. Nitekim
afetzedelere uygulanan anketlerde yardim kuruluglarinin kendilerin-
den ve ihtiyaglarindan bihaber olduklar: vurgulanmaktadir (Barnett ve
Walker, 2015, 5.134). Barnett’in anlatimiyla insani yardim 6rgiitleri bir
afet aninda sahada midahale ederken kendi sponsorlarinin talep etti-
gi belgeleme ve raporlama vazifelerini 6n planda tutmak zorunda kalir.
Ornegin bir sel afeti igin anlik bir ihtiyag olarak siirat motoru gerekliyse
yardim orgiitiiniin saha personeli finansal bagiscilarin bu konuda bir ya-
saklama getirip getirmedigine kafa yormaktadir. Diger bir deyisle insani
yardimin daha fazla koordinasyon ve diizenleme gerektirdigi inanciy-
la yapilan reformlar sistemi olumsuz sonuglara neden olacak boyutta
merkezilestirmis ve hiyerarsiyi arttirmigtir. Zira bu 6nlemler kurumlar:
standartlarini giiclendirmeye zorlasa da yardim c¢aliganlarini, kararla-
rindan dogrudan etkilenen yararlanicilardan ziyade biiyik bagisct dev-
letlere karg1 ¢ok daha dikkatli olmaya sevketmigtir (Barnett ve Walker,
2015, 5.137). Insani yardima muhtag kolu kanad: kirilmis niifus, tizerini
ortecek bir battaniyenin 6tesinde insanlik ailesinin merhametiyle sarilip
sarmalanmayi beklemektedir. Insani érgiitler -kugkusuz- formel yapi-
lardir, bununla beraber faaliyetlerinin odaginda bizatihi insani kavrami-
na ickin sevgi, merhamet, ahlak gibi degerler oldugunu yardim bekleyen
kisilere de gostermelidir.

Insani yardimlar diinyasinin 6nemli gereklilikleri arasinda beseri sermaye
unsurlarinin egitim ve beceri donatim: bulunmaktadir; sahada amatérler
yarardan ¢ok zarar verebilmektedir. En makro diizeyden (kiresel yone-
tisim) en mikro diizeye (kiigiik bir kdyde yasanan nispeten az hasarli bir
afet) her seviyede iyi egitimli uzman ve profesyonel insan kaynaklarina
gereksinim duyulmaktadir. Yine egitim konusunun bir parcas: olarak in-
sani yardim sektoriinde sertifikasyon talebinin giderek arttig goriilmek-
tedir. Nitekim Batili tlkeler lojistikgiler, proje yoneticileri, koordinatorler,
degerlendiriciler ve giivenlik uzmanlar: da dahil olmak tzere pek ¢ok
farkli uzmanlk i¢in lisanststii programlar gelistirmekte ve faaliyete ge-
girmektedir. Ozetle insani yardimlarin pratik/ saha gerekliliklerini kar-
stlamak, etkinlik ve verimliligini arttiracak teknikleri gelistirmek giinden
gline daha fazla 6nem kazanmaktadir (Barnett ve Walker, 2015).
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Sonug

Son elli yilda yaganan doga ve insan kaynakli afetlerin etkileri kargisin-
da tlkelerin kirilganliginin boyutu ile uluslararas: yardim ve is birligi
olmaksizin afetzedelerin ihtiyaglarinin en uygun seviyede giderileme-
yecegi ayan beyan ortaya ¢iktigi gibi insani yardim alani da 6z elegtiri
ve donigtimle ylizlesmek durumunda kaldi. Ayni zamanda ulusal insani
yardim kabiliyet ve kapasitesini biiytik afetleri yanitlayabilecek seviyeye
¢ikarabilmenin kiiresel diizeyde reform ve yeniden yapilan(dir)madan
ayr1 disinilemeyecegi de acik¢a anlagildi. Bu baglamda bireyden top-
luma yerelden kiresele hayatin degisen gercekleri ve gereklerini kargi-
layabilecek bir insani yardim sisteminin ikame ve idame edilmesi mec-
buridir. Bunun i¢in insani yardim sahasinin kendi hayatiyetine bizatihi
kaynaklik edecek bir ekosistem gibi ele alinmasi isabetli bir yaklagim
olacaktir. Nitekim insani yardim sahasinda etkili uluslararas: yapilar,
ulususti ve ulusal sivil toplum kuruluglari ve bagiscilarinin talebi salt es
gudiime yonelik geleneksel dizenlemeler degil yonetisim esastyla pay-
daslarin is birligine dayanan verimli ve etkili bir yapilanmadir. Ayrica
yerel unsurlarla yakin baglar ve stirdiriilebilir ger¢ek ortakliklar kurma,
hesap verebilirlik, kétii planlama, standartlarin olmamasi, ¢ok sayida
aktore ait farkli amag ve ¢aligma usullerinin kriz bolgelerinde yarattig:
sorunlar, sektordeki hantallik, BM’nin insani yardim ¢aligmalarina mali
kaynak saglama siirecine dair agmazlar gibi meseleler istenen bitincil

iyilesme i¢in g6z ard: edilmemelidir.

Devlet dis1 aktorlerin ve 6zellikle de aglarin giderek artan 6nemi son
yillarin biyiik dontsimlerinden birini tegkil eder. Sosyal medya, mobil
iletisim, spor ve genglik aglari, dini ve felsefi sosyal gruplara ait etkile-
sim aglarinin farkli zaviyelerdeki islevselligini diplomasi alanina tagi-
manin mevcut ve muhtemel sorunlarin ¢6zimiine katk: saglayabilecegi
distnilebilir. Keza farkli sektorlerin deneyim ve bilgi birikimlerinden
iletisim ve muzakere usulleri ile yenilesim ortamlarinin gelistirilip ce-
sitlendirilmesi baglaminda yararlanilabilir. Insani yardim aktérlerinin
sorunlara yonelik etkili bir kavrayis ve ¢6ziim gelistirmesine olanak ta-
niyacak sistemsel diizenlemeler, yeni teknolojilerin kullanimi, ulusal ve
uluslararas: paydaslarin katilimi, ortak kavram seti vb. unsurlar da bu
noktada dikkate alinmalidir. Ilaveten insani yardim kuruluslarinin siste-

mik uyarlama ve iyilesme icin ekosistem, sistem yonetimi ve 6zel sektor
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calisma usullerinden yararlanan insani yenilesim kavramini biitiincil bir
yaklagimla odak almas: 6nerilebilir (Betts ve Bloom, 2014, s.5).

Kiiresel diizeyde aktorler ve bu aktorlerin konumlari, islev ve etkinlikleri
ile deger yargilarinin degistigi; 6zel sektor ve sivil toplum yapilanmala-
rinin insani yardim faaliyetlerinde giinden giline artan 6nemi, bagka bir
deyisle devlet dig1 aktorlerin insani yardimlarin organizasyon, dagitim
ve daha mihimi karar stireclerinde giderek artan etkinligi ve birer insani
diplomasi aktorii vasfiyla gorev alabilmelerinin giindeme geldigi goz-
lenmektedir. Bu itibarla yardim kuruluglarinin biinye ve zihniyetlerini
yeni 6dev ve sorumluluklar: baglaminda gerekli diizeltme, diizenleme
ve giincellemelerle doniigtirmeleri, alanin tiim paydaglariyla miitekabil
deneyim ve bilgi birikimi paylasgimindan beslenen yenilesimci yaklagimi
i¢sellestirmekle yetinmeyip tavsiye ve tesvik etmelerinin daha kapsayict
ve daha etkili bir insani yardim sistemi tesisi i¢in hayati oldugu 6ng6-

rilebilir.

Yonetisimin benimsenip gelistirilmesi baglaminda 6ncelenecek mesele-
lerin ilki insani faaliyetlerin aragsallagtirilmasiyla miicadele olmals, ard:
sira insani ilkelerin uygunlugu ve uygulanabilirligi sorunsali gelmelidir.
Nihayet insani alanda etik, hayati 6nemi haiz olup alanin tim paydasla-
rinin tizerinde uzlas: sagladig: bir etik degerler manzumesinin yol gos-

terici olacagi muhakkaktir.



Yumusak Gic ve Akill Gii¢
Dengesinde Kamu Diplomasisi icin
Yeni Bir Yol: Insani Diplomasi

Murat Gemrek, Fatma Zehra Atici

Giintimiizde hizla artan iletisim ve ulagimla ge-

len etkilesim, dinyanin herhangi bir yerinde vuku

bulan iyi veya kot biitliin gelismeleri yerel, ulusal,

bolgesel hatta uluslararasi olmaktan ¢ikarip tim

diinyay: etkileyen kiiresel bir keyfiyet meydana

getirmistir. Boylece gezegendeki herhangi bir so-

run dogrudan veya dolayli sekilde hemen herkesi tehdit eder olmus-
tur. Bu sorunlari ¢6ziime kavusturmanin ve tehditleri agmanin en te-
mel yontemi ise uluslararas: sistemdeki tim aktérleri kapsayan ve insan
merkezli bir yaklagimi 6nceleyen ¢ok boyutlu diyalog igerisinde olmak-
tir. Bu cihetten devletlerin siklikla bagvurdugu bir diplomatik faaliyet
turd niteligindeki insani diplomasi, yumugsak gii¢ ve akilli gli¢ i¢in bir
uygulama alan1 mahiyetindedir.

Bu boliim devletlerin dis politikalarinda geleneksel diplomatik teamil-
lerden dogan bogluklar: tamamlayici bir ara¢ hiviyetiyle giinden giine
onem kazanan kamu diplomasisini yumusak gii¢ ve akilli gii¢ baglamin-
da ele almakta, kamu diplomasisi i¢in yeni bir yol olan insani diploma-
sinin analizine odaklanmaktadir. Oncelikle kavramsal cerceveyi olugtur-
mak adina uluslararas: iligkilerde yumusak gii¢ ve akilli gii¢c kavramlar:
derinlemesine incelenmis, ardindan yumusak ve akilli gii¢ i¢in uygulama
aract niteligindeki kamu diplomasisi tarihi seyri igerisinde agiklanmaya
¢aligilmig ve devaminda kamu diplomasisinin yeni bir yolu olan insa-
ni diplomasinin kavramsal ¢ercevesi olusturularak faaliyetleri, araglar:
ve aktorleri degerlendirilmistir. Son kisimda ilk pratiklerine istinaden
apolitik addedilmesine ragmen giinimiizde siyaset giindeminin belli
bir kismin: iggal eden insani diplomasinin yumusak gii¢ ve akilli gii¢
i¢in uygulama araci niteligiyle kamu diplomasisi agisindan nasil bir iglev

gordigine yer verilmistir.



212 e CEMREK, ATICI, Yumusak Giig ve Akilli Giig Dengesinde Kamu Diplomasisi icin Yeni Bir Yol: insani Diplomasi

Kiresellesme; bir iletisim ve ulagim devrimi olmak vasfiyla herhangi bir
olgunun yerel, ulusal, bélgesel hatta uluslararas: bile kalamadig, etki ve
sonuglarinin dogrudan veya dolayl: sekilde diinya geneline sirayet etti-
gi bir donigiim yaratmistir. Yerel meselelerin uluslararasi kamuoyunu
etkiledigi, sekillendirdigi ve hatta yo6n verdigi yeni bir ¢agda bireyler,
topluluklar, devletler, uluslararas: toplum ve orgiitler gitgide artan, yo-
gunlasan ve karmagiklasan iligkilerin i¢indedir artik. Bu ¢ag, dinyanin
herhangi bir yerinde herhangi bir sebepten kaynaklanan herhangi bir
sorunun ¢6ziiminde karar vericiler bir yana sorundan dogrudan etki-
lenmeyenleri bile ¢6ziim ortag olmaya mecbur kilan kiiresel paydaglik
olgusunu ortaya ¢ikarmugtir. Ezcimle ekonomik, siyasal ve sosyal agla-
rin bitin insanlig1 ¢epegevre kusattigi ve insanlarin giderek artan bir
etkilesim i¢inde oldugu bir diinyada artik hi¢ kimsenin higbir konuda
“Bana dokunmayan yilan bin yil yasasin.” deme ayricaligi kalmamistur.
Bilakis ge¢misten ders alarak yeni insanlik trajedilerinin 6niine gegmek
icin sorumluluk Gstlenen sivil ve/veya resmi aktorlerin politikalarinda
insam1 6nceleyen yaklagimlar: benimseyip hayata gecirmesi gereklilik-
ten Ote zorunluluk hélini almistir. Gintimiizde bireyler ve bireylerin
olusturdugu vakaya ozgii (ad hoc) veya diizenli/ sistemli (formal) gonilli
orgiitlenmelerin kamuoyu belirleme ve yonlendirme bakimindan bazen
devletleri bile asan etkililikleri kiresel bir potansiyeli agiga ¢ikarmistir.
Vakia, eylemlerini mesru bir zeminde gerceklestirmek isteyen devletle-

rin de bu potansiyeli géz ardi etmesi miimkiin degildir.

Kitle iletigim araglarinin bir iktidar araci olan bilgiyi [information] si-
radan insanlar i¢in ulagilabilir kilmasi, devletleri -sadece kendi vatan-
daslarinin taleplerine daha duyarli olmak zorunda birakmamis- diger
devletlerin kamuoylarini etkileme becerisi kazanmaya da yoneltmistir.
Diplomasi alaninda yaganan bu déniisiim, diplomasinin kapali kapilar
arkasinda yuritilen formundan ziyade agik diplomasi formunu daha
tercih edilir kilmigtir. Bir diger ifadeyle XX. yiizyilin ortalarindan itiba-
ren devletler kamuoyunu daha ¢ok dikkate alan, yabanci halklarla daha
yogun etkilesim iceren bir iletisim yaklagimi benimseyerek geleneksel
devlet-devlet iligkilerinin yaninda iktidar-halk iletisim ve etkilesimine
gegmislerdir. Uluslararas: iligkiler literatiiriinde kamu diplomasisi teri-
miyle kargilanan bu olgu, yumusak gii¢ ve/veya akilli gii¢c seklinde ta-

nmimlanan dig politika uygulamalar: ¢ercevesinde miitalaa edilmektedir.
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Devletlerin dis politikalarinda ulagmak istedikleri amag ve hedefler ile
diger devletlerle iligki ve etkilesimleri dogrultusunda ve duruma gore
belirledikleri tutum ve uygulamalar serz gii¢ (hard power), yumusak giic
(soft power), akills gii¢c (smart power) veya keskin gii¢ (sharp power) bi-
¢imlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Genel itibariyla barigcil, insan haklarina
saygili, ulusal ¢ikarlarina kogut sekilde vatandaglarinin refahini goze-
ten bir imaj ¢izen devletlerin tercih ettigi dis politika yumusak gii¢ ve
akalli gli¢ kaynaklar: dogrultusunda sekillenmektedir. Sayg: ve hayran-
lik uyandiran degerler vasfina sahip yumusak gii¢ ve akill gii¢ kaynak-
larinin dig politikada ara¢ olarak kullanilmasi diplomatik faaliyetlere
yeni boyutlar kazandirmaktadir. Bu boyutlardan kamu diplomasisi,
iktidar-halk iligkileri ¢ercevesinde uygulanmaya bagladigi 1960’lardan
beri siirekli ¢esitlenmekte ve giriftlesmektedir. Kamu diplomasisindeki
gesitlenmenin bir tezahiri olarak kendine yer edinen insani diploma-
si ise devletlerin yumusak gii¢ ve akilli gii¢ kaynaklarini belirledikleri
hedefler dogrultusunda kullanabilecekleri bir diplomatik faaliyet alan:
konumuyla belirmektedir. Bu ¢aligmanin amaci, yumusak gii¢ ve akilli
glic baglaminda genelde kamu diplomasisinin 6zelde insani diplomasi-

nin analiz edilmesidir.

Uluslararasi iligkilerde Yumusak Giic ve Akilli Giic

Devletlerin uluslararas: sistemde meydana gelen olaylar kargisinda gos-
terecekleri tutum ve uygulamalar -ittifaklar cergevesinde gergeklesen
etkilesimler, ulusal ¢ikarin nasil yorumlanacag: gibi- bir sireg igerisinde
sekillenmektedir. Bu siireg, devletlerin ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda
diger devletlerin tutumlarini degistirmek veya kendi tutumlarini diger
tilkeler ve uluslararas: sistem nezdinde megrulagtirmak tzere izledikleri
hareketlerin biitiniint kapsamaktadir. Karar alma ve uygulama siirecin-
de rolleri olan siyasilerin ve burokratlarin dis politika yapiminda izleye-
cekleri yol ve yontemleri belirleyen temel unsurlar -gecirmis olduklar:
sosyal ve siyasal siirecler, formel ve informel egitim siirecleri, yonetim
gelenegine iliskin yargilari, benimsedikleri deger ve normlar, ideolojik
tutumlar1 ve hatta Onyargilar1 vs.- genel itibariyla dis politika kiltiirii
diye ifade edilir. Siyaset¢i ve biirokratlarin her birinin edindigi kiltiirin
yekdigerine aktarila aktarila birikmesiyle olusan devletlerin dig politi-

ka kiltiirleri, esyanin tabiati geregi nasil bir yol izleyerek uluslararasi



214

® CEMREK, ATICI, Yumusak Giig ve Akill: Gii¢ Dengesinde Kamu Diplomasisi igin Yeni Bir Yol: Insani Diplomasi

sistemde var olmaya ¢aligtiklarini da yansitir. S6z gelimi tlkeler, bag-
ta askeri ve ekonomik kaynaklar olmak tzere klasik gii¢c kaynaklarini
kullanarak zora dayali bir dis politika tesis edebilecekleri gibi toplum-
sal giicler, ideolojik yargilar, evrensel degerler, refah seviyesi ve benze-
ri kaynaklari kullanarak riza ve iknaya dayal: bir dis politika da tesis
edebilirler. Nasil ki sert giicli besleyen silahlar tretilebiliyor, yamusak
guci besleyen riza da tretilebilir. Nihayet siyaset kaynaklarin nasil kul-
lanilacagina, neyin digerlerinden daha 6ncelikli olduguna karar verme
tasarrufudur.

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde devletlerin dis politikada uygulayacak-
lar1 gli¢ kaynaklari, gliciin karakteristigine gore sert giig, yumusak g,
akall gii¢ ve keskin gii¢ diye adlandirilmaktadir. Buna gore klasik gii¢ kay-
naklarinin kullanimi ser# giicii [hard power], diger kaynaklarin kullanimi
yumugak giicii [soft power] ve her ikisinin bir arada kullanilmas: ise ak://:
giicii [smart power] ifade etmektedir. Keskin gii¢ [sharp power] daha ¢ok
otoriter ve baskict yonetimlerin uyguladigi yumusak gii¢ stratejilerinin
hem yumusak diye tanimlanamayacak kadar agresif hem de zora daya-

Ii denemeyecek kadar ilimli yontemlerden olusmasindan dogan yeni bir

kavramsallagtirmadir (Walker ve Ludwig, 2017, 5.13).

Nye'e gore sert giig, bir iilkenin askeri ve ekonomik gii¢ kaynaklarina
dayanan zorlama kabiliyetini niteler. Yumusak gii¢ ise en genis anlamda
digerlerinin fikirlerini, inanglarini, degerlerini ve tercihlerini sekillen-
dirme kabiliyeti tizerinden tanimlanmaktadir. Nye’nin literatiire kazan-
dirdig1 yumugak gug, zorlama veya 6deme yerine cazibeyle istedigini
elde etme kabiliyetine atif yapmaktadir (2017, s.24). Nye, bir devletin
uluslararas: siyasette hedefine ti¢ sekilde ulasabilecegini sGylemektedir.
Buna gore bir devlet, ilk olarak zorlayici diplomasi yollarini kullanma
yoluyla istedigi sonucu elde edebilir. Tkinci olarak maddi gii¢ kullanma
yoluyla hedefinin karsiligini 6deyerek amacina ulagabilir ve son olarak
bir devletin ve/veya devletlerin onun sistemini begenmesi, onun deger-
lerine hayran olmasi ve onun pesinden gitmek istemesi dogrultusunda
ortaya ¢ikan cazibe sonucunda istedigini alabilecektir (2017, s.15-16).
Nye, li¢ stratejiden sonuncusunun yumugak giicii ifade ettigini soyle-
yerek yumusak giicti gindem olusturma, ikna etme ve cazibe yaratacak
araglarin kullanilmasiyla digerlerini etkileme ve yonlendirme kabiliyeti

diye tanimlamugtir (2011, 5.20-21).
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Yumusak gii¢, cezbetme kabili-

yeti baglaminda miitalaa edildi- Bir (ilkenin sahip oldugu
ginde bu kabiliyeti ortaya ¢ikaran Kultdr, siyasi degerler, mesru
kaynaklar dért ana baghk altinda ve ahlaki otorite uygulamalari
toplanabilir. Yumusak gii¢ kay- dogrultusunda izlenen dis
naklarinin tasnifinde ilk baglik politika ve deviete bagi

bir dlkenin sahip oldugu lilti- kurumlarin gergeklestirdigi

faaliyetler diplomaside
yumusak guctn dne gikan
imkan ve kaynaklaridir.

ri, ikinci baglik siyasi degerleri-
ni, U¢linct baglik megru ve ahlaki
otorite uygulamalari dogrultu-
sunda izlenen dis politikay: (Nye,
2017, s.32) ve son baglik devlete
bagli kurumlarin gergeklestirdigi

taaliyetleri kapsamaktadir. Bir tilkenin sahip oldugu yumusak gii¢ kay-
naklarini kullanarak yapilandirdig: dis politika ancak evrensel degerler
yaratiyor ve bagkalarinin da paylastig1 ¢ikar ve degerlere hizmet ediyorsa
etkileme ve yonlendirme kabiliyetinin basarisindan s6z etmek kabildir.
Buradan bir devletin yumusak gli¢ kaynaklarina malikiyetinin ulagmak
istedigi hedefler i¢in tek bagina yeterli olmadig1, ayni zamanda diger
devletler veya topluluklar tarafindan kabul gérmesi gerektigi ¢ikarsa-
nabilir. Belirtilen gereklilik, biytik 6l¢iide bir hitkGmetin yurt i¢i poli-
tikalari ile dig politikalarinda savundugu degerlerin ortak ve tutarli bir
tutum olusturmasina baglidir. Ote yandan giiniimiizde salt sert giiciin
sirdirilebilirliginden -kendine 6zgii yontem ve stratejileri nedeniyle-
bahsetmek de miimkiin degildir (Nossel, 2004, s.142). Zaten tek bagina
sert glic mesru bir iktidar: otoriterlestirir hatta totaliterlegtirir. Dolay1-
styla stratejik bakimdan sert gliciin tek bagina kifayet etmedigi durum-
larda yumusak gti¢ araglarina bagvurmak, diger devletlerin tercihlerini
ve tutumlarini 6nemli olgide etkileyecektir. Bu dogrultuda yumusak
gli¢ stratejilerinin yaninda sert gii¢ unsurlarinin kullanidmas: a:/l giic
tiriini ortaya ¢ikarmaktadir.

Akalli glig, esas itibariyla askeri ve ekonomik kaynaklara dayanan sert gii
ile hayranhktan dogan rizay: temel alan yumusak giicin bir arada kullanil-
masina isaret etmektedir. Bir diger tanimda akilli gii¢, akt6rin amagla-
rinin etkili ve verimli sekilde sonuca ulagmasi i¢in sert gii¢ ve yumusak
gug unsurlarini, kargilikli glclendirerek birlestirme kabiliyeti ifadesiyle
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agiklanmigtir (Wilson, 2008, 5.115). Bu tanimdan hareketle akilli giicin
hem her iki gii¢ tiirinden olustugu hem de her ikisinin birlikte kulla-
nimint gerekli kildigy s6ylenebilir. Her iki giictin birlikteligini 6ngéren
biitiinlesik bir stratejide akilli giig, askeri ve ekonomik kaynaklara ge-
reksinimi g6z ard1 etmeden bir tlkenin eylemlerine megsruiyet kazandir-
ma, riza Uretme ve kamuoylariyla etkilesim kurmanin yollarini bulmak
i¢in hem digman hem de dost tilkelere yonelik politikalarla ortak bir
zemin gelistirme kabiliyetidir (Wilson, 2008, 5.112).

Dss politika yapilandirmasindaki her gii¢ tiirintin kendine 6zgl yon-
tem ve teknikleri s6z konusudur. Bu yoéntem ve teknikler dogrultusun-
da gli¢ tlrlerinin sonug elde etme siire ve siiregleri de birbirlerinden
farklilagmaktadir. Bir diger deyisle gii¢ tiirlerinin sonug tiretmesi sadece
gliclin evsafina degil giiclin uygulandig: alana ve uygulama tarzina da
baglidir. Ornegin sert giig, askeri ve ekonomik kaynaklari kullanma ha-
sebiyle ¢ok kisa bir zaman diliminde istenen hedefe ulagmay: miimkiin
kilmaktadir. Buna kargilik yumusak giiciin istenen sonucu tretebilmesi
daha uzun vadede gergeklesir. Akilli gli¢ uygulamalarinda, yumugak gti¢
kullanimi agir basmakla birlikte sert gii¢ kullanimina da yer verilmesi,
akilli giicin yumugak giice kiyasla daha kisa zamanda sonug iretme-
sini temine matuftur. Sert giice nazaran yumusak gii¢ ile akilli giicin
en 6nemli Ustiinlikleri ise megruiyetlerinin daha saglam bir zemine
oturmasidir. HitkGmetlerin gerek ulusal gerekse uluslararas: diizeyde
kamuoyu kabuliine ulagmalar1 bu mesruiyete baghdir. Kitlelerin daha
talepkir ve sorgulayict oldugu gliniimiizde hikkimetler, varliklarinin de-
vamlilig i¢in kamuoylarini da dikkate alarak megru bir zemin hazirla-
malar1 gerektiginin farkindaligiyla dis politikalarinda yumusak giic ve/
veya akilli gli¢ uygulamalarina daha ¢ok agirlik vermeye baglamiglardir.
Nye’in kalpleri ve zihinleri kazanmanin bir araci diye tanimladigi kamu
diplomasisi, yumusak gii¢ ve akilli giiciin temel uygulama araci mahiye-
tindedir (2008, 5.101).

Yumusak Gii¢ ve Akilli Giiciin Uygulama Araci Mahiyetiyle
Kamu Diplomasisi
Kadim bir tarihe sahip olan diplomasinin ilk 6rnekleri Tk Cag hikim-

darlar1 arasindaki iligkilerde goriilebilir. Bununla birlikte giinimiizdeki

anlamiyla diplomasinin XIIL. ve XIV. yiizyilda Kuzey Italya sehir dev-
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letleri arasindaki iligkilerde gelistigini séylemek mimkiindir (Nicol-
son, 1942, 5.29). Devam eden donemde giderek yayginlagan diploma-
tik faaliyetler, I. ve II. Diinya Savaslarina kadar geleneksel diplomasi
cercevesinde telakki edilir. Diinya Savaglarinin ardindan daha kapsaml
diplomatik iletisime duyulan ihtiyacin geleneksel diplomasinin kapsami
ve usulii tizerinde bir doniisim baglattig1 anlagilmaktadir. Geleneksel
diplomasinin 6ziinii olusturan gizli ve kapali kapilar ardinda ytirati-
len goriigmelerin yerini agik ve seffaf bir iletisim bi¢imine birakmasinin
yani sira diplomasi taraflar1 arasinda kitlelerin de yer almaya baglamas:
gibi degisimler, kamu diplomasisi ad1 verilen farkli bir diplomasi tiiri-
ni ortaya ¢ikarmistir. Kamu diplomasisi kavrami 1856'da London Times
gazetesinde yayimlanan ve donemin ABD Bagkani Franklin Pierce’i
elestiren yaziyla literatiire girmistir. Yazida “nezaket hali icerisinde po-
litika yiirtitme” kavram ve eylemlerine atifta bulunan Cull, kamu dip-
lomasisinden eskiden de faydalanildig: fakat bu kullanimlarin kavray:s
yoninden bugiinki hiliyle ortiismedigi distincesindedir (2009, s.19).
Modern yaklagimlar istikametinde yiirttilen kamu diplomasisi ¢alig-
malarinin baglangicini ise 1965de Edward Murrow tarafindan kurulan
Kamu Diplomasisi Merkezi teskil etmektedir.

Kamu diplomasisi, en yalin ifadesiyle dis politikanin olusturulmasinda
ve yonetilmesinde halkin tutumlarinin etkisiyle/ etkilenmesiyle ilgile-
nir. Bu ilgi dogrultusunda halklarin fikirleri ve kanaatleri karar vericiler
nezdinde oldukga 6nemli hale gelmistir. Bununla birlikte diplomasinin
ilgilendigi alanlarin politika ve ekonominin yani sira ¢esitlenmesi gerek-
tigi fikri, II. Dinya Savas: sonrasinda tartigilmaya baslanmigtir. Zira bu
dénemde yalnizca ekonomi politik anlamda tstiinligiin yeterli olmadi-
g1 gorilmis, diger alanlarda da ayni Gstinligiin elde edilmesi lizumu
ortaya ¢cikmugstir. Esasen insan dogas: yalnizca ekonomi politik ve deger-
lerinden ibaret degildir. Beseri ve sosyal boyutlar da bizatihi mevzubahis
cerceveyi anlamlandirmaktadir. O héalde devletlerin kiltirel ¢aligmalara,
insan1 6nceleyen ve insanligin devamliligini saglayacak ¢aligmalara dip-
lomasi dahil tim iligki kurma araglarinda yer vermesi icap etmektedir.
Bu noktada kamu diplomasisi altinda yuritilen ¢alismalarin, geleneksel
diplomasiden farkli olarak uluslararas: iligkilerin farkli boyutlarini, diger
tlke kamuoylarinin etkilenmesini, bilgi ve fikir akigini, tlkedeki ¢ikar

gruplarinin etkilesimini kapsadigini ve Kuhncu anlamda paradigma de-
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Insani dncelemek ve
insanligin devamliligini
saglamak (izere mimkiin
ve muhtemel tim iligki
kurma araglarini kullanarak
farkli Glkelerin vatandaglari
arasinda birbirini anlama,
birbirlerinin bakig agilarini
gOzeterek iletisim kurma,
birbirleri hakkinda olumlu
imaj ve karsilikli anlayis
gelistirme glinimizde
kamu diplomasisinin odag|

gisikligi [paradigm shift] icerisin-
de oldugunu séylemek lazimdir
(Koksoy, 2019, 5.14). Ote yandan
kamu diplomasisi, diger tlkelerin
kiltirleri ile insanlarini anlama
ve onlarin bakis agilar1 Gizerinden
iletigim kurma ve bu tlkelerde
olumlu imaj yaratma ¢abas: sek-
linde de tanimlanmaktadir (Leo-
nard vd. 2002, 5.8-9).

Uluslararas: iligkilerin, kamuoyu-
nun ve diger devlet dis1 aktorlerin
hitkametlerin karar alma ve poli-

tika yapma formilasyonunu etki-

lemek tzere -6zellikle teknolojik
olmalidir.

ilerlemeler nedeniyle- alana dahil

oldugu 6l¢iide gelistigi agiktir. Bu

durum kamu diplomasisine, dev-
letlerin politikalarini gelistirmek ve kamuoyuna giivence saglayabilmek
i¢in uygun bir arag vasfi kazandirmaktadir. Bu yoniiyle amag, hedef ve
uygulama alanlar1 baglaminda karakteristik bir kavram addedilen kamu
diplomasisinde hedeflenen en temel amaglar uluslararas: arenada etkili
bir imajin yaratilmasi, risk durumlarinda en distik maliyetle krizin iza-
lesine ¢alisilmasi ve son olarak yabanci halklarin algilarinin istenen yone
cevrilmesi seklinde siralanmaktadir (Leonard vd. 2002, 5.10). Yumugsak
glg ve akilli giicin kullanimiyla ulagilmak istenen sonuca paralel bu
amaglar dogrultusunda kamu diplomasisinin bunlar1 gerceklestirecek
bir uygulama araci oldugunu séylemek miimkindir.

Kamu diplomasisinde kalpleri ve zihinleri kazanarak olumlu imaj ya-
ratma hedefl i¢in gerektiginde yumusak gic araglari gerektiginde ise
sert gli¢ araclarinin kullanilmasi, kamu diplomasisini yumusak giiciin
ve/veya akilli giiciin bir arac1 héline getirmektedir (Sancak, 2016,5.119).
Bir diger deyisle yumusak gli¢ ve/veya akilli gii¢ baglaminda riza tiretimi
amaci, kamu diplomasisinin cezbedici ve zorlayici faaliyetleriyle ulagila-
bilir olmaktadir. Aslina bakilirsa kamu diplomasisi kapsamindaki zor-

layici faaliyetlerle sert giic dendiginde ilk akla gelen askeri uygulamalar



\
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DIPLOMASI \. 219

degil ekonomik destek, yardim ve is birligi programlar1 gibi politikalar
kastedilmektedir. Goriildigl tzere geleneksel diplomatik teamiillerden
birgok noktada farklilasan kamu diplomasisi, iletisim kanallarinin gegit-
lenmesi ve gelismesiyle uygulayict ve hedef kitlenin kargilikli etkilesimi-
ni mimkiin kilacak sekilde degismistir. Kamu diplomasisinin iletilecek
mesajlarin hedef kitlesine yabanc tlkelerin hiitkimetlerinin yani sira
kamuoylarinin da déhil oldugu distiniliirse iliskideki tim taraflara ola-
bilecek en yiiksek kazanci saglamayi vaat ettigi yonde gelisimini stirdur-
dugi soylenebilir (McDovell, 2008, s.8). Giiglii bir iletisim ve aktarim
kanali vasfindaki kamu diplomasisinin sahip oldugu bu ¢ok boyutluluk,
hikametleri sadece kisa ve/veya uzun vadeli ¢ikarlarina ulagtirmada de-
gil, cevre felaketleri gibi insanlifa kiresel riskler dogurmaya baglamig
sorunlarin uzlagmaci yollarla ¢6ziiminde de alternatifler sunmaktadir.
Bu agidan degerlendirildiginde kamu diplomasisinin, kisa stirede yaga-
nan degisim ve doniisiimlere bagh olarak bircok alt alanini dogurdugu-
nu gormekteyiz. Bu alt alanlardan biri olan insani diplomasi, hem anlik
sorunlara ¢6zim tretmeyi hem de gelecekte sorun yaratabilecek alanla-
ra iligkin hitkGmetler, sivil toplum kuruluglar: (STK’lar), uluslararas: ak-
torler ve bireylerin katiliminy/ katkisini 6ngéren biitiinlesik stratejilerle

evrensel bir refah anlayisini ikame etmeyi amaglamaktadir.
Kamu Diplomasisi igin Yeni Bir Yol: insani Diplomasi

Kavramsal Cerceve

XXI. yiizy1l kiiresel siyasetinde bilgiye ulagmanin giderek kolaylastig:
ve aktorler arasindaki etkilesimin yerelden kiiresele her diizeyde siyaseti
belirledigi goriilmektedir. Iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve kiire-
sellesmenin etkisiyle daha da belirgin hile gelen bu durum, geleneksel
kamu diplomasisinde yer alan tek yonlii asimetrik iligki bi¢iminin yerini
¢ift yonlii asimetrik veya simetrik iliski bicimine biraktigini ortaya koy-
maktadir. Bu yeni iligki bicimi devletler ve diger aktorlerin yirittiga
iletisim ve etkilesim tiirlerinde birtakim farkliliklar meydana getirmistir.
Bu farkliliklar ise her seyden once riza ve megruiyet temelinde yikselen
politika ve stratejiler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kitlelerin
uluslararas: siyasette giderek daha 6nemli bir akt6r konumuna gelmesi,

diger aktorlerin yumusgak giice dayali bir ikna stratejisi iretmelerini ka-
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¢inilmaz kilmugtir. Keza bu dénemde uluslararas: politikaya yon vermek,
uluslararas: arenada s6z sahibi olmak isteyen aktorlerin etkilesim hedef-
lerinde ikna ve rizaya dayali mesruiyet oldugu gortilmektedir. Aktorler
ihtiya¢ duyduklar: bu mesruiyet kaynagini elde etmek i¢in sahip olduk-
lar1 yumusak gii¢ kaynaklarina gére farkli kamu diplomasisi uygulama-

larina yonelmislerdir.

Kamu diplomasisi uygulamalarindan insani diplomasi, adindan da
anlagilacag: tzere temel insani ilkeleri ve insani 6nceleyen aktorlerin
mesruiyet saglama ihtiyacini kargilamada islevsel bir yumugak giic te-
zahtrtdir (Yildirim, 2019, 5.2564). Dolayisiyla gerek devletler gerekse
diger aktorler, itibar tesisi baglamindaki insani diplomasi faaliyetlerine
son dénemde bir hayli 6nem vermektedir. Nitekim giinimiizde olanca
siddetiyle varligini siirdiiren sosyal, kiltiirel, ekonomik, politik, ¢evre-
sel meselelerin ve giivenlik problemlerinin ¢éziime kavusturulmasinda
insani diplomasi faaliyetlerini uygulayan aktérlerin uluslararas: itibarla-
rinin yiikseldigi gozlenmektedir. Bu sebepledir ki insani diplomasi faali-
yetleri uluslararasi arenada olumlu bir imaj edinme arzusundaki aktérler

i¢in vazgecilemez niteliktedir.

Insani diplomasi kimi zaman sirf insani 6rgiitlerin alani gibi algi-
lanmaktadir. S6z gelimi bir¢ok ilke insani diplomasiyi dis politika
ve guvenlik cerceveleriyle butiinlestirmek tzere adimlar atmugtir
(O’Hagan, 2016). Almanya, Norveg, Turkiye, Fransa, Katar, Birle-
sik Arap Emirlikleri (BAE) ve diger tlkeler politika ve stratejilerine
insani diplomasiyi dahil etmigtir. Ornegin Almanya, insani alanin
idamesi maksadiyla insani diplomasiye deginmektedir. Fransa, Al-
manya'ya kiyasla daha az operasyon odakli gordugi insani diploma-
siyi uluslararas: insancil hukuka baglilig: tesvik eden ve gliglendiren
bir arag suretinde kullanir (France, Ministry for Europe and Foreign
Affairs: France’s Humanitarian Strategy, 2018). Daha farkli bir yak-
lasimi olan Norveg, insani diplomasiyi insani ¢abalari siyaset alanin-
dan ¢ikarma ¢abalari mesabesinde gérmektedir.

Ozellikle BM sistemi dahilinde cesitli catigma ve krizler i¢in insani
diplomasiyi tesvik eden segkin bir aktor hiline gelen Turkiye, kendi
cesitli belgelerinde de insani diplomasiye yer vermistir. Tirkiye in-
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Gunimizde giderek agirligini arttiran insani diplomasinin kokenle-
ri XIX. yiizyila kadar gitmektedir. Fakat bu dénemde gerceklestirilen
insani eylemler [humanitarian acts] daha ¢ok insani felaket diplomasisi
[humanitarian disaster diplomacy] ve miidabale/ gecis diplomasisi [in-
tervention diplomacy] kapsaminda ele alindigindan bugiinki islevini
tam anlamiyla yansitmamaktadir (Barston, 2013, 5.231; Kelman, 2012).
Esasen insani diplomasi kavraminin bugiinki karsiligiyla kullanilmasi
yeni binyilla baglamis, giinden gline artan kuramsal ¢aligmalar, kavra-
mun farkli bakis agilarindan yapilmig birgok tanimini literatiire kazan-
dirmistir (Régnier, 2011, 5.1212). Insani diplomasiyle ilgili en kapsaml
caligmalardan Larry Minear ve Hazel Smith’in 2007'de yayimladig Hu-
manitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft [Insani Diplomasi:
Uygulayicilari ve Becerileri] adli eserde insani diplomasi su sekilde agik-
lanmugtir: Insani diplomasi, temel insan haklarinin korunmasi amaciyla
kriz, savas ve dogal afet gibi durumlarda magdur insanlara acil yardim
saglanmasi faaliyetlerini ifade etmektedir (Minear ve Smith, 2007, s.1).
Insani diplomasiye dair kavramsallagtirma galigmast yapilan bu eserde,
geleneksel diplomasinin ontolojisinden farkli olarak insani faaliyetleri

desteklemek icin ytiratilen ¢aligmalarin insani diplomasinin ana ko-

sani politikay1, her birine insaniyetperverlik baglamindan yaklagilan
pek cok farkli konuyu muhtevi bir ¢at1 terim suretinde kullanmakta-
dir. Cemalettin Hagimi (2014), Tiirkiye’nin insani diplomasisini su
sekilde vurgulamaktadur:
“Turkiye’nin insani diplomasisi ilk olarak vize serbestisi politikasindan
yeni buyukelgiliklerin agilmasina, insani yardimlara dahil olmaya, olumlu
sivil-devlet iligkilerinin idamesine, kriz zamanlarinda 6n almaya ve BM
gibi uluslararas: 6rgitlerde sorumluluk yiiklenmeye kadar esas itibariyla
dss politikadaki tiim faaliyetleri agiklamaya y&nelik bir model bi¢iminde
sunulmaktadir. Ikincisi, Vestfalya ulus-devlet modelinin olugturdugu diplo-
matik taslak ve insani gorislerin 6tesine gegmek tizere Tirkiye tarafindan
gelistirilen bir ¢erceve mahiyetinde tanimlanmaktadir”.
Birlesik Arap Emirlikleri, insani diplomasiyi kamu diplomasisinin
alt1 temel dayanagindan biri olarak siniflandirmistir. Katar, insani
diplomasiyi dis politikasinda heniiz resmilestirmemisse de dinya ¢a-
pinda gerceklestirdigi insani girisimlerle kiiresel insani diplomaside
onemli bir rol oynamaktadur.
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nusu oldugu belirtilmigtir (Minear ve Smith, 2007, s.2). Ayni1 eserde,
insani diplomasi kavraminin uygulamadaki kargiliklarindan 6tiri tar-
tismal1 bir kavram oldugundan bahisle insani diplomasiyi geleneksel
diplomasiden ayiran temel noktanin “insani yardim faaliyetleri” oldugu

vurgulanmugtir (2007, 5.38).

Insani diplomasi calismalarinin en etkili aktorlerinden biri olan Ulus-
lararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu [The Internatio-
nal Federation of Red Cross Red Crescent Societies (IFRC)] insani
diplomasiyi kendi anlayis ve faaliyetleri ¢ercevesinde tanimlamaktadir.
IFRC'nin insani diplomasi uygulayicilar: tarafindan da yaygin kabul
goren insani diplomasi tanimi1 2009'da agikladig: insani diplomasi poli-
tikasinda su sekilde yer alir: “Insani diplomasi, karar vericileri ve kanaat
onderlerini temel insani ilkeler 1g131nda ve her zaman kirilgan insanlarin
menfaati dogrultusunda harekete gegmeye ikna etmektir” (IFRC, 2009,
s.2). Bu tamimdan anlagilacag tizere insani diplomasi uygulayicilarinin
hedefinde insani deger ve sorumluluk tretimi yer almaktadir. Bunun
beraberinde insani diplomasi uygulayicilari, 6zellikle IFRC, kiiresel bir

sorumluluk bilinci yaratmay1 da hedeflemektedir.

Bir¢ok uluslararas: 6rgiit ve devlet, insani diplomasiyi ya politika
ve stratejilerinde tanimlamig ya da onlarla butiinlestirmistir. Yeri
gelmigken insani diplomasi uygulamalarina birkag 6rnek vermek
isabetli olacaktir. Devlet aktoriinin insani faaliyetlere katilimi ¢ok
katmanli ve yonliidir. Yardim ve mali kaynak saglanmas: devletlerin
insani yardim faaliyetlerine katiliminin yalnizca bir boyutudur. Ne
var ki ¢ogu zaman devlet tegkilatlar: insani diplomasiyi sadece ve
sadece belirli bir insani meselede kullanilacak bir ara¢ olarak gor-
mektedir. Keza devlet liderligindeki insani diplomasinin genelde bir
dereceye kadar da olsa ortilii siyasi menfaat ve amaglar1 igerdigini
belirtmekte fayda vardur.

Devletler insani diplomasilerini biyiik ol¢ide kalkinma ajanslari
-or. Uluslararas1 Kalkinma Dairesi [Department for International

Development (DIFID)], Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi
Kalkinma Ajansi [Unites States Agency for International Develop-
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Insani diplomasi alaninin 6nde gelen aktorlerinden Uluslararasi Kizilhag
Komitesine [The International Committee of the Red Cross (ICRC)]
gore insani diplomasi; silahli ¢catigma durumlarinda savunmasiz kisilere
yonelik insani yardim faaliyeti ylriitmek, ayrica magdur bireylere yo-
nelik farkindalig: giiclendirmek amaciyla silahli ¢atigma ve karigikliklar
icerisinde yer alan taraflarla, diger devletler ve devlet dist aktorlerle ikili
veya c¢ok tarafli, resmi veya gayriresmi iligki aglar1 gelistirmektir (Ta-
vel, 2005, s.5). Goruldigt tzere ICRC’nin tanimi Minear ve Smith
ile IFRC’nin tanimlarindan uygulama alanlari bakimindan daha sinirh
bir kapsama isaret etmektedir. Bir diger deyisle ICRC’nin insani dip-
lomasisi yalnizca kriz durumlarinda uygulanan yardim faaliyetlerinden
ve iligki tesisinden ibarettir (Tavel, 2005, s.5-6; Veuthey, 2012, 5.196).

Tlgili literatiir incelendiginde insani diplomasi kavramina dair ¢ok sa-
yida tanim bulundugu ancak uzerinde ittifak saglanmis tek bir tani-
ma heniiz ulagilamadig: gorilecektir. Literatiirdeki tanim ¢esitliliginin
genel itibariyla kavramin kendi igerisinde barindirdig: celiskiden ileri
geldigi dustnilebilir (De Lauri, 2020, 5.45). Séyle ki terimin iki parca-

sindan biri olan diplomasi kelimesi, geleneksel anlamda bir devletin bag-

ment (USAID)], Katar Fonu [Qatar Fund], Turk 1§birligi ve Ko-
ordinasyon Ajansi (TIKA) ve Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Isbirligi
Ajansi [Swedish International Development Cooperation Agency
(SIDA)]- araciligiyla ytritmektedir. Devletler, bu gibi mekanizma-
lar sayesinde ¢abalarini belirli insani davalara yonlendirir (Acuto,
2012). Mesela Avrupa Birligi (AB) cabalarini ve mali kaynaklarini
cesitli kuruluglar: araciligiyla Turkiyede gegici koruma altindaki Su-
riyelilere odaklamigtir. Elbette bu durum, Suriye'den Tiirkiye yoluyla
AB iilkelerine gd¢ eden insan akinindan AB’nin dogrudan etkilen-
mesiyle yakindan ilgilidir. Turkiye ve AB’nin bu mtizakereler sirasin-
daki etkilesim ve ¢abalari, bir devlet ile uluststi 6rgiit arasi insani

diplomasi uygulamas: ve devletleraras: insani diplomasi 6rnegidir.

-Kaan Naml
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ka bir devlet karsisinda temsil edilmesine atifta bulunmaktadir. Terimi
olugturan diger kelime ise insanidir ki bu kelime ihtiyag sahibi insanlar1
savunmak ve onlara yardim etmekle ilgilidir. Aslina bakilirsa diplomasi
cikar temelli uzlagma ve pragmatik iligkilerle karakterize edilirken insa-
ni eylemin ahlaki/ moral sorumluluk boyutu bunun tam tersi bir durugla
oniimiizde belirmektedir (De Lauri, 2020, 5.45). Insani diplomasi kav-
ramindaki bu paradoks, insani diplomasi faaliyetlerinin zorluklarindan
birine de isaret etmektedir. Gergekte insani diplomasi yirtticilerinin
¢ogunlukla sivil aktorlerden olusmasi, faaliyet gosterilen béolgede aktor-
lerle hitkimetleri karg: karsiya getirebilmektedir. Dolayisiyla insani dip-
lomasi dendiginde ¢ogunlukla apolitik bir goriinim akla gelmektedir.
Ote yandan devletlerin akt6r kimliklerine binaen insani diplomasiye
daha fazla 6nem vermesi, bu gériiniimi apolitikten politige tasgimakta-
dir (Turunen, 2020, 5.461).

Insani diplomasideki bu ¢ift yonliliigiin yani sira uygulamaya iligkin
bir kilavuzun olmamasi sonucunda her bir insani diplomasi aktori in-
sani diplomasi kavramini kendi anlayis ve uygulamalar1 dogrultusunda
tanimlamakta ve tabiatiyla kavram tizerinde uzlag1 saglanamamaktadir.
Nitekim insani diplomasi tanimlarinda 6ne ¢ikan temel 6ge, kavrami
kullanan aktorlerin sayist ve bunlarin yiirattikleri insani yardim operas-
yonlar: ¢ercevesinde farkli dinamiklere dikkat ¢ekerek cesitli tanimlar
yapabilmeleridir. Ancak insani diplomasi tanimlarinin savas, ¢atigma,
kriz ve dogal afet gibi durumlardaki magdur insanlara insani yardim ve
kalkinma yardimi gétiirme olgularinda ortaklik sagladig1 goz ard: edil-
memelidir (Tavel, 2005, s.77; IFRC, 2009, s.2; Turunen, 2020, s.473).
Bu dogrultuda mevcut insani diplomasi literatiriiniin bugiin gelinen
noktay1 agiklamada yetersiz kaldig: fark edilmektedir. Nitekim bir yan-
da ilgili literatiirtin bir kismi insani diplomasiyi kriz, savas ve dogal afet
durumlarinda insani ihtiyaglara yanit olarak gelisen yardim faaliyetleri
olarak ele almakta; diger yanda insani diplomasi uygulayicilar: daha ge-
nis bir perspektifle insan onuruna yakisacak bir hayat: miimkin kilma
yaklagimiyla hareket etmekte ve kavrami bu gekilde anlamlandirmak-
tadir (Egeland, 2013, s.1-2). Insan onurunu referans alan bu vizyoner
anlayista, insani gelisim odakli bir bakis acist s6z konusudur. Velhasil
bugiin insani diplomasiyi gegmisteki anlamlariyla -afet diplomasisi- de-
gerlendirmek eksik kalacaktir.
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Insani diplomaside gergeklestirilen faaliyetlerin nihai hedefi, insani
gelismisligin tizerinde yikselen yeni bir refah anlayisi yaratmaktir. Bu
amagla insani diplomasi uygulayicilar1 -6zellikle STK’lar- karar verici-
lere sorumluluklarini hatirlatan bir gorev tstlenmektedir. Nitekim bu-
gun diinyanin birgok yerinde yasanan dramlar, biyiik 6l¢tide karar verici
mercilerde bulunanlarin verdikleri yanhs kararlar ve uyguladiklar: yanls
politikalardan kaynaklanmaktadir. Buna kargin insani diplomasi, insan
refahini tehdit eden ve insan: hak ettigi 6zne konumundan uzaklastiran
bu karar ve politikalarin 6ntine ge¢mek i¢in tiim dinyay: sorumluluk
paylasimina davet etmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda baz: in-
sani diplomasi aktorlerinin daha ¢ok yardim ve kalkinma faaliyetleriyle
iktifa ettikleri, insani diplomasinin insan onurunu 6nceleyen zihni serii-
venini ve etik cercevesini goz ardi ettikleri gorilmektedir. Oysa insani
diplomasi faaliyetleri dikkate alindiginda insani diplomaside esas amag
olan kiiresel refahin tesisi dogrultusunda insanin 6zgirlesmesinin teo-
rik cercevesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu itibarla insani diplomasi faaliyetlerini

surdiren aktorlerin ve araglarinin analizi icap etmektedir.

Insani Diplomasi Faaliyetleri, Araclari ve Aktorleri

Insani diplomasi faaliyetleri yontemleri, boyutlari, paydaglarin durumu,
faaliyetin planlanmasi ve zamanlanmas: gibi baglamlar tzerinden tg
asamada gerceklesmektedir. Battir, bu faaliyetlerin 6nem ve onceligine
gore pes peselik arz ettigini belirtir (2017, s.54). Akut dénem diye ad-
landirilan birincil faaliyetler agamasi, kisilerin magduriyetine yol agan
olayin meydana geldigi bélgeye yardim gotiirtlerek hayati risklerin en
aza indirilmeye ¢alisilmas: ve insanlarin givenliginin saglanmas: gibi
ivedilikle icra edilmesi gereken hayati faaliyetlere atifta bulunur (Yildi-
rim, 2019a, 5.19). Afet diplomasisiyle benzerlik tagiyan bu agama dogal
afet, savag ve kriz gibi durumlarda ilk anda yapilmas: gereken faaliyetleri
ierir. Fakat bu agamanin sadece ilk an eylemleriyle sinirlanamayacag:
unutulmamalidir. Insani diplomasinin bu ayag1, bazi durumlarda uzun
vadeli is birliklerini ve iletisimi beraberinde getirmekte ve bu yoniyle
magdur tilkenin vatandaglari ve hitkimetiyle insani diplomasi uygulay1-
cilari arasinda bir etkilesim yaratmaktadir (Battir, 2017, 5.54-55).
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Siireg ve Iligkileriyle Insani Diplomasi Faaliyetleri
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Destek ve iyilestirme faaliyetlerini iceren ikinci agama insani yardim ve

kurtarma faaliyetlerinin ardindan kriz 6ncesi duruma dénmek ve/veya
daha iyi kosullar saglamak amaciyla yuritilen rehabilitasyon ¢aligma-
larint kapsar. Tkincil faaliyetler agamasindaki destek ve iyilestirme ca-
balarinin temelini insan onurunu korumak olugturur (Yildirim, 2019a,
5.20). Tlaveten ikincil faaliyetlerle hayatin normal akisina dénmesi ve

nitelikli bir yagamin mimkin kilinmas: amaglanmaktadr.

Insani diplomasi faaliyetlerinin tigiincii agamasinda akut donem ve reha-
bilitasyon déneminde kaydedilen ilerlemelerin kalict olmas: ve devam-
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liliginin saglanmasi igin uluslararasi toplumda konuya dikkat ¢ekme,
konuyla ilgili farkindalik yaratma ve sorumluluk paylagimi i¢in ¢agri-
da bulunma gibi faaliyetler yer alir. Bu agamada diinyanin herhangi bir
yerindeki herhangi bir sorun veya yetersizlikten magdur olan bireyler
adina ¢6ziim faaliyetleri yiriitilmeye calisiimaktadir. Insani cagri olarak
da adlandirilabilecek bu agamada sorunlarin ¢6ziimi i¢in kamuoyu ya-
ratma, uluslararas: kaynaklar: harekete gegirme ve bunlar: stirdiirtilebilir
hale getirme gibi faaliyetlere 6nem verilmektedir (Battir, 2017, 5.59-60;
Yilmaz, 2020, 5.73).

Insani diplomasi faaliyetleri, yukarida anlatildig1 Gzere insani diploma-
sinin ana hedefinin insan hayati, haklari, sagligi, yasam kalitesi, onuru
ve refahi oldugunu agik¢a gostermektedir. Lakin insani diplomasiyle
hedeflenen bu evrensel amag i¢in risk ve kriz yénetimi dogrultusunda
katedilmesi gereken daha ¢ok yol vardir (Yilmaz, 2020, s.73). Zira ni-
hayete ermesi beklenen evrensel amacin gerceklestirilmesi i¢in ilk adim,
insani diplomasi faaliyetlerinin basarili sekilde yonetisiminin saglanma-
sidir. Bu baglamda 6ncelikle risk yonetimi acisindan degerlendirildigin-
de gerekli 6nlemlerin saglanmasi i¢in karar vericileri ortak bir zeminde
bir araya getirme ve kiiresel kamuoyu ¢aligmalar: yapma gibi faaliyetlere
onem verilmelidir. Kriz yonetimi agisindan ise ani olaylara acil midaha-
le hazirhiginin olmasi, en kisa zamanda acil yardimin gerceklestirilmesi
ve iyi yonetisimi es zamanl yiiriitebilmek 6ne cikmaktadir. Insani diplo-
masi kapsaminda yiriitilen akut dénem ve rehabilitasyon faaliyetlerini
iceren ilk iki agama kriz yonetimi, kalicilik ve siireklilik istikametindeki
faaliyetleri iceren t¢lincli agama ise risk yonetimi baglaminda degerlen-
dirilmelidir (Yilmaz, 2020, 5.73). Buna gore insani diplomasi faaliyet-
lerinin adim adim ve planh sekilde insani kalkinma odakli daha st bir
refah anlayisindan dogdugu ve dahi beslendigi ifade edilebilir. Zira in-
sani diplomasi, ii¢ agamali stiregte gergeklesen bu faaliyetlerle sorunlarin
¢6ziimune anlik katk: saglamanin yani sira nihai olarak baris ve huzurun
héakim kilindigy, insanligin her tiirli yoksulluktan arindig: ve nitelikli bir
hayatin herkes i¢in kabil oldugu bir diinyay: hedeflemektedir.

Insani diplomasi faaliyetleri, uygulayicilarin farkli hedefleri uyarinca farkls
arag ve stratejilerin kullanilmasiyla icra edilmektedir. Uygulamadaki tiim
ayrigmalara ragmen insani diplomasi araglarini ti¢ temel baglik altinda

toplamak mimkindiir: baris insasi, insani yardim ve kalkinma yardimi
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(Yildirim, 2019a, s.25). Baris dar anlamda savagin olmamasi, genis an-
lamda ise siddetin yoklugu tizerinden tanimlanabilir. Siddet ise bugiin ya-
sanan aclik, yoksulluk, yoksunluk, cehalet, egitim ve saglik gibi alanlarda
insani ihtiyaglarin karsilanmamas: sorunlari, dogal afetlerde etkilerinin
dindirilmesi konusunda sorumluluk ve ytikamliliiklerin yerine getirilme-
mesi ve baskict yonetimlerin uygulamalar: gibi dinamiklerden kaynakla-
nan bir dizi sorunu igermektedir. Dolayisiyla insani diplomasinin tstlen-
digi baris insast; geleneksel diplomaside yer alan savagin sonlandirilmast,
catismanin bitirilmesi ve gerilimin azaltilmas: gibi hedeflere kiyasla hayli
kapsamli barigcil bir kalkinma stratejisine atifta bulunmaktadir. Ozetle
insani diplomaside baris insas, yiritilen faaliyetlerin merkezine magdur
durumdaki kisilerin acil miidahale gerektiren sorunlarini ¢6zmenin yani
sira onlarin normal bir hayat -insanligin temel hak ve 6zgtrliikleri gerce-

vesinde- siirmesini saglamayi da yerlestirmektedir.

Insani diplomasi faaliyetlerinin hayata gegirilmesindeki bir diger 6nemli
arag ise insani yardim baghg altinda toplanmugtir. Insani yardim, duru-
ma ve zamana bagl sekilde dogal veya yapisal krizlerden otiirti zarara
ugrayan insanlarin hayatini kurtarmak ve onlarin yagam kosullarin: iyi-
lestirmek icin yiritilen gida, barinak ve tibbi destek saglama faaliyet-
leri seklinde tanimlanmaktadir (Margesson, 2015, 5.2-3). Bu yardimlar
genel itibariyla akut dénem faaliyetlerini kapsamaktadir; dogal sorunlar
kisa stirede ¢oziime kavusturulurken yapisal sorunlar, bunlara yonelik
¢6ziim stratejileri mucibince daha uzun erimli faaliyetler gerektirmek-
tedir. Ancak 2003-2006 arasinda BM Acil Yardim Koordinatorlagin-
de gorev yapan J. Egeland’in bu husustaki gorisii insani diplomaside
yardim faaliyetlerinin acil ihtiyaglarin kargilanmasina 6nemli katkilar
sagladig1 fakat asil sorunun ¢6ziiminde yetersiz kaldig:r yontindedir
(2013, 5.291). Bununla birlikte insani yardimin yetersiz kaldig1 noktada
kalkinma yardimi aract devreye alinabilir. Kalkinma yardima, acil insani
yardim gerektiren durumlarin sonrasinda normal strece tekrar doni-
lebilmesi i¢in yuritiilen faaliyetleri icermektedir (Yilmaz, 2020, s.87).
Buna gore mevcut durumda zarar géren kimselerin acil ihtiyaglarinin
kargilanmasindan sonra tekrar ayni durumun yaganmamas: igin gere-
ken her tiirli tedbirin alinmas: kalkinma yardimi kapsamina girmekte-
dir. Su hélde genelde dis yardim veya resmi yardim olarak adlandirilan

kalkanma yardim: uygulamalarinin yapisal sorunlarin ¢6zimiindeki cari
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eksikligi kapatacag: duistniilebilir. Esasen dig yardim kavrami, herhangi
bir nedenle ihtiya¢ duyan ilkelere ekseriyetle bir tilke veya uluslararas:
kurulus tarafindan kaynak aktarimi saglamak seklinde ifade edilmek-
tedir (Battir, 2017, 5.89). Bu yardimlarin ve stratejilerin stireklilik arz
etmesi, kalkinma yardimlarinin acil ihtiyaglar diginda sorunun kékenine

inen bir ¢6ziim alternatifi sunmasi anlamina da gelmektedir.

Insani diplomasi faaliyetleri gerceklestirilirken kullanilan araclar, insani
diplomasinin salt acil miidahale uygulamalarindan olugsmadigini goster-
mektedir. Ancak gérinir uygulamalarin, genellikle savas, kriz ve dogal
afet gibi durumlarda gergeklesiyor olmas: birgok aragtirmaciyr ayn1 ya-
nilgiya distirmektedir. Bu yanilginin tstesinden gelmek i¢in ise insani
diplomasi yiritictleri, insani diplomasi politika ve uygulamalarinin
cercevesini iyi belirlemeli ve hedeflerinin sinirlarini iyi ¢izmelidir. Bu
noktada insani diplomasinin ne i¢in ve kimin i¢in oldugunun iyi anlagil-
mast, uygulayicilarinin faaliyetlerinin ne olduguna ve bu faaliyetlerden
neler beklendigine bakmakla miimkiin olacaktir. Insani diplomasi, ge-
leneksel diplomasinin aksine ¢ok genis bir fail listesine sahiptir. Bunun
temel sebebi, bu alanda faaliyet gosterip insani diplomasi uygulayicist
kabul edilebilecek herkesin birer akt6r/ fail kimligiyle degerlendirile-
bilmesidir. Bununla birlikte ¢ok sayida ¢alismanin insani diplomasiyi
sivil inisiyatifin ylrittigi bir diplomasi tiiri olarak gordagi s6ylene-
bilir (Diilger, 2017, s.3). Hakikaten de insani diplomasi uygulamalari-
na bakildiginda mevcut faaliyetlerin biiyiik 6l¢tide devlet ve/veya diger
resmi kurumlardan bagimsiz STK’larca ifa edildigi gorilmektedir. Beri
yandan bugin devletler ve bagl resmi kurumlarin da insani diplomasi
faaliyetlerine katki sagladigi, 6zellikle bolgesel ve/veya yiikselen glic-
ler arasindaki devletlerin politikalarinda insani diplomasi faaliyetlerine
onemli bir alan a¢tig1 da fark edilmektedir.

Insani diplomasi aktérlerini, resmi ve sivil aktérler olmak tizere iki grup-
ta degerlendirmek mimkindiir. Bu gruplarda yer alan aktorlerin hem
uyguladiklar: insani diplomasi faaliyetleri hem de bu faaliyetlerden bek-
lentileri bariz farklilik arz etmektedir. S6z gelimi sivil aktorlerin insani
diplomasi faaliyetlerinde belirleyici olan gaye herkes i¢in insan onuru-
na yakisir ideal bir yagam tesis etmedir. Ayrica sivil aktorler, kamusal
sorumluluk istlenerek insanlik sorunlarini kiresel diizlemde duyurma

¢abasini tim diinya i¢in ortak kamusal vicdan yaratma gayretiyle takviye
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etmektedir. Devletlerin insani diplomasiden beklentileri ise -bu poli-
tikalara kaynak ve zaman ayirmalari sonucunda- uluslararas: sistemde
olumlu bir imaj yaratimi ger¢eklestirmedir. Devletlerin bir diger hedefi
yumusak gii¢ ve akilli gii¢ stratejileri dogrultusunda riza ve megruiyet
treterek uluslararas: politikada s6z sahibi olmaktir. Bu ise yumugak gii¢
ve akilli giic dengesinde insani diplomasinin nerede konumlandigin:

detayl: sekilde ele almay1 gerektirmektedir.

Yumusak Giic ve Akilli Giic Dengesinde insani Diplomasi

Devletler, esyanin tabiati geregi farkli rejim veya idare bigcimleriyle i¢ ve
dis politikalarinda farkli stratejiler izlemektedir. Ote yandan yonetim
bakimindan ayni siyasal kiiltiirden geliyor olsalar bile aldiklar: kararlar-
da farkli yol ve yontemler tercih ettikleri de ortadadir. Devletlerin benzer
ve/veya farkli davranig bigimi sergilemelerinde dig politika kiltiirlerinin
onemli bir etkisinin olmastyla birlikte ulagmak istedikleri hedefler ve gii-
ctiin kullanim bi¢imi de bu tercihlerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oy-
namaktadir. Sert gu¢ egilimli bir dig politika kiltirinin hikim oldugu

yonetimler dis politika kararlarini

realist paradigma temelinde sekil-

Insani diplomasi baglami|
faaliyetler bir Ulkeyi diger
Ulkeler nezdinde cezbedici
hale getirmekte, 6zellikle
yararlanict konumdaki
Ulkelerde uygulayic
konumdaki (ilke hakkinda
hem siyasal hem de
toplumsal agidan olumlu
bir gorls ve etkileyici bir
imaj gelismektedir. Bu
durum insani diplomasi
aktort dlkenin uluslararasi
itibarina katki saglamakta ve
uluslararasi kamuoyundaki
etkinligini arttirmaktadir.

lendirmektedir. Bu politika anla-
yisinin yansimast ulusal ¢ikar ve
guvenligi merkeze alan, yaptirim
endeksli ve saldirgan fikirler ve
eylemlerdir. Yumusak gii¢ temelli
dis politika kiltiird ise idealist pa-
radigma cercevesinde ele alinan,
miuzakereci, arabulucu roli olan,
uzlagmaci, saldirganliktan uzak,
insan odakli ve insan haklarina
sayg! temelinde tretilen politika-
lar dogrultusunda sekillenmekte-
dir. Sert giiclin ve yumusak giictin
bir arada kullanilmasiyla ortaya
¢tkan dis politika ise -daha 6nce
agiklandigy tzere- akilli gii¢ kav-

ramiyla kargilanmaktadr.
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Devletlerin ve resmi kurumlarin dis politikalarinda insani diplomasi
faaliyetlerine yer vermesini, yumugsak giic ve akilli gli¢c kullanimi tize-
rinden agitklamak mimkindir. Nitekim devletler i¢in insani diplomasi
faaliyetleri, 6zellikle yumusgak gi¢ kullanimiyla hedeflenen 6zendirici ve
etkileyici bir imaj yaratimi konusunda oldukga yiiksek bir kapasiteye
sahiptir. Yumugak gii¢, Nye’in ifade ettigi Uzere bir tlkenin degerleri,
refah seviyesi ile maddi ve/veya manevi imkénlar: gibi nitelikleri nede-
niyle ona hayranlik duyan tlkelerin, o tilkeyi takip etmesi ve izlemesine
dayali politikalardir (2017, 5.24). Yumusak gliciin uygulama aract konu-
mundaki insani diplomasi baglamli faaliyetler ise bir tilkeyi diger tlkeler
nezdinde cezbedici hale getirmektedir. Insani diplomasi igin 6zellikle
yararlanici konumdaki tlkelerde uygulayict konumdaki tlke hakkinda
hem siyasal hem de toplumsal a¢idan olumlu bir goriis gelismektedir.
Bu durum insani diplomasi akt6ri tlkenin uluslararas: itibarina katki

saglamakta ve uluslararas1 kamuoyundaki etkinligini arttirmaktadir.

Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi tarafindan belirlenen yedi temel
ilke insanlik, ayrim gézetmemek, tarafsizlik, bagimsizlik, gonilli hiz-
met, birlik ve evrensellik seklinde siralanmaktadir (IFRC, 2009, s.3).
IFRCye gore insani diplomasi faaliyetlerini gergeklestiren aktorlerin
amaglarini yerine getirebilmeleri i¢in bu ilkelere bagli sekilde hareket
etmeleri gerekmektedir (F. Koksoy, 2017, 5.104). Bu ilkeler uyarinca in-
san odakli, herkese esit sekilde ve gonillilik esash uygulamalar iceren
insani diplomasi faaliyetleri, uygulayici devletlerin ve/veya resmi kurum-
larin yumugak gli¢ ve akilli giic stratejilerini yansitmaktadir. Dolayisiyla
devletlerin yumusak gii¢ ve akilli gii¢ cercevesindeki insani diplomasi
faaliyetlerinde Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi [ The International
Red Cross and Red Crescent Movement] tarafindan belirlenen ilkelere
riayet etmelerinin uluslararasi kamuoyundaki imajlaria olumlu yansi-
malar1 ve kendi vatandaglarina yonelik birlestirici rolii de insani diplo-
masinin kazanimlari iginde ele alinabilir. Insani yardim, resmi kalkinma
yardimlari, dis yardimlar, uluslararasi organizasyonlara aktif katilim, fark
gozetmeksizin herkese ulagma, yardimlarin yan sira streklilik arz eden
¢6ziim Uretme, kamuoyu olusturma ve insan onurunu referans alarak ha-
reket etme gibi insani diplomasi faaliyetlerine dikkatli bakildiginda bu
faaliyetlerin hedefindeki tilkelerin vatandaslarinin kalplerini ve zihinle-
rini kazanmaya yonelik oldugu gorilecektir (Yilmaz, 2020, s.73-81).
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Bir diger deyisle insani diplomasi faaliyetleri uygulandig: tilkelerin ka-
muoyunda aktor ilke hakkinda olumlu goéris birligi yaratacak kapasi-
teye sahiptir. Aktor tlkeler insani diplomasi faaliyetleriyle uluslararasi
alandaki sayginliklarini giglendirmekte, toplumsal ve siyasal giiveni-
lirlik kazanimi saglayabilmektedir. Kisacasi insani diplomasi, uygulay1-
cilart i¢in salt magdur tlkede degil uluslararas: alanda da olumlu bir
alg1 tiretmekte ve aktor tlkenin kiiresel siyasetteki etkinligine katkida

bulunmaktadur.

Uluslararas: sistemde yumusak gli¢ ve akilli gli¢ uygulayan devletlerin,
uzun erimli etkilesim aldig1 ortadadir. Bu etkilesimin ortaya ¢ikmasin-
daki temel faktor ise yumusak gii¢ ve akilli gii¢ icin belirlenen kaynak-
larin iyi distinilmis bitincil bir strateji gercevesinde uygulanmasidir.
Kiltiir, siyasi degerler, megru otorite ve resmi kurumlardan olugan yu-
musak gii¢ kaynaklari ve insani diplomasi agisindan ekseriyetle ekono-
mik unsurlar1 kapsayan akilli gii¢ kaynaklarinin vizyoner yaklagimla bir
arada kullanimy, tlkelerin etkinligini takviye etmektedir. Bu baglamda
insani diplomasi faaliyetleri, yumusgak gii¢ ve akilli gii¢c kaynaklarini en
st dizeyde ortaya ¢ikaran bir uygulama araci olarak degerlendirilebilir.

Insani diplomasi faaliyetlerinin somut katkilar1 bes boyutta ele alinabilir,
11k, insani diplomasi faaliyetlerinin vicdani yoniiyle iilkelerin kiiltirle-
rinin baska devletler, topluluklar veya bireyler tarafindan ¢ekici bulun-
masina katki saglamaktadir. Ikincisi, insani diplomasi tlkelerin siyasi
degerlerinde hem i¢ politika hem de dis politika bakimindan tutarli bir
gorinim sergilemesini temin etmektedir. Bir dlkenin giivenilirlik ka-
zanmasinin en onemli yollarindan biri 6nceledigi siyasi degerlere ria-
yette istikrar gostererek bunlari kendine maledebilmesidir. Ugiinciisii,
insani diplomasi bariscil, uzlagmaci ve sorun ¢éziicii yoniyle ilkelerin
mesru ve ahlaki yonetim uygulamalarina uygun bir dis politika yiirtit-
tiklerinin géstergesidir ve devletlerin uluslararas: alandaki sayginligini
guglendirmektedir. Dérdiincisi, insani diplomasi, ekonomi veya egitim
programlar: gibi yumusak tarafi daha agir basan sert gii¢ kaynaklarindan
da faydalanan yoniyle akilli gii¢ dengesinde bir faaliyet tiird olarak ele
alinmaktadir. Zira yardima muhtag bireylerin sorunlarinin ¢6ziimiinde
ekonomi kuskusuz belirleyicidir. Dolayisiyla devletler veya resmi ku-
rumlar1 insani diplomasi faaliyetlerinde akilli giiciin ekonomik unsurla-
rindan siklikla yararlanmaktadir. Yumusak gii¢ ve akilli gii¢ kaynaklari-
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nin kullanimin1 maksimize eden

insani diplomasinin besinci kat- Insani diplomasi, tlkelerin
kist ise devletlerden daha esnek yumusak giic ve akill
hareket kabiliyetine sahip olan giic stratejilerini kendi
STK’larin insani sorunlarin ¢6- hedefleri dogrultusunda
ziimiinde etkin rol alabilmesidir. uygulayacaklari snemli bir
Nihayet insani diplomasi, bilgi ¢a- diplomatik faaliyet alanidir.
ginda yumusak gii¢ ve akili giic

sahibi olmak isteyen devletlerde

bulunmas: gereken ozellikleri kazandiran veya daha da belirginlestiren
bir kapasite sunmaktadir. Ancak bu talep, talep eden devletin 6ncelikle
evrensel insani degerlerle 6riilii bir kimlige, uluslararas: sistemde giindem
olusturacak iletisim kanallarina, hem i¢ politikada saglam bir megruiyete
hem de uluslararas: zeminde hiikiimferma bir sayginliga sahip olmasini
gerektirir. Isin 6z kamu diplomasisinin alt alanlarindan insani diplomasi,
tlkelerin yumusak gii¢ ve akilli gli¢ stratejilerini kendi hedefleri dogrultu-
sunda uygulayacaklar: 6nemli bir diplomatik faaliyet alanidur.

Sonug

Dogal afetler, savaslar, kiiresel krizler, ekonomik yetersizlik ve esitsiz-
likler, baskici ve otoriter yonetimler, farkliliklara saygi duymamaktan
kaynaklanan ¢atigmalar ve terdr gibi sorunlar insan hayatini her anlam-
da tehdit etmektedir. S6z konusu zorluk ve felaketlerin yaklasik %80’i
insan kaynakli afetlerden olugmaktadir. Ozellikle karar verici merciler-
dekilerin uyguladiklar: yanlis politikalarin kaynaklik ettigi bu zorluk
ve felaketlerin istesinden gelmek ise tim insanliga digmektedir. Bu
dogrultuda harekete gegen insanlar veya topluluklar, cesitli yollarla bu
amaglarini gerceklestirmeye c¢aligmaktadir. Giniimizde giderek daha
¢ok ragbet goren insani diplomasi de insani 6nceleyen ve merkeze alan
tutumuyla insana yaratilisinda verilen asli degeri iade edecek 6nemli bir
imkan sunmaktadir. Bu baglamda insani diplomasi, 6ncelikle insanlarin
neden/ nasil muhtag hale getirildiklerini, nelere muhta¢ olduklarin: ve
bu muhtagliga neden olan saiklerin bertarafi i¢in neler yapilabilecegini
sorgulamaktadir. Bu sorgulama dogrultusunda insani diplomasi temel
insani ilkelerin tim savunmasizlar i¢in saglanmas: adina savunuculuk,
ikna ve miizakere yoluyla harekete ge¢me egilimindedir. Bu y6niyle ev-
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rensel bir amaca hizmet eden insani diplomasi, her seyden 6nce insan
hayatini korumaya yonelik faaliyetler gergeklestirmektedir. Yagama hak-
kiyla ilgili hi¢bir risk veya tehlike kalmadig1 durumda ise yaganan haya-
tin insan onuruna yaragir kalite ve nitelikte olmast i¢in ¢aba sarf etmek-
tedir. Bu hedef mucibince insan haklarinin korunmasi ve garanti altina
alinmas: insani diplomasinin birincil faaliyet alanini olugturmaktadur.
Bu noktada dikkat ¢ekmek gerekir ki insan haklarinin korunmasinin
insani boyutu oldugu kadar siyasi boyutunun da olmasi, insani diploma-
sinin net bir sekilde anlagilmasinda birtakim zorluklara ve sinirliliklara
neden olmaktadir. Zorluk ve sinirliliklarin kaynagini, biiytik 6l¢iide dev-
letlerin de birer insani diplomasi aktorii olarak faaliyetlerde bulunmas:
olusturmaktadir. Nihayetinde geleneksel diplomaside devletler, ¢ikar
temelli politikalar1 6nceleyen bir hareket tarzi benimsemektedir. Insani
diplomasi faaliyetlerinde ise ¢ikar saglama hedefi yerine etik ve ahlaki
bir sorumluluktan dogan hareket tarzi s6z konusudur. Bu baglamda in-
sani diplomasi uygulamalarinin, siyasilerin uyguladiklar: ¢ikar temelli

politikalardan ayrigan bir yéni oldugunu sdylemek miimkiindir.

Giintimizde insani diplomasi literatiiriiniin geldigi noktay: bu ¢aligma-
nin ana konusu olan yumusak gii¢ ve akilli gli¢ baglaminda degerlendir-
digimizde bu ayrigan yontin buyik 6l¢ctide geride kaldig: gorilmektedir.
Nitekim giinden giine devlet politikalarinda yer verilmeye baslanan in-
sani diplomasi -héld biyiik 6l¢tide sivil inisiyatif iceriyor olsa da- ya-
pilan faaliyetler dogrultusunda devletlerin dis politikada hedefledikleri
cikar temelli politikalarla giderek uyum saglayan bir yapiya biiriinmek-
tedir. Bugiin insani diplomasi uygulamalar: hem insanligin kars: kargiya
kaldig1 sorunlarin ¢6ziimiine insancil bir katki saglarken hem de devlet-
lerin ulusal ¢ikar temelli politikalarini ger¢eklestirmeye uygun bir zemin
hazirlamaktadir. Bu yoniiyle insani diplomasi, devletlerin ve bagli resmi
kurumlarin aktor olarak faaliyet gostermesi ve insani diplomasinin ge-
lisen ve cesitlenen misyonu sonucunda, uluslararas: siyasette devletler
agisindan yumugak ve akilli gii¢ unsuru olma boyutunu elde etmistir.
Béylelikle insani diplomasi, devletlerin yumusgak ve akilli gli¢ uygulama-
lar1 neticesinde hedefledikleri ¢ikarlari elde etmesini saglayan bir arag
olarak degerlendirildigi gibi insanligin kiiresel refaha ulasma hedefinde
devletlere tstlenmeleri gereken sorumluluklari yerine getirme olanag:
da sunmaktadir.



insani Diplomasi Alaninda ICRC

Tore Svenning

Uluslararasi Kizilhag Komitesi (ICRC), uluslara-
rasi insancil hukuka riayet konusunda askeri ve/
veya sivil temsilcilerle yakin ¢aligarak hikamet-
leri ve hitkimet dig1 olugsumlar: askeri harekatlar:
nasil yiirtiteceklerine dair taahhttlerine sadik kal-
maya ikna eder. Bu makalede, ICRC’nin insani
diplomasi yaklagim, uygulama ve ¢aligmalarina
dair genel bir bakis saglamak amaglanmaktadir.

Bu bélimde 6ncelikle ICRC’nin benimsedigi insani diplomasi tanim-
lamas: aktarilmig, bizzat kendi kurulusu da insani diplomasi dahilinde
degerlendirilebilecek ICRC’nin insani diplomasi uygulama alanlarina
deginilmigtir. Bu baglamda Cenevredeki merkezin, sahadaki heyet-
lerin veya ilgili uluslararas: orgiitlerin temsilcilik birolarinin yani sira
onemli tlkelerin baskentlerinde gorevli ICRC personelinin yurittigi
faaliyetlere odaklanilmugtir. Kirilgan veya muhtag insanlarin bulundugu
yerlerde mevcudiyet gosterilmesi baglamindaki saha faaliyetleri, silahli
kuvvetler ile ICRC iligkileri ICRC insani diplomasi ¢aligmalar: kapsa-
minda arz ettikleri 6nem dolayisiyla agimlanmus; keza Pekin, Londra,
Moskova, Paris, Vasington bagskent ofisleri ve buralarda yapilan ¢alis-
malar da ele alinmigtir. Ayrica kiresel alanda insani diplomasi gergeve-
sinde Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferanslari, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu ve bagli yapilar, BM Giivenlik Konseyi ve iligkili diger
yapilar, mahkemeler ve askeri ittifaklara deginilmis, ICRC tarafindan
baglatilan kampanyalara dikkat ¢ekilmistir.
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Uluslararas1 Kizilhag Komitesi [International Committee of the Red
Cross (ICRC)], asli temeli insani diplomasiye dayanan bir 6rgittiir. IC-
RC’nin ana goérev tanimi “silahli ¢atigma ve diger siddet durumlarinin
magdurlarina insani koruma ve yardim temini’dir. Acil durumlara mi-
dahale i¢in harekete geger ve ayni zamanda uluslararas: insancil hukuka
(UIH) [international humanitarian law (IHL)] sayg1 gosterilmesini ve
onun ulusal hukukta uygulanmasini tegvik eder. Bu, 6rgiitin askeri veya
sivil ilgili hitkimet temsilcileriyle yakin ¢aligmasini gerekli kilar. Bu g6-
revleri yerine getirmenin 6nemli bir bileseni, hitkimetleri ve diger silah-
Ii olusumlar: askeri harekatlar: nasil yiirtiteceklerine dair taahhiitlerine
sadik kalmaya ikna etmektir. Belirtilen insani diplomasi yaklagimi; “ka-
rar vericileri ve kanaat 6nderlerini temel insani ilkeler 1g131nda ve her za-
man kirilgan insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gegmeye ikna
etmek” seklinde betimleyen Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri
Federasyonunun [International Federation of Red Cross and Red Cres-
cent Societies (IFRC)] tanimina oldukga yakindir (IFRC, 2017). Bagka
bir deyisle insani diplomasi -birgok farkli etiket ve benzer tanimlamalar

altinda- ICRC’nin ¢aligmalarinin merkezindedir.

Bu makale, her baglik altinda tasvir edici bazi 6rneklerle ICRC’nin insa-
ni diplomasisine dair genel bir bakis saglamay: amaglamaktadir. Ancak
strekli degisen diinyada insani diplomasiye ait her vecheyi kapsamak el-
bette mimbkiin degildir. Daha analitik egilimli olanlar i¢in Marion Har-
rof-Tavel'in The Humanitarian Diplomacy of the International Committee
of the Red Cross [Uluslararasi Kizilhay Komitesinin Insani Diplomasisi]
isimli makalesi oldukga iyi bir baslangi¢ olacaktir (Tavel, s.72-89).

“insani Diplomasi” Terimi

Insani Diplomasi birkag on yildir ¢esitli anlamlarda -ironik dahil- kul-
lanilan nispeten yeni bir terimdir. Dolayisiyla evrensel mahiyette tize-
rinde uzlagilmig bir tanimi yoktur. Ancak IFRC’nin alan politikasinin
kabulii ve ard: sira resmi ve akademik egitim programinin ortaya ¢tkma-
s1, diger kurumlarin da IFRC’nin tanimini kullanmasi yorum alaninin
daralmasini beraberinde getirmigtir (Diplo Vakfi, 2021). Bunun bir or-
negi Norveg kokenli Christian Michelsen Enstitiistiniin Humanitarian
Diplomacy: A New Research Agenda [Insani Diplomasi: Yeni Bir Aragtir-

ma Giindemi] i¢indeki bir makalede kaynak vermeksizin bu terimden
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bahsetmesidir (Lauri, 2018, s.4). Belki de bu, tanimin yer/esik/ miiesses
hile geldiginin bir isaretidir.

Solferino’da Henri Dunant - insani Eylemi Takiben insani
Diplomasi

Hikaye, bizzat Henri Dunant tarafindan yazilan eserde -1862de ya-
yimlanan Bir Solferino Hatirasi- etraflica anlatilmigtir (Dunant, 1862).
Dunant kitabinda Cezayirde kendisine tahsis edilen arazilerin bazi su
ve emlak haklar1 konusunda Fransiz Imparatoru III. Napolyon'a mii-
racaat etmek i¢in is adami kimligiyle Solferino’ya nasil seyahat ettigini
nakleder. O giinlerde Fransa, Avusturya ile savas halindedir; ordu Lom-
bardiyadadir ve III. Napolyon

da karargdhini Solferino’ya kur-

mustur. Savagtan hemen sonra 24 Dunant'in siyasi ve askerf
Haziran 1859 aksami Dunant’in sahsiyetleri, kiriligan

vardigi yer de yine burasidur. insanlarin yararina harekete
Dunant, Solferinoda binlerce ya- gecmeye ikna etme cabasi
rali, can ¢ekisen ve 6lmis kisi ve ve akabinde Cenevre
bunlara bakim saglamaya yo6nelik platformunu toplamas! insani
birtakim ciliz tegebbuslere gahit diplomasinin ilk ve en garpici
olur. Buna mukabil bir yandan orneklerindendir.

sivil halks, 6zellikle geng¢ kizlar

ve kadinlar1 orgiitler bir yandan

da yardim i¢in gereken malzemeleri ve sahra hastanelerini temin eder.
1l insani diplomasi eylemlerinden biri iste bu baglamda meydana gelir;
Fransizlari, esir aldiklari Avusturyali doktorlar: yardim ¢abalarinda be-
cerileri ve bilgilerinin kullanilabilmesi i¢in serbest birakmaya ikna eder.
Ug yil sonra Dunant masraflarini bizzat karsilayarak Bir Solferino Hati-
rast adli kitabini yayimlar ve onu kendisinin yarali askerlerin bakimin
tstlenecek tarafsiz bir 6rgut fikriyle ilgilenebilecegine hiikmettigi 6nde
gelen siyasi ve askeri gahsiyetlere gonderir. Dunant’in siyasi ve askeri
sahsiyetleri, kirilgan insanlarin yararina harekete ge¢meye ikna etme ¢a-
bas: ve akabinde Cenevre platformunun toplanmasi, insaniyetperverlik
tarihinin en 6nemli dénim noktalarindandir ve ayni zamanda insani

diplomasinin en ¢arpici 6rneklerinden birini olusturur.
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Dunant’in yukarida belirtilen ¢aba ve ¢agrilari sonucunda Cenevre mer-
kezli bir 6rgit olan Cenevre Kamu Refahi Dernegi [Geneva Society
for Public Welfare] yarali askerler i¢in tarafsiz bir 6rgiit kurma fikrini
benimser ve uygulanmasi i¢in bir komite olugturur. Bu komite gelecekte
ICRC’nin kurulus tarihi olarak da kabul edilecek 17 Subat 1863’te top-
lanir. Komite dikkate deger bir hizla ¢aligarak on dort ayr: devlet temsil-
cisiyle ayn1 yilin Ekim ayinda bir toplant: diizenlemeye muvaffak olur ve
ertesi yil Isvigre hitkimeti I. Cenevre Sézlesmesinin kabul edildigi bir
diplomatik konferans dizenler. Bundan dolayidir ki ICRC ve daha ge-
nis héliyle Uluslararas: Kizilha¢ Kizilay Hareketi’'nin mevzubahis insani
diplomasi eyleminden dogdugunu séylemek miimkiindiir. Ote yandan
ICRC’nin internet sitesindeki ilging bir makale insani diplomasiyi daha
da evvelki bir tarihe gétiirmekte ve Katolik bir rahip olan Vincent de
Paul'un XVII. ytizyilin ortalarindaki faaliyetlerini betimlemektedir. Bu
sahsiyete cok yer ayirmak bu makalenin kapsami diginda kalsa da sinirl
bir alint1 tasviren yararli olabilir.
“Insani Diplomasi

Ideolojik ihtilaflar ve dini savaslarla bilinen bir zaman diliminde biiyik siyasi
olaylar Vincent de Paul’un ¢aligtiZ1 ortamu gekillendirmistir. Zayiflamus siyasi
erkin parcalanma stireci, kutuplagmug bir hitkiimdar maiyeti ve sefalet icindeki
kural tanimaz bir toplumla kars: kargiya kalan Vincent de Paul, altta yatan
‘asker iggalin etkilerini yumugatma ve Fransa’y: kurtarici hiviyetiyle konum-
landirip halkin sevgisini ve giivenini kazanma’ siyasi hedefiyle kendini hayir
islerine vakfetti.

Insaniyetperverlik goriisii, hitkiim siiren catigmay: siirlandirmaya yénelik
arabuluculuk rolii ve yapict tartigmalar i¢in zemin olusturmakla yakindan ilig-
kilidir. Ornegin 1640'da Fransada barisin tesisine dair ihtiyacin zaruretine ikna
etmek tizere Kardinal Richelieu’yle goriisme talebinde bulunmustur. 1649da
Avusturya Kralicesi Anne (XIII. Louis’in esi) ve Kardinal Jules Mazarinden de
(Kral'in bagdanigmani) benzer taleplerde bulunmustur. Protestanlara muamele-
de daima ilimhilik ¢agrist yapmis ve ¢abalarin: tarafsizlik ve uzlasma arzusuyla
yonlendirmigtir” (Irbah, 2019).

Vincent de Paul 6rnegiyle de agiklandig: gibi insani diplomasi temaytilii

tarihe uzanir, yeni olan kismi ise bu olgunun kavramsallastirilmasidur.

insani Diplomatlar: Uzmanlar ve Miizakereciler

Insani diplomasi alanindaki faaliyetlerinin ortaya cikigina ve bu alanda-
ki mevcudiyetine yukarida yer verdigimiz ICRC’nin ¢aligmalari, sadece
cografi ve zamansal bakimdan degil icerik ve ilgili teknik uzmanliklar ba-
kimindan da epeyce genis kapsamlidir. ICRC, II. Diinya Savag: sonrasin-
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daki neredeyse tim ¢atigmalarda ihtiyaca binaen gerek kisa gerekse uzun
vadeli midahale ve 6nlemlerle rol almistir. Cabalar1 egitim malzemeleri
tedarikinden ileri uzmanlik gerektiren tibbi yardima; su, sanitasyon ve bi-
reysel yagam alanlar1 kogullariyla ilgilenmekten savag kurbanlarinin kim-
liklerinin tespit edilmesine kadar her seyi icermektedir. Hukuki meseleler

-hem silahli catisma durumlarinda

gecerli hiikiimler hem de bu hii-

kiimlerin nasil anlagilmas: gerek- Insani diplomasinin tanimina
tigi- veya duruma gére mevzuatin ve Orgt icindeki islevine
nasil yapilandirilacagi hususunda bagli olarak izledikleri
danigmanlik yapmaktadur. miizakerelere nazaran
ICRC tim bu alanlarda faaliyet sahadaki ICRC delegelerinin
gostermek icin cesitli sahalarda insani diplomat gorevi
teknik uzmanlar istihdam eder. Bu yaptiklari séylenebilir.
uzmanlarin, zamanlarinin ¢ogunu

teknik gorevlerde gecirmekle be-

raber bazen yetkililer ve diger otorite sahipleriyle etkilesimde bulunmalar:
sebebiyle insani diplomasinin asgari formlarini yuriitmeye hazirhkh ol-
malari gereklidir. Bununla birlikte a4 insani diplomasi [explicit humani-
tarian diplomacy], genellikle Cenevredeki merkezin, sahadaki heyetlerin
veya ilgili uluslararas: 6rgitlerin temsilcilik biirolarinin yani sira 6nemli
tilkelerin bagkentlerinde gorevli miizakereciler tarafindan yirttilir. A¢ik-
cast ilgili personel konumlarina bagh olarak ¢ok farkli mesai giinlerine
sahiptir ancak ICRC baglaminda delege tanimi -istihdama dair- dikkatle
incelenirse diinyanin cesitli yerlerinde ¢alisan, kurumun gérev tanimina
ve hedeflerine katkida bulunan ve 6zellikle silahli ¢catisma ile siddet mag-
durlarina koruma ve yardim temin eden kisilere atif yapar. Delegelerin so-
rumluluklari, gérev yerleri dogrultusunda degisir ve sahadaki operasyonel/
islemsel ihtiyaglar zorunlu kildiginda hizla evrilebilir ICRC, 2017). Bu
bakimdan bir delegenin yerine getirmesi beklenen islevler tizerine odak-
lanmak yararli olacaktir: Oncelikle bir delege sahadaki genel durumun ve
insani ihtiyaclarin analizine katkida bulunur. Ekonomik giivenlik, saglik
ve koruma gibi ilgili ICRC boliimleriyle yakin e gidiim ve is birligi ice-
risinde kendi alanindaki ICRC projelerinin tanimlanmasi, planlanmasi ve
uygulanmasinda yer alir. Buna ilaveten delegeler, heyetin gozalt/ tutuk-
lama paydaglariyla temaslarinin ve aginin genisletilmesinde miihim gé-
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revlere sahiptir, gizlilige zorunlu riayet i¢inde gozaltina/ tutuklamaya dair
malumat yonetimine katkida bulunur. Delegeler, yukarida bahsolunan
ve ICRC’nin resmi belgelerinde belirtilen bir¢ok ilave rollerin sayesinde
ICRC'nin gorev tanimi ve faaliyetlerini temsil eder ve tamitir. Delegenin
ne olduguna dair daha kapsaml bir bakis i¢cin ICRC’nin internet sitesin-
deki bir makale (Troyon ve Palmieri, 2007) ve bir roportaj (ICRC, O1)
aydinlatict olacaktir. Sahadaki ICRC delegeleri, insani diplomasinin ta-
nimina ve orgit i¢indeki iglevinin konumuna bagli olarak takip ettikleri
miizakereler ol¢tisiinde insani diplomat addedilebilir.

ICRC’nin insani Diplomasi Uygulama Alanlari

Uygulamada her temas ve iletisimin ikna 6gesi vardir ki bu sebeple
insani diplomasi her yerde yirtitilebilir. Ancak buradaki konu agikca
tanimlanmis konumlarda meydana gelen nifuzun kasith kullanimidur.
Miiteakip liste genis kapsamli ve ayrintili olmayip tasvir mahiyetinde
secilmis konu ve yontemlerle birlikte 6rnek olarak verilmistir.

Sahada ICRC

Tim Kizilhag ve Kizilay birimleri kirilgan veya muhtag insanlarin bu-
lundugu yerlerde mevcudiyet ve faaliyet gostermeleri baglaminda saba-
dadir. Bu, onlarin varlik sebebidir. ICRC’nin gérev tanimina istinaden
bu, ¢catigma alanlarinda -genellikle diigmanliklarin devam ettigi yerlerde
veya en azindan bu yerlerin yakinlarinda- ¢alismak anlamina gelir. Ca-
tismalar ihtiyaclarin dogrudan artigina sebebiyet verir, ilgilenilmesi ge-
reken yarali insanlar vardir. Lakin daha da genis bir ¢ergevede ¢atigmalar
savagan taraflarin arasinda mahsur kalmis sivillerin sikint1 ¢ekmelerine
sebep olur; ciftciler tarlalarina ulasamaz, kdye veya pazara giden yol cok
risklidir veya hastanelere erisim ¢ok zordur. ICRC bu durumdaki in-
sanlara ulagmak i¢in hatir1 sayilir derecede enerji sarf eder. Kugkusuz bu
durum akla ziyandir. Ne var ki giicli insanlarla beraber gelen sorunlar-
dan biri savag magdurlarina yardim ulagtirma giicini de ellerinde bu-
lundurmalaridir. Bu sebeple ICRC savag magdurlarina yardim saglamak
i¢in silahli insanlarin -en azindan zimnen- iznine ihtiya¢ duyar. Bu da
ICRC'nin savagan taraflarla temas halinde olmak; iletisim kurmak, mu-
zakere etmek ve onlar1 ICRC’nin yetki alanlar: hakkinda egitmek zo-
runda oldugu anlamina gelir. Bazen bu, epey uzman personelin miidahil
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olmas: anlamu tagir, genellikle bu tiir miizakereler -kiicik bir yardim
konvoyu liderinin bir yerel kontrol noktasindan gegmek icin izin iste-
mesi gibi- oldukea dusiik seviyede gergeklesir. Béylesi mizakereler bilgi,
tecriibe, egitim ve uygun tavra -temsil ettikleri her sey menfur olsa bile
muhatap olunanlara kars1 gorgilii ve saygili- sahip personel ihtiyacini
beraberinde getirir. Bu tir insanlar 6rgiite 6yle hasbelkader katilmazlar;
egitim, kiltir, rehberlik ve tecriibeyle yetisirler.

Silahl Kuvvetler ile ICRC
ICRC’nin -ve bir¢ok ulusal dernegin- silahli kuvvetlerle ve diger silahl

gruplarla yiiriittigi insani diplomasi ¢esidine iligkin 6zel bir terim var-
dur: sirayet/ nesretme/ yayginlagtirma [UIH nin yayginlagtirilmast (disse-
mination)]. Higbir sey savas: giivenli ve i¢ agic1 bir tecriibe héline getire-
mez ancak ICRC’nin ve digerlerinin de bildigi gibi dismanliklarin nasil
yiritilebilecegine dair kurallar vardir ve bu kurallara uymanin ilk adim:
onlarin farkinda olmaktir. Bu sebeple ICRC diinyadaki silahli kuvvet-
lerle subay ve erlerin temel ilkelere -en azindan uluslararas: insancil
hukuk (UIH) konusunda- yonelik egitimine yardim etmek amaciyla
fiilen temas halinde olmaya ¢aligir. Ideal bir diinyada yukarida bahsedi-
len kontrol noktasina konuslanan askerler halihazirda savag hukukunun
varliginin farkinda, ICRC ile onun roliinden haberdar ve yardim kon-
voyunun engelsiz gegisine izin verme fikrine agik olacaktir. Cogumuzun
yasadig1 kusursuz olmayan diinyada ise durum genellikle boyle degildir.
Bununla birlikte evvelki sirayet neticesinde komuta zincirinden birileri
UlH’nin farkinda, kirilgan insanlarin menfaati/ yarari dogrultusunda
yardim konvoyunun gegisine izin vermek i¢in ikna edilmeye hazir ve

Temel Ilkelere uyulacagindan emin olacaktir.

Baskentlerde

ICRC varlik gosterdigi bazi tilkelerde sahada sinirli operasyonel faali-
yetlerde bulunmakta ancak o tlkelerin dinya sahnesindeki konumuna
ve 6nemine bagl olarak tlke bagkentlerinde mihim insani diplomasi
suregleri ytriitmektedir. Bu bagkentlerin nispeten 6ne ¢ikanlar: Pekin,
Londra, Moskova, Paris ve Vagingtondur, ilaveten ICRC burada yer s1-
kintis1 nedeniyle zikredilmeyecek diger 6nemli ilkelerde benzer neden-

lerle varlik gostermektedir.
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Pekin
ICRC'nin niifuz sahiplerine Cin Halk Cumbhuriyetinin bas-
dogrudan erigsime sahip kenti Pekin, Cin'in yani sira Kore
olmasi tarafsiz, bagimsiz Demokratik Halk Cumbhuriyeti'ni
ve ayrim gizetmeyen (Kuzey Kore/ KDHC),KOI‘C Cum-
insani eylem icin destegin huriyeti'ni (Giiney Kore) ve Mogo-
temininde hayati iglevi listan’s kapsayan ICRC Dogu Asya
haizdir Bolge Temsilciligine [ICRC’s Re-

gional Delegation for East Asia] ev

sahipligi yapmaktadur.

ICRC Temsilciliginin insani meselelere odaklanmasi, hedefi ve yakla-
simi, insani diplomasiye iliskin tasidig: roli agik¢a ortaya koymaktadir.
Temsilcilik, uluslararas: insancil hukuka dair farkindaligin tegvikini ve
onun uygulanmasini destekleyerek savasin yol a¢tig1 insan 1zdirabini as-
gariye indirmek amaciyla hukuki bir ¢erceve idamesini hedeflemektedir.
Temsilciligin insani diplomasiye temasi; ICRC’nin diinya ¢apindaki in-
sani ¢aligmalarini ve acil durum miidahalelerini hiikimetler, uzmanlar,
ulusal Kizilhag Kizilay dernekleri ve sivil topluma tanitmaya ¢aligtig: fa-
aliyetlerinden de izlenmektedir. Tlaveten bu cografyadaki Cin ve Kuzey
Kore'de ICRC ve ulusal Kizilhag Kizilay dernekleri, kirilgan gruplar i¢in
ortak fiziksel rehabilitasyon/ 1slah-onarim projeleri de ytriitmektedir
(ICRC, 2018).

Temsilcilik, ayrica bir brostirde alti grupta 6zetlenebilecek ana faaliyet
alanlarini belirlemigtir:

1. Devletlerle diyalog yoluyla UIH nin yurt i¢inde uygulanmast

2. Silahli kuvvetlerin UIH ile biitiinlesmesi; askeri doktrin, egitim, 6g-
retim, silah incelemesi ve yaptirim sistemlerinde UIH'nin destek-

lenmesi
3. Universitelerde UTH’ye yonelik 6gretim ve aragtirma

4. 13-18 yas araligindaki genglere odaklanan ve Cin Kizilhagi ile Egi-
tim Bakanliginin is birliginde yiiriitilen bir Insani Egitim Program:

5. Yonetim ve sivil/ askeri distince kuruluslariyla insani meselelerde

diyalog
Temsilcilik, burada ¢ok sayida distiince kurulusu ve diger ilgili kurumlarla
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temas halindedir. Kirilgan kisilerin korunmasina ve onlara yardima 6zel bir
onem veren ICRC Temsilciligi, bu tiir evrilen ¢atisma ortamlarinda paydag-
larla gerceklestirilen damgma ve fikir aligverislerinde fiilen yer almaktadir.

6. Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi ortaklariyla is birligi

ICRC, insaniyetperver sesi ve ortak bir vizyonu gii¢lendirmek i¢in ulu-
sal derneklerle -6zellikle insani eylem ilkelerini tesvik etmek i¢in- is

birligi yapar, kapasite ingasina yardimer olur (ICRC, 2018).
Her ne kadar ICRC burada belirtilenlerden daha fazlasini ve diger go-

revleri yapiyor olsa da Pekindeki temsilcilik her 6gesi 6zel bir insani
diplomasi tirtii mahiyetinde -bu makalede kullanilan tanim déhilinde-
gorilebilecek bir program ortaya koymaktadir. Betimlenen faaliyetlere
ilaveten Pekindeki ¢ok 6nemli uluslararast érgiitler ve Sanhay Isbirligi
Orgiitit (S10) [Shanghai Cooperation Organization (SCO)] gibi Cin
merkezli digerlerinin mevcudiyeti de belirtilmelidir. Sehirde bulunan
¢ok sayida devlet temsilciligiyle birlikte Pekin, insaniyetperver olanlar
da dahil diplomatik faaliyetler i¢in ¢ok cesitli firsatlar sunmaktadur.

Londra

“Uluslararas: Kizilha¢ Komitesinin neden Londrada bir biiroya ihtiyaci
var?” sorusuna ICRC 2013’te mimkiin olan en yiiksek seviyeden bir
cevap vermistir; ICRC Bagkani Dr. Peter Maurer’in bu soruya iliskin
agtklamasina bakilabilir (Maurer, 2013). Ayrica bagka bir soru-cevap
belgesinde ICRC, faaliyetlerinin kisa betimlemeleriyle birlikte Lond-
rada bulunmalarinin esbabimucibesini ortaya koymaktadir (Sturdy,
2018). Belgede, ICRC mevcudiyeti i¢in ana sebebin Birlesik Krallik'in
ozellikle BM Giivenlik Konseyindeki daimi tyeligi hasebiyle uluslara-
rast iligkilerdeki giicli sesi oldugu belirtilmektedir.

ICRC’nin tarafsiz, bagimsiz ve ayrim gozetmeyen insani eyleme yone-
lik destek insast i¢in niifuz sahiplerine dogrudan erisime sahip olmas:
hayatidir. Dolayisiyla Londrada bulunmanin iki ek sebebi daha belir-
tilmigtir: Sehir, diinya ¢apinda bilgi saglama yetenegine sahip orgiitlere
ulasmanin miimkin oldugu kayda deger bir medya merkezidir. Ayrica
Birlesik Krallik ve Irlanda Cumhuriyetinde kriz ve ¢atigmanin degi-
sen dogasindan kaynaklanan insani ihtiyaclar konusundaki tartismalari
zenginlestirebilecek ¢ok cesitli orgiit, diisiince kurulugu ve uluslararas:
odakli akademik kurum bulunmaktadir.
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Londra, Birlesik Krallik hiikiimetiyle temaslar1 idame etmeyi kolaylagtir-
manin yani sira orada temsilciligi veya merkezi bulunan diger uluslararas:
orgiitlere ulagmak icin de iyi bir yerdir: Bunlardan t¢ti -Uluslararast Af
Orgiitii [Amnesty International], Uluslararas: Denizcilik Orgiitii [Inter-
national Maritime Organization] ve ingiliz Uluslar Toplulugu [Com-
monwealth of Nations]- 6zellikle dikkat gekicidir. Ingiliz Uluslar Top-
lulugu, gerekli oldugu takdirde diinya ¢apinda hatir sayilir sayida tilkeyle
diyalog kurma firsati sunar. Uluslararas: Af Orgiitii kendi insani faaliyet-
lerini yiiriitmektedir. Bir BM kurulusu olan Uluslararasi Denizcilik Or-
gltt, aslinda bir insani yardim kurulusu degildir ancak diinya genelinde
gocmen akislar1 giderek daha fazla deniz yoluyla gerceklestiginden ticari
gemilerin insani yardim eylemlerinde bulunma siklig1 artmaktadir. Son
olarak Londradaki mevcudiyeti sayesinde ICRC, 1ngiliz ve Irlanda Ki-
zilha¢ Dernekleriyle yakindan ve stirekli diyalogu idame edebilecek bir
konumdadir ki bu diyalog tiim ilgili taraflar i¢in kiymetli bir imkandur.

Moskova

ICRC Moskova Temsilciligi, kisaca, insani meselelerde ve uluslararas:
insancil hukuk (UIH) alaninda Rus hiikimetiyle diyalogu idame et-
tirmenin yani sira Rusya Federasyonu, Belarus ve Moldova Kizilhag
derneklerini desteklemekle ilgilenmektedir. ICRC, 1992'den beri Mos-
kovada faaliyet gostermekle beraber ICRC faaliyetlerinin dogas: ve bi-
lesiminin kosullara gére -bolge, tilke ve sehrin tanik oldugu dramatik
tarihsel degisimler g6z 6niine alindiginda- degistigi ¢cikarsanabilir. Yani

tarihsel degisimler meydana geldikge ICRC faaliyetlerinin dogasi ve bi-

lesiminin de degistigi sGylenebilir.

Birkag y1l 6nce yapilmis bir betimleme, halen ana endiseleri ve 6ncelik-
leri makul sekilde resmetmektedir. Mevzubahis betimlemede, Rusya’nin
insani iligkilerdeki ve uluslararas: insancil hukukun gerek bolgesel ge-
rekse uluslararas: agidan uygulanmasindaki temel roltiniin alt1 ¢izilmis-
tir. Bu cografyada ICRC disisleri, adalet ve acil durumlar bakanliklar:
gibi insani iligkilerdeki ¢esitli paydaslarla ve ayrica Bagimsiz Devletler
Toplulugu [Commonwealth of Independent States (CIS)], CIS’nin
Parlamentolar Arast Meclisi [Inter-Parliamentary Assembly (IPA)]
ve Savunma Bakanlar1 Konseyi Sekreterligi [Secretariat of the Council
of Defence Ministers] ile Kolektif Guvenlik Antlagmasi Orgﬁt(i [Col-
lective Security Treaty Organization] gibi bolgesel orgutlerle is birligi
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yapmaktadir. Bu paydaslara ilaveten ICRC, UTH ile ilgili konular tize-
rine tartismalar geligtirmeye ve uluslararast hukukun tegvik edilmesine
yonelik Rus akademik camiasiyla da iligkiler ytirtitmektedir.

Moskova, Rusya odakli ¢aligmalara ilaveten eski Sovyetler Birligi si-
nirlari boyunca tavsiye yardimi saglamak veya diyalog olusturmak ile
halef devletlerin ulusal derneklerinden bazilarini desteklemek i¢in bir
sicrama tahtasidir. Moskova siyasi bir aktor olarak ¢ok sayida devletle
iligki halindedir ve bunun sonucunda baskent, BM 6rgitlerini ve diger
insaniyetperver kurulus temsilcilerini de i¢eren zengin bir diplomatik
hayata sahiptir. Ayrica Moskovada -ve aslinda tim Rusyada- ICRC’yi
ve daha genis insaniyetperver camiay: ilgilendiren meselelerde is birligi
ve fikir aligverisine yonelik firsatlar sunan ¢ok sayida akademik kurum,
Universite, diistince kurulusu ve aragtirma enstitileri bulunmaktadir.

ICRC her diizeyde -ICRC Bagkani Dr. Peter Maurer’in Kasim 2020'de
Moskova’y1 ziyaret ederek Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile
gorismesi ornegindeki gibi en st diizey de dahil- Rus makamlariyla
iligki i¢indedir (ICRC, 2020). Gerek Rusya igerisindeki insani mesele-
ler gerekse diger yerlerdeki silahli ¢atigma durumlar ile COVID-19 ve
UlH’nin ehemmiyeti hakkinda bu iki yetkilinin bir araya gelip goriis-
tiigi boylesi bir toplanti 6ncesindeki hazirliklar; Moskova, Cenevre ve
bagka yerlerde hatir1 sayilir sayida ICRC personelinin miidahil olmasini
lizumlu kilan biyiik bir diplomatik girisimdir.

Paris

Londra ve Moskova gibi Paris de BM Giivenlik Konseyinde daimi san-
dalyesi olan bir tlkenin bagkentidir ve bu nedenle ICRC ve gorev tani-
mi i¢in mithimdir. Fransadaki ICRC Temsilciligi, insani diplomasinin
asli bir aktorii kimligiyle UTH’nin tesviki ve ICRC’nin insani operas-
yonlarinin mimkiin kilinmasina yonelik hikamet, askeriye ve diplo-
masi yetkilileriyle diyalog gelistirir. BM Giivenlik Konseyi daimi tyesi
ve uluslararas: iligkilerin 6nemli bir figiirti olan Fransa, insani yardim
islerinin tegvik edilmesi i¢in 6nemli bir sahne konumundadir. Bu anla-
miyla ICRC’nin Paris’teki temsilciligi insani iligkiler baglaminda epeyce
miuthimdir (ICRC, 2021).

Kuskusuz biiytik bir gii¢ olan Fransa, ICRC ve daha genis kapsamda Ha-

reket’in oldugu gibi insani eylem i¢in 6nemli mevzularda hatiri sayilir bir
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niifuza sahiptir. Fransanin BM'de oynadig1 roliin yan: sira Paris, ICRC’yi
ilgilendiren bir¢ok uluslararas: orgiite ev sahipligi yapmaktadir. Bunlar-
dan biri, 2016da ICRC ile silahli ¢atisma durumunda kiltiirel mirasin
korunmasini gii¢lendirmeye yonelik misterek projeler tstlenmelerinin
onini acacak bir ortakhik anlagmasi imzalayan BM Egitim, Bilim ve
Kiiltir Orgiitiidiir [UN Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (UNESCO)] (UNESCO, 2016). Benzer hedeflere sahip bir diger
sivil toplum 6rgiitii Blue Shield [Mavi Kalkan] ile de benzer bir anlagma
imzalanmigtir (ICRC, 2020). UNESCO ile imzalanan 2016 Anlagmast
da dahil olmak tzere silahli ¢catigmalarda kiiltiirel varliklarin korunmasina
iligkin ICRC web sayfasina atifta bulunmaktadir (ICRC, 2021). Kiltiirel
miras her zaman insaniyetperverlerin 6nceligi olmasa da bu anlagmalar,
ICRC tarafindan miizakere ve ikna siireci icermesi boyutuyla bagarili 6r-
nekler olarak insani diplomasinin bir ifadesidir ICRC, 2016).

Vagington
ICRC uzun zamandir -90’larin ortalarindan beri- Vasingtonda mev-
cuttur. Ofisin birkag yil 6ncesine ait ancak hialen ICRC internet sitesin-

de aynen yer alan betimlemesi agagidaki bilgileri igermektedir:

“1995’te kurulan Vasington Bolgesel Temsilciligi, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki hitkimet yetkilileri ve organlari, akademik kurumlar ve diger
ilgili gruplarla UTH ve insani kaygilara iliskin meselelerde diizenli bir diyalog
icinde bulunmaktadir. Temsilcilik, Amerikan Devletleri Orgiit(i (OAS) igeri-
sinde ICRC’nin yetki ve éncelikleri konusunda farkindalifs arttirmaktadur.

Temsilcilik, ICRC’nin faaliyetleri i¢in siyasi ve mali destegi seferber etmenin
yani sira UIH nin uygulamas igin destek temini saglar. Kiibadaki ABD Guan-
tanamo Kérfezi Deniz Ussii Toplama Kampr'nda tutulan insanlari ziyaret eder.
Amerika ve Kanada Kizilhag dernekleriyle yakindan ¢aligir.” ICRC, 2015b).

Vasingtondaki ICRC faaliyetlerinin baglami, 6rgiitiin Amerikan siyaset,
yargi ve askeri kurumlarina yonelik erigim ihtiyaci ile biiytikel¢ilikler ve
orgiitlere bagl genis diplomatik camia bu sehri, Amerika kitasi ve 6tesi
i¢in gerek operasyonel/ islemsel gerekse diplomatik bakimdan 6nem-
li bir merkez haline getirmektedir. ICRC’ Annual Report for the Ame-
ricas [2020 ICRC Yilhk Amerika Kitasi Raporu] birkag mithim faaliyet
alanindan bahsetmektedir (ICRC, 2020). Bunlardan biri Guantanamo
Korfezi'ndeki tutuklularin takibidir. ICRC, silahli ¢atigmaya karigmig
kisilerin gozaltinda tutuldugu diger pek ¢ok baska yere de yaptig: gibi
(bazen pandemi durumu nedeniyle o yil goruntilii gérismeye dontsti-
riilen) ziyaretler gerceklestirir ve ilgili makamlarla bir¢ok farkli diizeyde
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surekli bir diyalog stirdirir.! Temsilcilik ayrica ¢atigmayla iligkili -6zel-
likle Amerika ve Kanada'nin askeri personelinin dihil oldugu durumla-
ra dair- insani konularda bu tilkelerin yetkilileriyle daha genis kapsamli
bir diyalog stirdiirmektedir.

2020 yilinda go¢ hakkindaki sorunlar: ele almaya yonelik ¢abalar, yet-
kilileri kismen sahada yapilan gézlemlere iliskin bilgilendirerek géog-
menlerin korunma ihtiyaglarini da dikkate alan pandemi miidahaleleri
tasarlamaya ikna etme amaciyla sirdirildi. ICRC kayip gégmenler
konusundaki ¢aligmalari iyilestirmeye ¢alist1 ve gégmen gozalt: tesisle-
rine erisim olasilifini tartigt1. Diger faaliyet alanlar: iki ulusal dernekle
is birligi ve UIH farkindahginin genisletilmesi ve Hareket’in faaliyet-
leri i¢in mali kaynak toplanmasi amagh bazi etkinlikler diizenlemekti.
ICRC, Daha Giivenli Erisim Cergevesi'nin [Safer Access Framework]
uygulanmasinda Amerikan Kizilha¢i’'na danigmanlik yapti. Bu iki 6rgiit,
bagis toplama, dijital yenilik ve Tehlike Iginde Saglik Hizmeti [Health
Care in Danger] girisimi gibi is birligi alanlarini kesfetmeye devam etti.
Kanada Kizilhagi ve ICRC, gatismalardan etkilenen baglamlarda saglik

hizmeti tedarikini iyilestirmek i¢in ortak ¢abalarini stirdiirdu.
Kiiresel Alanda insani Diplomasi

Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Konferanslari

Dért yilda bir diizenlenen Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferansla-
11, diinyanin en 6nemli forumu olma noktasinda rekabete sahip olabilir
ancak Kizilha¢ Kizilay Hareketi i¢in ehemmiyeti bakimindan rakipsiz-
dir. Hareket’in Tuzugt, Uluslararas: Konferans: su sekilde tanimlar:

“BOLUM III: YASAL ORGANLAR

Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Konferans:

Madde 8

Tanim

Uluslararas: Konferans, Hareket’in en yiksek karar organidir. Uluslararas
Konferansta, Hareket’i olugturan boliimlerin temsilcileri, Cenevre Sozlesmele-

1 Hukuksuz bir gekilde gézaltina alinan, tutuklanan, iskenceye maruz kalan, temel insani haklar1 en-
gellenen nice magdurun hakkin: teslim etmek adina metinde ifade edilen “silahli catismaya karigmug
kisiler” ifadesi tasrih gerektirmektedir. Gerek ornek verilen Guanatanamo Korfezinde gerekse
diinyanin diger farkli bolgelerindeki gézalt: merkezlerinde ve hapishanelerde sahuslar “silahli catig-
maya karigtiklarina” dair bir delil sunulmadan uluslararasi insancil hukuka aykir bir gekilde tutul-
mustur.—ed.

247
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rine Taraf Devletlerin temsilcileriyle bu devletlerin Sozlesmeler kapsamindaki
yikimliliklerine binaen Hareket’in II. maddede belirtilen butiin faaliyetlerini
desteklemek amaciyla bir araya gelir. Birlikte ortak ¢ikarlara dair insani ve
diger ilgili konulari ele alir ve karar verirler.” (25. Uluslararas: Kizilhag Konfe-
ransi, 1986,5.13).
urada nin isaret ettigi “insani diplomasi” taniminin tim unsurlart
Burada TFRCnin is 5 4 i dipl . . |
gorilmektedir: Karar vericiler veya onlarin yetkili temsilcileri mevcuttur;
glindeme getirilen konular insani baglamda en savunmasizlarin ¢ikarla-
riyla ilgilidir; Tasar1 Komitesinin yaninda Genel Kurulda, kafelerde veya
karanlik koselerde bir ikna stireci devam etmektedir ve tiim bunlarin ¢er-
9 ¢
cevesi Temel Ilkelere [insanlik, ayrim gozetmemek, tarafsizlik, bagimsiz-
lik, gontlli hizmet, birlik, evrensellik] baglilik tizerine kuruludur.
g &

Bu yaz1 Uluslararas: Konferansin kapsaml bir incelemesini sunmanin yeri
olmasa da ilk yillarda alinan kararlarin incelenmesi, ana insani ve fiili me-
selelerin ICRC tarafindan nasil takip edildigini gosterecektir. Bu nedenle
su deginilerin kaydedilmesi yerinde olacaktir: 1869'da Berlindeki Konfe-
rans, ayni bagislarin savag zamanlarinda Ulusal Dernekler i¢in faydalarim
belirlemek amaciyla siki bir incelemeye tabi tutulmas: gerektigi “arzusunu”
dile getirdi; 1889da Cenevrede yapilan Konferans, kadinlarin is birliginin
Kizilhag faaliyetleri i¢in vazgecilmez oldugunu beyan etti; 1887'de Karls-
ruhe'deki Konferans UTH/ Cenevre Sézlesmelerinin yayginlagtirilmastyla
ilgilendi. Bes yil sonra, 1892'de Romada Cenevre S6zlesmesi'nin fayda-
larinin deniz gatigmalarini da kapsayacak sekilde genisletilmesi meselesi
tartisldi ve on yil sonra St. Petersburgda siiregelen sorun -Uluslararas:

Konferans Kararlarinin Uygulanmas:- tartigildi.

Lig’in ve ardindan IFRC’nin kurulmasina kadar tizikler, madalyalar,
operasyonel/ islemsel konular, hukuk, ilkeler ve ulusal dernekler ara-
sindaki iligkilerin tartigildigi Konferansta bagat aktor olan ICRC, daha

sonralar: da glindemin ekseriyetini ve tonunu belirledi.

2019da diizenlenen en son Cenevre Konferans: da istisna degildi ve
bir dizi karar alindi: UIH’nin ulusal uygulamasi; silahli catigma, afet
veya diger acil durumlardan etkilenen insanlarin ruh sagligi; epidemi ve
pandemilere karg1 eylem; aile baglarinin yeniden kurulmasi; Hareket’te
kadin ve liderlik; “Kimse Geride Kalmasin” Afet Yasas: (33. Uluslarara-
st Kizilha¢ ve Kizilay Konferansi, 2019). Bu kararlarin her biri, Hare-
ket’in hizmet etmek i¢in var oldugu kisilere fayda saglayacag: dustini-

len kararlar1 almak amaciyla devletlerle yapilan ¢aligmalarin sonucudur.
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Bir sonraki konferansin 2023’te yapilmas: planlanmaktadir. Her hélde
ICRC daha simdiden baglantilariyla goriismekte, aragtirmalarini yap-
makta ve bu baglamda insani diplomasi taktiklerini gelistirmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Bagh Organlar

Birlesmis Milletler’in ¢ekirdegini olusturanlar, BM Genel Kurulunu
diinyanin en yiiksek karar mercii olarak tasavvur ettiler ve bu, biiytik 61-
ciide boyledir. Tiim devletlerin bu kadar gesitli meseleyi tartismak tizere
onca zamanda fiilen bir araya geldigi ¢ok az baska forum vardir. Bu
nedenle Genel Kurul ve onun altindakilerdeki -6rnegin Ekonomik ve
Sosyal Konsey (ECOSOC) veya gesitli komiteler- tartigmalari ve ka-
rarlar takip etmek ve onlari etkilemeye ¢alismak 6nemlidir. Bunlarda
yapilan tartismalar ve alinan kararlar, Hareket’in bilesenleri ve 6zellikle
ICRC igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Genel Kurulun kendisine 6nem
verilmesini gerektiren bagka vegheleri de mevcuttur. Ozellikle birgok
devlet veya hiikimet bagkaninin New York’a geldigi st diizey bolim
olarak adlandirilan her oturumun baslangici sirasinda onlarla gayriresmi
bir ortamda gérismek mimkin hale gelmektedir. Dolayisiyla insani

diplomasi, Genel Kurul ile iligkilerde (ve benzer diger kiiresel forumlar-

da) birkag farkli bi¢im alur:
* Mevcudiyet ve diger katihmcilara goriinir olma

* Diger katilimcilara 6nceden danigarak alinacak kararlarin gekillendiril-
mesine katihim saglama

* Onemli goriilen meselelerin tartisilmasi sirasinda miidahil olma
* Malumat paylasma ve derleme

= Takip ve rapor etme

= Bir sonraki turu bekleme

ICRC’nin 83. maddeye -1949 Cenevre Sozlesmelerine Ek Protokolle-
rin durumu ve silahli ¢atisma magdurlarinin korunmasina iligkin- dair
6. Komitedeki agiklamasi BM'deki resmi tartigmalara katkilarina 6rnek
mahiyetinde verilebilir (ICRC, 2020). A¢iklama, gindem maddesini
pandemiye ve bunun yol a¢tig1 artan ihtiyaglara -silahli catigmaya maruz
kalan insanlarin ihtiyaclar: da dahil- baglamaktadir. Agiklamanin deva-

minda ICRC, bir 6nceki yilin Uluslararas: Konferansinin birinci karari
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olan “UIH’yi Eve Getirme’ye atifta bulunmadan énce sozii edilen arag-
lar1 uygulama ve onlara verilen destegi genisletmek adina neler yaptig
hakkinda bilgi vermektedir. Sonrasinda ICRC, ulusal UIH komitelerini
kurmalar1 dolayisiyla bazi devletler ile ayrica “Niikleer Silahlarin Ya-
saklanmasina Iliskin Antlasma’yr onaylayan ve boylece gelecek yil 22
Ocak’ta yurirluge girmesi igin gerekli sayida onaya ulasan elli devleti
tebrik etmektedir. ICRC, devletlerin antlagsmaya miimkiin olan en genis
olgiide baglt kalmasina yonelik ¢aligmasina devam edecektir.” (ICRC,
2020). Nihayet ICRC, 1949 Sozlesmeleri Yorumunu giincellemeye
devam ettiginin bilgisini paylastiktan sonra herkese UIH danigmanlik
hizmetinin mevcudiyetini hatirlatarak agiklamasini tamamlamaktadir.

BM Glvenlik Konseyi
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi, diger tiim BM organlarindan fark-

lidir. Daimi tyelere sahiptir ve tiye devletler Uzerinde baglayici kararlar

alabilen tek organdir. (Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, 2021).

Digerleri

ICRC insani diplomasisi, yalnizca kiiresel forumlarda degil ayn1 zaman-
da uzman kurumlarda, bolgesel kuruluglarda, uluslararasi hukuk ku-
rumlarinda ve askerf ittifaklarin karargahlar1 dahil -burada listelenmesi
imkansiz- birgok forumda gerceklesir. Insani diplomasinin konulari ve
hedefleri bir ortamdan digerine cesitlilik gosterse de yukarida 6nerilen
yontem ve yaklagimlar -elbette bunlar da ortama, ¢evrenin kiiltiirine ve
s6z konusu kurumun dogasina bagl sekilde degisebilir- benzerdir.

BM ailesi i¢indeki o6rgiitlere en sik kullanilan nitelemelerden biri olan
uzman kurumlar, gogu insanin 6nceden varsaydigindan ¢ok daha fazla
sayrdadir: BM'nin kendisi alt1 for ve program, on bes uzman kurum, do-
kuz diger kurum ve organlar ve yedi ilgili orgiit listeler. Bu durum BM’nin
bir tasarim sonucu olmaktan ziyade bir araya getirilmis bir olusum ol-
duguna dair yeterli kanittir. Ornegin Uluslararas: Posta Birligi ve BM
Kadin'in dogal ortaklar oldugunu -kadin pul koleksiyoncular: diginda-

hi¢ kimse tahmin etmeyecektir.

“Bolgesel orgiit” teriminin evrensel kabul edilmis bir tanimi yoktur an-

cak ¢ogu insan bunun ne oldugu hakkinda sezgisel bir anlayisa sahiptir.
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Wikipedia'nin, toplam niifusu 615.000 olan Dogu Karayip Devletleri
Birligi'nden 4,5 milyarlik Asya Isbirligi Diyalogu'na (Niifusa gore bol-
gesel kuruluglarin listesi, 2021) kadar uzanan kirk bes kurulusun liste-
sini tutabilmesinin nedeni muhtemelen budur. ICRC’nin kapsaml ig
birligi yaptig1 bolgesel bir organizasyon 6rnegi -diger ilgili kuruluglarla
birlikte- Addis Ababa'da bulunan Afrika Birligidir (AU). Ulkenin tam
resmi adiyla Etiyopya Federal Demokratik Cumbhuriyeti'nin baskenti,
ICRCi ilgilendiren ¢esitli kurumlara ev sahipligi yapmaktadir. ICRC
dahil olmak tzere orada bulunan uluslararas: kuruluglarin yararli bir
listesi “Etiyopya Ticaret Katalogu’nda bulunabilir (Nifusa gore bolge-
sel kuruluglarin listesi, 2021). Bu uluslararas: 6rgiit ve kuruluslardan en
onemlisi -ve digerlerinin orada olma nedeni- Afrika Birligi'dir [African
Union (AU)]. 2002'de kurulan Afrika Birligi, selefi olan Afrika Birligi
Orgiitiiniin yapist tizerine kurulmug ve onu ilga etmistir. Birligin Ku-
rulus Yasasi, herhangi bir 6rgutiin etkili sekilde calismast icin gerekli
amayg, yapy, faaliyet ilkeleri ve diger hususlari belirler (Afrika Birligi Ku-
rulus Yasasi, 2000). 3. maddede Afrika Birligi'nin biri “(f) kitada baris,
glivenligi ve istikrar: tegvik etmek” olan hedeflerini on dort baglikta or-
taya koymaktadir (Afrika Birligi Kurulus Yasasi, 2000). Afrika hiika-
metlerinin ¢ogunu iceren bir kurum, diger sebeplerin yani sira bir aktér
ve bir forum olmas: hasebiyle elbette ICRC’nin ilgisini ¢ekecek kadar
onemlidir ancak bu durum Afrika Birligi'ni mtinhasiran ICRC’nin te-
mel endiselerinin odagina yakin sekilde konumlandirmaktadir. ICRC
bu nedenle Etiyopyada operasyonel faaliyetler diizenleyen ofisinden
ayr1 olarak yillardir Addis Ababada Afrika Birligi Temsilciligi bulun-

durmakta ve bizzat bu temsilciligi su sekilde tanimlamaktadir:

“Addis Ababa merkezli ICRC Afrika Birligi (AU) Temsilciligi, insani me-
selelere dikkat cekmek, Afrika genelinde uluslararasi insancil hukukun uy-
gulanmasini tegvik etmek ve ICRC’nin kitadaki rolii ve faaliyetlerine iligkin
farkindalig arttirmak icin AU ile birlikte caligmaktadir. ICRC ile Afrika Bir-
ligi'nin selefi olan Afrika Birligi Orgiitii arasinda 1992'de imzalanan is birligi
anlagmasi uyarinca ICRC’nin AUdaki temsilciligi, catigma kaynakli insani
sonuglara iligkin deneyimlerini ve gortslerini paylagarak AU Komisyonu ve
tye llkeleriyle yakin sekilde ¢aligmaktadir. AU ICRC Temsilciligi gozlemci
statlistine sahiptir” (ICRC, 2020).

Afrika Birligi ile etkilesim birgok seviyede gerceklesmektedir. Bu ni-
telikteki diger kurumlarda oldugu gibi ilgilenilen meseleler, malumat
paylasimi ve edinimi Gzerine Sekreterlikle giinliik temas kurulmaktadur.

Temsilcilik, Afrika Birligi tye devletlerinin temsilcileriyle temaslarini
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surdiirmekte ve onlarin kurum dahilinde ve kendi aralarindaki resmi
toplantilardaki miidahalelerini takip etmektedir. ICRC bir yandan Af-
rika Birligi ile en st seviyede etkilesimde bulunurken -6rnegin 2020
baginda ICRC Baskani Dr. Peter Maurer Afrika Birligi liderlerinin yan:
sira Etiyopya liderlerini ziyaret etmistir- diger yandan da Afrika Birligi
Baris ve Guivenlik Konseyi (AUPSC) ile Afrika Birligi Ortaklar1 Gru-
buna (AUPG) hitap etmektedir.

Dr. Maurer bu ziyareti sahsen su sekilde 6zetlemektedir:

“Bu ziyaret Etiyopyadaki ve kitadaki [Afrika] insani meydan okumalara daha
iyi nasil miidahale edilebilecegine ve uluslararasi insancil hukuka (UTH) saygi-
y1 giiclendirmeye iligskin Etiyopya yetkililerinin yani sira Afrika Birligi, uzman
organlari ve ortaklariyla diyalogumuzu siirdiirme yéniinde bir firsattr. ... UTH
uyumlulugu ve destegi Afrika Birligi'nin dahil oldugu kiiresel yonetisimin
temel taglar1 arasindadir. UTH sadece istikrara katkida bulunmakla kalmaz,
ayni zamanda kalkinmaya da katkida bulunabilir. Uzun siireli insani tecriibesi
ve UTH'deki uzmanligiyla ICRC, AU’nun bolgesel ve kiiresel yonetisim caba-
larina benzersiz bir katk: saglayabilir” (ICRC, 2020).

ICRC Afrika Birligi Temsilciliginin (ADO) daha glindelik seviyedeki
asli rolii, Temsilcilik Bagkani Bruce Mokaya ile 2020’nin sonlarinda ya-
pilan bir réportajda agik¢a gortilmektedir. Mokaya'nin belirttigi tzere
ICRC mubhtag topluluklar: izler, yardim eder, korur ve tye devletleri
goemenler, tutuklular ve tlke i¢i yerinden edilmis kigiler (IDP’ler) dahil
olmak tzere kirilgan gruplar i¢in daha fazlasini yapmalar: igin etkile-
meye ¢alisir. [laveten Mokaya'nin da belirttigi gibi ADO, Afrika Birligi
tyelerinin dikkatini insani meselelere ve uluslararas: insancil hukukun
uygulanmasina ¢ekmektedir. Ote yandan réportaj, ADO’nun Afrika
topluluklarinin siddet ve ¢atigma nedeniyle kars: karsiya kaldig: tehlike
konusunda karar vericilerin dikkatini ¢ekme roliiniin de altini ¢izmek-
tedir. ICRC’nin Afrika Birligi ile temas: ve iligkisi, ADO’nun insani
amaglar icin paydaglari ikna etmesi, onlarla muzakerelerde bulunmas:

ve is birligi yapmas: sebebiyle insani diplomasinin canli bir érnegini

olusturmaktadir (ICRC, 2020).

Mahkemeler ve Askeri Ittifaklar

Bir¢ogu ticaret ve diger anlagmazlik alanlarina odaklanan ve insani
iligkiler dinyasiyla baglantilar1 nispeten zayif olan bir dizi uluslarara-
s1 mahkeme mevcuttur. Ancak bu mahkemelerden bazilari, ICRC de
dahil olmak {izere insaniyetperverleri dogrudan ilgilendirmektedir. Or-
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nekler arasinda Uluslararas:1 Ceza Mahkemesi, Sierra Leone ve Liibnan
Ozel Mahkemeleri vb. sayilabilir (Uluslararas1 mahkeme, 2021). Mah-
kemeler, normalde insani veya diger diplomatlar tarafindan 7&na igin
uygun hedefler degildir. Ancak onlarin ¢aligmalari, ICRC ve digerleri-
nin mevzuat gelistirmek hedefli insani diplomasisini de i¢ine alan bagka
baglamlardaki etkilesimlerini besleyen kaidelerin/ dusturlarin olugtu-
rulmasina katki sunmaktadir.

Askeri ittifaklar insanlarin normalde tahmin ettiginden ¢ok daha fazla-
dir. Kapsamlari birbirinden farklidir: “Yeni Zelanda Hiikimeti ile Sa-
moa Hitkimeti Arasindaki Dostluk Antlasmasi”’ndan, Kuzey Atlantik
Antlagmast Orgiitii yahut daha bilinen adiyla NATO’ya kadar. Askeri
ittitaklar ICRC’nin mistakil silahli kuvvetlerle ¢calismasiyla ayni sebep-
ten -UIH’yi askeri kararlar1 alicilarin ve bunlari uygulayanlarin bilin-
cine yerlestirmek amacryla- Orgiitiin insani diplomasisi igin miimkiin

“hedeftir.

Kampanyalar

Bazen insani diplomasi ve savunuyu birbirinden agik¢a ayirt etmek zor
olabilmektedir ki diger 6rgiitler gibi ICRC de kimi zaman diplomasi
yoluyla sessizce takip ettigi konularda kamu kampanyalar1 baglatmakta-
dir. ICRC tarafindan baglatilan kampanyalara, ¢catigmalar arasinda kal-
mis annelere yardim etme amaciyla 2021 Anneler Giini’'nde baglatilan
kampanya, saglik ¢aliganlari ve kurumlarinin korunmasini iyilestirme
amaciyla Hedef Degil kampanyasi, kara mayinlarina vb. kars1 dizenlenen

kampanyalar 6rnek verilebilir (ICRC, 2021).

Sonug

Insani diplomasi, terim olarak ortaya ¢ikmasinin 6ncesinden bugiine
kadar oldugu gibi gelecekte de ICRC ve faaliyetlerinin merkezinde yer
alacaktir. ICRC, temel degerlerine ve fikirlerine siki sikiya bagh kal-
mast nedeniyle hiikimetler ve temas hélinde oldugu diger kisiler i¢in
ongorilebilir ve glivenilir bir ortaktir. ICRC ve aldig1 konumlar tahmin
edilebilir: Bu durum akicih@in ve degiskenligin kaideye doniistigi bir
diinyada organizasyonu en magdur ve kirillgan insanlarin iyiligi i¢in bii-

yik bir gii¢ haline getirmektedir.
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yani sira algilama, konugma, bakis agis1 edinme,

siyasi miizakere

ag olusturma, iligki ingas1 ve toplanti yonetimi
hususlari irdelenmistir. Zira etkili ve etkin bir dinlemeyle kurulacak bir
iletisim iklimi bir diplomatin gerceklik algisina ilham verir ve siyaseten
mumbkiin stratejik secenekleri sekillendirmesini saglar. Keza bir diplo-
matik mesele etrafinda stirdiriilen genis politika goriismelerinde esas
olan hedef se¢imi, ¢erceveleme, anlat: ingasi, kanit, denetim ve uzmanlk
kullanma gibi kavramsal becerilere deginilmistir. Bunun ardindan kisi-
sel iligki ingas1 incelenmis; insanlarla etkilesirken vicdan ve aklin, insani
endiseleri aktarirken samimiyet ile kati mantiin; miinferit politika ya-
prcilar ve halklariyla irtibatin 6nemi vurgulanmustir. Kisisel iligki ingast,
genelde sahsi baglantilara ilaveten kanit, deneyim ve uzmanligin (KDU)
kisisel kargilasmalara dikkatlice dahil edilmesiyle kuvvetlenir. Devamin-
da insani diplomatin iretken iligkileri idamesini, genis orgiitlerde iyi
calismasini ve insani sonuglara ulagmasini miimkin kilan alt: kisisel er-
dem ele alinmigtir. Nihayetinde hizla biytiyen insani diplomasi alanina
iligkin bazi goriis ve onerilerde bulunulmustur.
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Son on yilin en 6nemli insani gelismelerinden biri Tiirk insaniyetper-
verliginin yayilmas: olmustur. Benim gibi Ingiliz insaniyetperverleri,
Tiirklerin deprem yardimlari bakimindan diinyaya liderlik ettigini her
zaman biliyordu. 2011'den beri devam eden Suriye Savasi, Tirk insa-
niyetperverliginin yizyilin su ana kadarki en biiyik ¢atisma imtihani-
nin Ustesinden gelmesine sahitlik etmektedir. Tirkiye’nin komsu tlke
vasfiyla gosterdigi comertlik ve uzmanlik, Tirk insaniyetperverlerinin
siddetli savas ve yerinden edilme krizi durumlarinda da fevkalade iyi
oldugunu ispatlamaktadir. 2016da Tirk hukameti, diplomatlari ve
Tirk Kizilay, Diinya Insani Zirvesine (DIZ) [2016 World Humani-
tarian Summit (WHS)] ev sahipligi yapti. Bu muazzam zirvede Tiirk
insani diplomasisi, insani yardim tizerine diinyanin bugiine kadarki en
biiyiik ¢ok paydagl konferansina nezaret etti. Sonug itibarryla Turkiye;
afet miidahalesi, acil savag durumu ve insani diplomasi konularinda yeni

standartlar olugturarak insani hettrik [Aa# frick] yapmustir.

Bu makaledeki amacim yetkin insani diplomaside kullanilan yumusak
becerilere -iyi insani diplomatta' olmas: gereken tutum, davranis ve ki-
sisel beceriler- odaklanmaktir. Siyasi gercekgilik tutumunu tim insani
diplomasi i¢in temel 6n sart kabul ederek bagladiktan sonra kisiler aras:
iletisimi -dinleme, algilama, konusma, bakis agis1 edinme, ag olusturma,
iligki ingas1 ve toplanti yénetimi gibi- vurguladim. Daha sonra hedef
secimi, cerceveleme, anlati ingasi, kanit, denetim ve uzmanlik kullanma
yetenegi gibi daha kavramsal becerilere yoneldim. Tum bunlarda diplo-
maside duygu ile mantigin birlestirilmesinin 6nemi ile giiven ve kugku-
nun asli roliind inceledim. Akabinde insani diplomatlar i¢in glindelik
yasantilarina iligkin kisisel zaruret baglaminda gelistirilmesinin 6zellikle
onemli oldugunu digindigim alti ayr: kisisel erdemi ortaya koydum.
Tartigtifim vasiflarin ekserisi tim diplomasi sekilleri ve bir¢ok diger
meslekte yaygin oldugu hélde bir iki tanesi insani diplomasi icrasina
ozgl kabul edilebilir. Tim bu yumusak beceriler, ister hizla igleyen bir

insani midahalenin i¢inde veya ¢evresinde operasyonel diplomasi yi-

1 Bu makalenin odagini olusturan insani diplomat [humanitarian diplomat/ HDiplomat] tabiri
Bati'da karar mercilerini ve kanaat 6nderlerini insani meselelerin ¢6ziimi i¢in ikna etmek tizere
harekete gegen, insani diplomasi faaliyetini yiiriiten kisileri ifade etmek tzere kullanimaktadir.
Bu insani diplomasi yuriiticileri genellikle insani organizasyonlarin temsilcileri olmakla beraber
diger STK temsilcileri, akademisyenler, gazeteciler, biirokratlar ve siyasiler, kamu kurumu veya
distince kurulugu mensuplari vb. de olabilmektedir. Tiirkiye dlgeginde ise “insani diplomat” tabiri
insani diplomasi yiritiicilerinin ve akademinin farkinda olduklari bir tanimlama olsa da alanda
caligan kisilere isaret eden bir unvan (profesyon) makaminda kullanilmamaktadir.—ed.
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riitiiyor olunsun ister daha ¢ok Diinya Insani Zirvesi gibi diizenlenmis
diplomatik toplantilarin éncesinde ve sirasinda insani politika tizerine
¢aligtyor olunsun, gegerli olacaktir.

Oncelikle bu makaleyi elestirel diisiinen bir pratisyen kimligiyle yaz-
digim1 agik¢a belirtmek zorundayim. Ne diplomaside herhangi bir
akademik uzmanliga sahibim ne de tavsiye ettiklerime dair bir usta-
lik iddiasindayim. Gergekgi olmak gerekirse ¢cok az insan bu makalede
ozendirilen beceri ve erdemlerin timi Uzerinde ustalagabilecek, ba-
zilarindaysa kaginilmaz gekilde digerlerine nazaran daha iyi olacaktir.
Bireyler arasindaki bu dogal ¢esitlilik, insani diplomasinin en iyi ekip
faaliyetiyle icra edilecegi anlamina gelmektedir. Bir disisleri bakanligs,
insani yardim kurulugu, sosyal hareket, etkilenen topluluk grubu veya
isletme ancak degisik bakis acilarini ve yetenekleri harmanlayan hakiki
cesitlilige sahip bir ekipte en uygun diplomatik etkiye ulagir. Tim dip-

lomasi tiirleri gibi insani diplomasi de en iyi ekip ¢alismasiyla yurGtilir.

Bir Sanat ve Zanaat Olarak Diplomasi

Diplomasi, yumusak beceriler tizerine odaklanmas: dolayisiyla deneysel
bir bilimden ziyade bir sanat ve zanaat addedilir. Sahiden kadim bir
siyasi sanat olan diplomasi, cagdas devletlerin birbirleriyle ikili ve ¢oklu,
gizli/ kapali ve acik sekilde etkilestikleri biytkelgiler, buyikelgilikler,
protokoller, prosediirler, anlagmazlik alanlari ve toplantilarla modern
tezahiiriinde resmilesmesinden ¢ok 6nce de genisce uygulanirdi. Insa-
ni diplomasi teamiliniin resmi cihette devlet temsilcileri, gayriresmi
cihette ise vatandasglar, dini teskilatlar ve sivil toplum orgitleri tarafin-
dan stlenilmesi, her ne kadar terimin yaygin kullanimi son zamanlarda

bagladiysa da ilk ve orta ¢aglardan modern tarihe kadar uzanmaktadur.

Savaglar, katliamlar, vebalar ve afetler etkilenen halklarin temsilcilerin-
den, hitkimetlerden veya onlar adina hareket eden t¢tincii sahislardan
acil merhamet ve yardim taleplerini her zaman icermistir. Savas tarihin-
de ulaklarin ve envaigesit temsilcinin bir kugatmanin kaldirilmasi, belirli
gruplarin givenli gecisi, tutsaklarin serbest birakilmas: veya gegici baris
ricasi veya miizakeresi i¢in gonderilmesi olagandir (Benham, 2017). Mo-
dern zamanlarda insani diplomasi, insani amaglar i¢cin diplomasiyi kul-
lanan birkag seckin sahista ¢ok daha asikar hale gelmistir. XIX. ytizyilda
meghur 6zglirliik savagcist Emir Abdulkadir el-Ceziiri digman Fransiz
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isgalcilere ne sekilde muamele edilecegine dair insani kurallari net bir ge-
kilde belirlemis ve daha sonra siirginde bulundugu dénemde Suriyede
gerceklesen mezhepsel kiyimlar esnasinda insani arabuluculuk ve kurtar-
ma faaliyetleriyle binlerce hayat: kurtarmaya devam etmisti. Ayn: dénem-
de Henry Dunant, Kizilha¢ Kizilay Hareketi Kurucusu, yarahilari koruma
amagli yeni bir hukukun kabuli i¢in birgok Avrupa devletinin temsil-
cilerini Cenevrede harekete gecirmisti. Rus Car1 II. Nicholas 1899da,
devletleri ve sivil toplum orglitlerini savas kurallar1 ve silahlarina yonelik
insani sinirlamalar miizakere etmeleri i¢in Lahey'de toplamugti. Britan-
yanin Giliney Afrikada Boer Savagi'ndaki askeri mezalimi ile kadin ve
¢ocuklarin tutuldugu toplama kamplari, Ingiliz aktivist Emily Hobbhou-
se’un yurittigi -Birlesik Krallik Parlamentosundan David Lloyd-Geor-
ge ve digerlerinin daha genis siyasi ¢abalarini harekete gegiren- kamuoyu
destegine yonelik vatandas merkezli yogun insani diplomasinin hedefi
olmugtu (Hall, 2008, s.64-117). Birinci Diinya Savagi'nda daha sonra
ABD Bagkani olan meghur Amerikali insaniyetperver Herbert Hoover,
1914'te Londrada hala maden yoneticisiyken biiyiik endistriyel olgekte
gida yardimi operasyonlar: baglatti. Hoover, bu istikrarli insani diplomasi-
sinde isgal altindaki Belgikada muhtaglara yonelik devasa bir gida yardim
programi ylrlitmiis ve insanlarin bu yardimlara erisimini glivence altina
almak tzere Londra, Berlin, Paris ve Briiksel arasinda ivedilikle mekik
dokumus ve Rus I¢ Savas'nda da aynisim tekrarlamist: (Whyte, 2017).
Istanbul'daki bazi yabanci misyonlar, Ermeni niifusunun yasadig trajik
olaylar1 hafifletmek i¢cin Osmanli Devleti nezdinde insani diplomasi gi-
risiminde bulunurken bazi Osmanli kamu gérevlileri de kilise aglari, si-
vil vatandaglar ve Hilal-i Ahmer Cemiyetiyle birlikte ac1 ¢eken niifusu
korumak i¢in ¢aligmusts. Bu kisilerin her biri sert glicten yararlanmaya
caligirken yumusak becerileri de kullanmigti.

Bu resmi ve gayriresmi geleneklerdeki ¢agdas insani diplomasi giiniimiize
kadar siirmiistiir. Insani diplomasi haddizatinda yeni olmamasina ragmen
bugtinlerde devletler ve insani yardim kuruluglar: arasinda yeni bir yiiksel-
me yagamaktadir. Peki, gliniimiizde hangi se¢me yumugak beceriler insani
diplomasi teamiiliine ilham vermelidir? Tecriibelerime gore giinimizde
insani diplomasi i¢in esas olan tutumlar, davranslar ve becerilerin kap-
samu bes alanda toplanip incelenebilir: siyasi gerceklik algisi, kisiler arast

iletisim, giiven, kavramsal beceriler ve belirli kisisel erdemler.
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Gergeklik Algisi

Insani diplomat i¢in en asli tutum giiglii bir siyasi gerceklik algisidir.
Bir insani diplomat, hakli olarak acil insani degisim meydana getirme
ve yeni insani disturlar1 [humanitarian norms] sekillendirmeye kararl
bir insani idealist olabilir ancak etrafindaki siyasi duruma vikif olma ve
sahadaki glicli aktorleri tanima bakimindan gergeklikten uzaksa ideal-
lerine ulagma sans1 hig yoktur. Insani diplomasi etik ideallerle yiiriitiile-
bilir fakat daima ferasetli siyasi ger¢ekgilikten ilham alinmas: ve onunla
yonlendirilmesi zaruridir. Insani diplomatlarin duru bir gerceklik algisi-
na ulagsmak i¢in su iki hususu ¢ok ciddiye almalar: gerekir: (7) etkilenen
insanlarin gercek hayat durumlari ve ihtiyaglari, (77) cevrelerindeki siyasi

aktorlerin fikirleri, gikarlar, ihtiyaglari, kisilikleri ve manevra alanlar1.

Insan 1zdirabinin gergekgi algst -insan 1zdirabinin realistik bir bakisla an-
lagilmast- ilk adimdur. Insani diplomatlar hayatlarini kurtarmayi ve iyiles-
tirmeyi hedefledikleri insanlarin 1zdiraplarini ve gercek hayat kosullarini
anlamahdir. Insani diplomatlarin ikna edici olmalar1 ve diplomatik ¢aba-
larina dogru yerden baglamalari i¢in insanlarin hakikatte ne yagadiklarini
ve hangi belirli eylemlerin hemen ve orta vadede hayatlarin iyi yonde
degistirecegini kavrayabilmeleri lazim gelir. Insanlarin i¢inde bulunduk-
lar1 kogullarin gergekliginin bilgisi olgularin ve ideal olarak durumun ilk
elden takdirini gerektirir. Bunun da tzerine gergekgilik duygusal diirtst-
ligii icap eder. Insan 1zdirabiyla yiizlesildiginde onu inkar etmek veya
abartmak her zaman caziptir. Kriz durumunda -kendimize ve bagkalarina
0 kadar da kétii olamaz diyerek korkung hakikate direndigimiz- inkérin
duygusal izleminde gergegi hafife almak yaygin bir insan tepkisidir. Ahla-
ki panige kapilma ve nifusun tamamin: felakete stiriikleyecek veya bitin
bir grubu seytanlagtiracak sekilde gercekligi abartma da esit derecede yay-
gindr. Bir seyleri iyilestirmek isteyen insani diplomat i¢in inkér ve abart:
-hakikati saptirdigindan- kendini baltalamak demektir. Zira hakikati sap-
tirma diplomatik sermayeyi hem an itibariyla hem de zaman i¢inde agin-
diracaktir ve politika olusturmak i¢in kétii bir baglangictir. Oysa durumu
gercekten bilme ve gosterme, 1zdirap ¢eken insanlarin lehlerine isabetli
diplomatik talepler tiretmeyi saglar. Bunun yani sira titizlikle yapilmig bir
sunum, muhtemelen diplomatik elgiye daha ¢ok giivenilmesini ve saygi
duyulmasini da beraberinde getirecektir.
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Dogas: sebebiyle idealist, dramatik, acil ve ug bir uluslararas: iligkiler alan
addedilen insaniyetperverlikte [humanitarianism] gergekgilige bu diplo-
matik baglibik yanliy muhakeme

edilmis gibi gelebilir. Herhangi

Etkilenen insanlarin biri hakikaten biraz panik yaratip

yasadiklar gerceklik ve abartilmadifinda higbir yere va-
intiyaclarr ile cevrelerindeki rilamayacagini  diginebilir. Zira
siyasi aktérlerin fikirleri, istediginin yarisint aldigindan emin
cikarlari, ihtiyaglar, kisilikleri olmak icin iki kat daha yiiksek sesle
ve manevra alanlari insani bagirman gerekir siar1 herkesin bil-
diplomatlarin duru bir digi bir halkla iletisim kuralidir.
gerceklik algisina ulagmak Ama bu, 1zdirab: abartma ile onu

icin ciddiyetle (izerinde kelimenin tam anlamuyla Aissedi-

durmalarr gereken iki onemli
husustur.

lir hile getirmeyi karistirmaktir. Tyi
insani diplomatlar her zaman 1zd:-

rab1 diger insanlarin ahlaki ve duy-

gusal algilarina kuvvetli bir sekilde

baglayarak hissedilir hale getirmeli
ancak itibar ve giiven kaybetmelerine yol agabileceginden abartidan uzak
durmalidir. Insani diplomatlar insanlarin bagkalarinin 1zdirabini hisset-
mesini saglamak tzere duygulara hitap ettikleri kadar akla da hitap et-
melidir; béylece hem muhataplarinin hem de onlarin 6tesinde genis halk
kitlelerinin sempati ve empatisini kazanmak adina o 1zdirabin hissiyatini
da nakletmis olacaklardir (Smith, 2010). Bu stirecte kendi davalarini bal-
talamak istemiyorlarsa hakikati tahrif ederek 1zdirab: yanls yansitmaktan
kaginmalar: elzemdir.

Insan 1zdirabs, insani diplomatlar igin algilamanin ve anlamanin zorun-
lu oldugu siyasi gergekligin bir kismidir. Diger kismu ise siyasetin ve
bahsi gegen 1zdirabin Gzerinde etki sahibi siyasilerin layikiyla degerlen-
dirilmesidir. Insani diplomat bir beseri facianin gerceklesmesinde etkisi
olan ve ayni anda onu teskin etme kudretine de malik siyasi gii¢lerin
ideolojisine, ¢ikarlarina, hedeflerine ve ihtiyaglarina dair duru bir siyasi
kavrayisa gereksinmektedir. Insani diplomatlar agisindan bu kavrayzs si-
yaseten mimkiin olani, hangi aktorlerin politikalarinda sabit olduklarini
ve nedenlerini, davranislarini nerede degistirebileceklerini ve saiklerini,

kimin kendi partisi i¢inde ve miittefikleri arasinda gercek insani niifuza
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sahip oldugunu tespit edebilmeleri igin esastir. Insani diplomatlar ancak
iyi bir sezgiye -belirli bir duruma ait siyasi alandaki tutumlara, tegvikle-
re, hedeflere ve karar vericilere dair- sahip olurlarsa dogru muhataplari,
giris mecralarini, misterek menfaatleri, hassas noktalari ve fiili ilerleme
saglayabilecek diplomatik istekleri saptayabilirler.

Izdirap ¢ekenler ve onlarin 1zdirab: tizerinde [1zdirab: derinlestirme, ha-
fifletme vb. sekillerde] etkisi olanlara iligkin gerceklik algist iyi bir insa-
ni diplomata gereken ilk yumusak beceridir. Siyasi analizdeki sert bece-
ri diplomatlara etraflarindakilerin hedeflerini ve ¢ikarlarini haritalama,
yorumlama ve degerlendirme esnasinda s6z konusu siyasi gercekgiligin
saglanmasinda biraz yardim eder. Ancak en iyi insani diplomatlar bunun
otesine gegerek kisilerin inanglarini, ¢ikarlarinin ne kadar derine indigini,
mevcut stratejilerinden ne kadar kimildayabileceklerini veya kimildatila-
bileceklerini gercekten sezerler. Analizle siyasi cevre tarif edilebilir lakin
ayn1 ¢evrede nerede degisim imkani oldugu duygusal kavrayisla daha kes-
kin sekilde sezinlenebilir. Bu gerceklik algist belirli bir durumda neyin
siyaseten miimkiin oldugunun, diplomasinin nasil ve nerede en iyi surette
yirttilebileceginin takdirini saglar. Siyasi muhakeme konusundaki Gnli
makalesinde Tsaiah Berlin, mevzubahis gergeklik algisini ve buna iligkin
kavrayislar: parmaklar: arasinda hareket eden ¢amuru hisseden ve isledik-
¢ce ona sezgisel olarak gekil veren bir ¢émlek¢inin yaratici dokunuglarina
benzeterek betimlemistir (Berlin, 2010, 5.50-67). Insani diplomat da bir
krizin siyaseti ve kisilikleri arasinda yolunu bulurken bu gergeklik algisini
bir ¢omlekgi gibi sanatkar edasiyla kullanmalidir. Bu siyasi alginin biiyiik
kismu siyasi oyuncular ve temsilcileriyle bireysel kargilagmalarda ortaya
¢ikar, bu sebeple iyi insani diplomatin sahip olmasi gereken bir sonraki
onemli yumusak beceri kisiler aras iletisimdir.

Kisiler Arasi iletisim

Insani diplomasi, diger diplomasi tiirleri gibi siklikla efirli gruplarin
ibtiyaglarini temsil ve yiiksek sesle miidafaa faaliyeti baglaminda nitelenir.
Bu tanim, diplomasinin konugmaktan ibaret ve baslica isinin konu bag-
liklar tanzim etmek, gii¢lii agiklamalar yapmak, gizli ve agik toplantilar-
da ana fikirlerin anlagilmasini saglamak oldugu gibi tehlikeli bir intiba
birakir. Bu, kugkusuz iyi insani diplomasi kadar diger diplomasi tirleri
icin de hayli hatali bir tanimlamadir. Dinleme, empati kurma, tasavvur
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etme, ag olugturma ve iligki inga etme iletisimde konusma ve hitabetten
¢ok daha merkezidir. Eger insani diplomatlar konugmadan evvel ¢ok
iyi dinlemezlerse ana mesajlar: kuvvetle muhtemel yerine ulagamayacak,
agiklamalar: kayiplara karisacak veya sadece hilihazirda onlarla hemfi-
kir olanlar tarafindan desteklenecektir. Buna ilaveten diplomatlar sami-
mi iligkiler kurmaya da zaman ayirmazlarsa birlikte ¢alisacak kimseyi
bulamayacaklardur.

Insani diplomatlar igin kisiler arast iletisimin ilk kurali, yukarida zik-
redilen sebeplerden o6tiirti gergeklik algilarini gelistirmek ve mimkiind
ayirt etmek icin dinlemek, hem de ¢ok iyi dinlemektir. Bu, 1zdirap ce-
kenler ile giicii elinde tutanlar: dikkatlice dinleme anlamina gelir. Cok
iyi dinleme, Deborah Tannen’in meshur erke# gibi dinleme davranis1 diye
betimledigi salt konusma sirasini beklemeyi degil hakikaten etkin dinle-
meyi gerektirir (Tannen, 1992). Etkin dinleme s6ylenenler ve soylen-
meyenler, meselelerin ¢ercevelenme ve aktarilma sekli, kimin digerle-
rinden evvel konustugu, insanlarin nasil dinlendigi ve sayg: gordigi,
kullanilan kelimelere eslik eden beden dili gibi ayrintilar: piirdikkat ta-
kip etmeyi icerir. Ornegin beden dili siklikla kullanilan kelimelerin tam
aksini soyler. Agziyla insani erigim s6zii veren insaniyetperver bir bakan,
ayn1 zamanda dikkatle muhafaza ettigi beden diliyle aslinda kars: ¢iki-
yor olabilir. Soyledikleriyle hitkimetinin askeri stratejisini degistirme-

yi reddeden bir savunma bakani

ayni anda gozleriyle de gelecek-

Diplomatik iletigim hitap teki ihtimallerin bazi isaretlerini

etmek ve konusmak ile konu verebilir.

basliklari tanzim etmek, Dinlemede en iyi yol notlar almak
gucli aciklamalar yapmak, degil daha sonra yazili veya sozli
gizli ve aclk toplantilarda aktarimla bagkalarini layikiyla bil-
ana fikirlerin anlagiimasini gilendirebilmek i¢in misait her

saglamak gibi iglerin yani duyu aracihigiyla tim deneyimi

sira stiphesiz dinleme,
empati kurma, tasavvur
etme, ag olugturma, iligki
insa etme ve samimi iliskiler
gelistirmeyi de kapsar.

i¢csellestirmek ve miimkiin oldugu
kadarini tutmaktir. Notlar almak
hayati g6z ve beden temasinin
kopmasina sebep olur, tim du-
yumsal deneyimi mantik ve keli-

melerle sinirlandirir. Not almak
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kaginilmaz sekilde onlarin nasil diizenlenecegini distinmeyle aklin bir
kismini mesgul eder ve neticede kisiyi bulundugu etkilesime biitlintiyle
kendini vermekten alikoyar. Nihayet not almak, o kisi defterine karalama
yaptikca muhatab: tarafindan adeta bilgece sozlerini itaatkdrane kayda
alan bir ¢irak gibi gériinmesi nedeniyle diplomatin itibarini sarsar.

Genis bir hayal giicii gerektiren etkin dinleme, muhatabinin bakis ag1-
sint alarak daskasinin noktainazarindan (BNN) [point of view of the ot-
her (POVO)] onun ¢ikis noktasini, neye inandigini, o anda ¢ikarinin ne
oldugunu, davraniglarinin icap sebeplerini ve belirli politikalarda neden
wsrarct oldugunu sahiden duymayi igerir. Diplomatik bakimdan bu tir
bir dinleme gerek miittefiklerle ve gerekse muhaliflerle yapilan goriis-
melerde esastir. Ancak etkin dinleme 6zellikle noktainazarlari muglak,
akla ve mantiga sigmaz veya insanlik dis1 bulunabilecek muhaliflerle ya-
pilan gorismelerde bilhassa zahmetlidir. Derin dinleme ¢ok gii¢ olabilir.
Farkl: kultiirden gelenlerle veya terclimanlar aracihigiyla ¢calisma derin
dinlemeyi fiilen ¢ok zorlastirir ve 6zellikle muhatabinin gortsleri kisi
agisindan tel'in edilesi [anathema] oldugunda ahlaken ve siyaseten ¢ok
can sikici olabilir. Yine de dinlemek ve anlamak bir zarurettir. Kimse-
nin hemfikir olmasi lazim degildir ancak diplomasiye kendi basarisinin
dayandig1 kisilerin gorislerinden imtina etmeden, onlar1 abartmadan,
kigiimsemeden veya yok saymadan 6zellikle ¢ok iyi dinleyerek ulagila-
bilecek bir anlayistan baslamas: elzemdir. Karsidakiler giiclityse onlarin
konumundan baglamak diginda hicbir ihtimal yoktur.

Belirli gorusmelerdeki kisileri ¢ok iyi dinlemenin 6tesinde insaniyetper-
verler ¢alistiklar1 meselenin etrafinda doénen tim gortismeleri derinle-
mesine dinlemeye de ihtiyag duyarlar. Bir konu etrafindaki siyasi séylem
ve buna dair gesitli fikirler genellikle karmagsik bir gériisme manzaras:
olugturur. Her siyasi manzarada er ge¢ ideolojik ve politik farklilik-
lar -diplomasi zeminini yol bulmanin bazen kolay bazen zor oldugu
alanlara bolen- belirecektir. Farkli devletlerin kokld gorts ayriliklari-
na sahip olmasi birlikte ¢aligmalarini engeller ve onlar: rekabet halinde
birbirinden ayirir. Sahel Bolgesi ¢atismalarinda Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu [Economic Community of West African States
(ECOWAS)] veya Myanmar meselesinde Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi [The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)] gibi
birlikte ¢alisan bir grup devlet bazi konularda hemfikirken diger bir
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kisminda ayrilabilir. Siyasi manzaranin yeterince ayrintili sekilde anla-
silmasi, insani diplomatin ortak zemin alanlarini ve ayrik fikirler aras:
képri kurmayr 6ncelemesi ve ihtilaf ugurumlarindan veya mevcut za-
manda agilmas: imkansiz dag gibi engellerden kaginmasiyla takip edile-
bilecek en iyi giizergahi gérmesini miimkiin kilar.

Siyasi manzaraya iliskin bir gerceklik algisi gelistirmenin en iyi yolu ag
[network] kurmaktir. Sadece tek bir devlet veya miittefik devletler grubuyla
-miistakilen insani hedeflere ulagtirabilecek yeterli sert giice sahip degiller-
se- gortismek bagarih bir diplomatik strateji gelistirmeye yardimci olmaz.
Bahsedilen durum nadir oldugundan ag kurma; iyi bir siyasi anlayisi, dip-
lomatik ortaklar grubunu, dinlemeye ve yaratict sonuglara katk: yapmaya
hazir giivenilir bir diplomat olarak iyi bir tinti bir arada bulugturmak igin asli
yontemdir. Ag insast insanlar, isimler, karakterler ve yiizler tizerine istisnai
bir hafizaya ilaveten temas halinde kalma becerisi ve belirli bir anda kimin
onemli olduguna iliskin keskin bir feraset gerektirir. Iyi ag kurucular, ekse-
riyetle en rahat olduklan: kisilerle baglanti kurmanin cazibesine kapilmaz.
Aksine ¢ok yonlii bir ag kurarak insanlarla daha miilayim veya daha nazik
olduklar: i¢in degil stirecin faydasina olduklar i¢in ¢aligirlar.

En iyi ag kurma sadece aragsal ve ¢ikara doniik degildir. Bir agdan sa-
dece malumat edinmek veya baglantilarini kullanmak -kendi ¢ikarlari-
na ulagmada- amaciyla yararlanan diplomatlar ¢ok ge¢meden kapilarin
birer birer yiizlerine kapandigini goreceklerdir. Etkili ag kullanimi ka-
cinilmaz ve dahi anlagilabilir sekilde bir seyleri bir gesit takas iginde
paylasma anlamina gelir. Bu ytizden insani diplomatlar teklif edecek bir
seylere ihtiya¢ duyarlar. Sadece 6zde insaniyetperver olmak ve 1zdirap
¢ekenler adina giict elinde tutanlara hakikati sdylemek yeterli degildir.
Siyasi ger¢eklik meggul, dar zamanli ve kendilerine 6giit verilmesinden
hoglanmayan insanlar: bilfiil sahsi ¢ikar ve hedeflerini kovalamaya sevk
eder. Insani diplomatlar ag inga ederken de bu agda sayginlik kazanma-

ya ¢alisirken de faydali olabilecekleri yollar bulmalidir.

Iyi bir agin inga ve idamesinin altin kurali ag igindeki insanlarla sa-
mimi iligkiler kurmak ve aga katma deger saglamaktir. Bircok ag gibi
diplomatik aglar da bir tiir mutekabiliyet Gzerine inga edilir ve insani
diplomatlar aldiklar: kadar vermelidirler de... Bir agin en iyi sekilde isle-
mesi insanlarin bir sebeple deger kattigini distindikleri i¢in diplomatla
gorismek istemeleriyle mimkindir. Bu katma deger; malumat, analiz,
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siyaset, maddiyat veya tine dair olabilir. Hiikiimet yetkilileri, silahl: grup
temsilcileri, dini liderler, insaniyetperverler veya sivil toplum aktivist-
leri, bir insani diplomat onlara analizleri i¢in malumat veya yeni fikir-
ler sunarsa yahut onlar1 kendi sahip olduklarindan daha genis bir aga
daha etkili bir sekilde baglayabilecek siyasi temaslara ve nifuza sahipse
o insani diplomatla bir araya gelmekten istifade edeceklerdir. Diplomat
maddi, manevi veya duygusal destek saglayabilecedi i¢in bir agda degerli
olabilir. Bunun yaninda onunla gérigsmek, mevkisi hasebiyle tanistig1
kisi i¢in itibar ve sayginligini arttiracagindan iyi olabildigi gibi reddedil-

diginde o kisinin alenen ayiplanmasi riskini de tagur.

Cogu kez diplomasi; ana koltuklarda karsilikli oturan toplantinin bag ak-
torleri yani ust diizey ana oyuncular ile onlara refakat ederek odanin ke-
narlarina dizilmis, gézlemleyen, not alan veya siras: geldiginde bir soruna
dair teknik bilgileriyle katkida bulunan yardimcilarina ait hiyerarsik sekil-
de siralanmig sandalyelerin, koltuklarin ve minderlerin sabit diizenlemele-
riyle oldukea kaliplagmig resmi toplantilarda yirutilir. Birgok toplantida
yardimcilarin hi¢ konugmamas: diplomatik gelenektir. Rolleri 6ncelikle
toplantilar arasinda kendileri gibi sessiz muhataplarini tanimaktir ki boy-
lece gorismenin siirekliligi ve kendi Ustleri tarafindan kararlastirilan ey-
lemlerin takibine yonelik etkili ¢alisma diizeyi kanallar1 olusturabilirler.
Guniimiiz diplomasi normunun bu son derece ritiiellesmis diplomatik
toplant: bi¢cimine meyletmesi, iyi toplant: yonetimini insani diplomatlar
i¢in [sahip olunmas: gereken] temel bir beceri haline getirmektedir.

Toplant: sanaty; hazirligi, miinasebeti, tempoyu, icerigi, talebi ve eylemi
yonetmektir. Bir toplant: i¢in iyi hazirhk esastir. Giiciine, roliine, kisili-
gine, siyasi gorisine ve konu tizerindeki ¢alismalar: ile kendi 6rgiiti ve
diger orgutlerle etkilesimlerinin gegmisine dair iyi bir algiya sahip olmak
adma kisi kiminle goristigini mitekdmilen bilmelidir. Bunun yaninda
kisi her toplantiya amaglari, hedefleri ve beklenen sonuglari net bir gekil-
de belirlemis olarak girmelidir. Amag istiksafi, bilgisel veya yeni bir iligki
kurmak olabildigi gibi belirli bir sorunu beraber ¢6zmek yahut 6nemli
veyahut 6nemsiz bir sey i¢in acik bir talep iletmek de olabilir. Kaide her
toplantinin -en kisa olanlar dahil- bir firsat gibi degerlendirilmesi ve her-
hangi bir sonug temelinde bagarili veya basarisiz diye dlciilebilecek bir
amaca sahip olunmasidir. Ayni zamanda her toplant: iyi bir mizah anlayi-

s1, merak ve empatiyle muhatabina sahsi, etrafinda olup bitenler, is ve aile
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durumuna iligkin hal hatir sorma imkéni vererek sahsi miinasebet olug-
turur; bu bakimdan iligkileri gelistirmek ve derinlestirmek i¢in 6nemli bir
firsattur. Bir toplanti, olumlu bir miinasebet miimkiin degilse anlasmazlik-
lar1 aydinhiga kavugturma ile zaruri veya kaginilmaz oldugu yerlerde dip-
lomatik husumetin teyidi amaciyla kullanilmalidir. Her toplanti iyi veya
dostane degildir. Ancak zor ve hasmane toplantilardan da 6grenilebilecek
ve kazanilabilecek seyler her zaman vardur.

Bir toplantinin temposunu yonetmek kritiktir ve hedeflere ulasmak ba-
kimindan ne kadar zaman gerektigine baghidir. Bazi toplantilar uzun-
dur ve acele etmeksizin -aradaki ilk soguklugu gidermeye, derinlikli ve
kapsamli tartigmalara daha fazla zaman ayirarak- yapilabilir. Bazilar: ise
sadece yarim saat, on bes dakika ve hatta bir konferans veya bir zirvede
mesgul kisiler arasi diizenlenmis iki dakikalik rastlagmalar seklinde bile
olabilir. Digerleri bir ofiste, otelde veya konferans merkezinde dolanirken
kelimenin asil anlamiyla bazi “toplantilar” asansorlerde gerceklesebilir. Bir
toplantinin siirati ne kadar vaktinizin olduguna ve muhatabinizin ne ka-
dar hizli veya yavas davrandigina baghdir. Yine de her toplantida amag ve
zaman eglestirilmelidir, boylece yapilmas: gereken eldeki vakitte hallola-
bilir. Bu, farkl: toplantilarda farkli hizlarda ¢aligmak -yani iyi uzun mesafe

kosucusu olmak kadar siirat kogucusu da olmak- demektir.

Igerik, istek ve eylem, toplant1 yonetiminin diger {i¢ ana bilegenidir. Insani
diplomat, var olan vakitte muhatabinin goérisme tavr: ve toplant: taktikle-
rine ragmen tartigmay1 aklindaki icerik ve istekler ¢ercevesi iginde tutmali
ve toplanti sonrast yerine getirilecek kilit eylem noktalar: tizerinde uz-
lagma saglamalidir. Bu, onun kendisine ait mahirane bir goriigme tslubu
-dikkatli ve saygili bir sekilde dinleme ile firsat ¢iktiginda igerik tizerinde
kontrolii ele alip isteklerini actk¢a 6ne siirmeyi iceren- olmasini zorunlu
kilar. S6z konusu tslup ise kesin amag, etkin dinleme, net séylem, ihlale
sebebiyet vermeden goriismeyi duraklatma, seyrini degistirme, yatistirma
ve yeniden yonlendirme becerisi gerektirir. Insani diplomat muhataplarint
dinleyerek yeni seyler 6grenmeli, bilmelerini istediklerini onlara séylemeli
ve ihtiyaci olanlari onlardan istemelidir. Nihayet ileride atilacak adimlar
ve hemfikir olunan eylemler tizerinde nasil ilerlenecegi hakkinda muta-
bakat saglanip toplant: bitirilmelidir. Tkili toplantilarin idaresi ile ¢ok ta-
rafli bir toplantiya bagkanlik etmede kullanilan beceriler farklidir. Tum
diplomatlar her ikisinde de aym: diizeyde iyi degildir. Baz1 insanlar ikili
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goriismelerde seytana pabucunu ters giydirirken ¢oklu goriismelere bag-
kanlk etme konusunda o kadar da iyi olmayabilir ve bittabi bu durumun
tam tersi de mimkiindir. Bu, solo kemanci ve orkestra sefi arasindaki
farka benzer. Zor toplantilarda bagkanlik ve es baskanlik icrasi, bir stirece
liderlik eden kidemli insani diplomat i¢in asli bir beceridir.

Iyi diplomatlar muhataplariyla samimi kisisel iliskiler kurma egilimin-
dedir, onlar1 tanimaya zaman ayirirlar ve kendilerinin taninmasina izin
verirler. Resmi diplomasi, protokol ve formalitenin kalin siriyla kaplan-
mustir. Bu kasith tasarim, diplomasinin siyasetgilerin elinde e/iye zeval
olmaz disturunu yok sayabilecek derecede sahsilesmesini 6nleme amag-
lidir. Bilakis bayraklar, ritiiel, hitabet ve etiket vasitasiyla diplomatlarin
kendi adlarina degil devletleri adina hareket etmesini pekistirir. Yine de
birgok yetenekli diplomat, resmi veya kurumsal kimliklerinin yaninda
sahsi kimliklerini de kasten ag¢iga vurmaktadir. Bu tutum, kiyida koge-
de -zor meseleleri devletlerinin ¢esitli seceneklerini ve tavizlerini alenen
teshir etmeden yaratic1 sekilde tartigarak ¢oztimleyebilecekleri gozlerden
uzak- samimi begeri etkilesimlere sahip olmalari igin temeldir. Unsiyet
kurmaya bilingli baghlik -kendi hikametleri siyasi diizeyde iyi iliskilere
sahip olmasalar dahi- bircok diplomatin meslektas olmalarinin yani sira
arkadas da olmalar1 anlamina gelir. S6z konusu diplomatlar birbirlerine
devlet temsilcileri vasfiyla sayg1 gosterirken kendi aralarinda sahsen ta-
ngir ve iyi anlagirlar. Beraber yiyip icer, gorev yapar ve hatta eglenirler;
béylece kendilerini resmi toplantilarin ritiiel mekani disinda olduklar: kisi
gibi ag1ga vurur, meslek arkadaglar: olarak da birlikte ¢aligirlar.

Kiyida késede gergeklesen program disi toplantilar, insani diplomasi
agisindan ziyadesiyle 6nemlidir ve genellikle siyasetgilerin bir bahgede
birlikte yirtiylis yapmalar: veya bir aksam yemegi sonrasi istirahat et-
meleri seklinde medyaya yansimaktadir. Insani diplomaside teklifsizlik,
diplomatlarin bir sofray: paylagtiklar1 ve boylece siyasi muhatapliktan
yakin ahbaphga gegmeye basladiklari yemeklerde ortaya ikar.” Insani-
yetperver muhitlerde benzeri tinsiyet olusumu, bir yerden bir yere tek
araba icine dolugup yolculuk ederken de siklikla meydana gelir. Teklifsiz
hatta senli benli insani temasa olan bu baglilik ¢cok 6nemlidir ve diplo-
matlarin muhataplariyla ¢abucak iletisim kurmalarina, kolayca yardim

2 “Ahbap” (companion), “ekmek ile” anlamindaki Latince “cum panis” kelimelerinden tliremigtir
ve birlikte sofra paylagarak kazanilan arkadaghg: tarif eder.
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istemelerine ve sorunlar1 birlikte ¢ézmelerine katkida bulunur. Ustiine
tstliik insani diplomaside diger bir hayati yumusak beceri olan kargilikli
gliven tesisine yardimei olur.

Giliven

Insanlara glivenmek kismen hissi kismen de hesabidir (Wheeler, 2018,
5.25-75). Oncelikle bir kisinin giivene layik olup olmadigini hissederiz.
Akabinde kisiye herhangi bir is konusunda giivenip giivenemeyecegimizi
hesaplarken kendisinin eminligini dogrulayabilecek 6nceki performansla-
rin1 temel aliriz. Buna ilaveten insanlarin sdylediklerini yapma ihtimalini
onlar1 ayn1 isi ifaya yonelten tegviklerin diizeyine gore hesaplariz.

Insanlara ve kurumlara giivenmek giinliik hayatta her zaman zaruri ola-
rak yapilmaktadir ve insani diplomasi de bunun istisnasi degildir. Insani
diplomatlar da bir sey hakkinda tamamen emin olamadiklar1 ve sonug
garantisi bulunmadig1 zaman muhataplarina itimat etme mecburiyetinde
kalirlar. Kanunlar ve mukaveleler yerine kisisel anlasmalara dayandig1 icin
dogasi geregi belirsiz olan diplomatik stireclerde siyasetgilere, askeri lider-
lere ve diger diplomatlara miitemadiyen giivenmek zorundadirlar. Buna
mukabil mevzubahis gruplar ve halk da ayn: sekilde insani diplomatlara

givenmeye mecburdur.

Hz. Muhammed’in e/-Emin olmas: hayat ve muvaffakiyetlerinin 6nemli
bir niteligi ve belirleyicisi olmustur. Giivenilirlik/ eminlik bir ¢atigma-
nin taraflar1 arasinda gidip gelmesi gereken ve genis magdur gruplarini
temsil etmek tizere belli malumatlara bel baglayan insani diplomatlar
i¢in de katiyetle dogrudur. Eger insani diplomatin davranglar: siphe
uyandiriciysa veya bir diplomat asilsiz veyahut abartili malumat kullani-
yorsa giivenilirligi ve itibari cabucak buhar olup ugabilir. Oyleyse giiven
kazanimi ve bunun idamesi insani diplomaside hayati bir yumugak be-
ceridir. Peki, bu nasil bagarilir?

Kisilik ve performans, anahtardir. Insani diplomat giivenilir olmak igin
bagkalarinca diirtist, tarafsiz, ketum, etkili ve emin bir kisi olarak tanin-
malidir. Diirtstlik esastir; bununla tim muhataplar bir kisinin bildigi
kadariyla gergegi, yalan katmadan ve abartmadan sdyledigini hisseder.
Tarafsizlik da hayati olup tiim taraflara insani diplomatin herkese adilane

davrandigini ve diplomasisinin salt insani ihtiyaglarca yonlendirildigini
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sezdirir. Ketumluk da esit derece-
de 6nem tagir. Muhataplari, insani
diplomatin aralarindaki tartigma-
lar1 yaymayacagindan veya sahis-
lar1 hakkinda dedikodu yapmaya-
cagindan emin olmalidir. Ozellikle
gizlilik igeren ¢alismalarda ketum-

luk insani diplomat i¢in mutlak

Insanlara ve kurumlara
givenmek ginliik hayatta
her zaman zaruri olarak
yaplimaktadir ve insani
diplomasi de bunun istisnasi
degildir. insani diplomatlar
diplomatik silreclerde

bir taahhiit ve kisisel disipline
dontgstr. Gizlilik; kimden kime
alinti yapmanin uygun oldugunu,

siyasetciler, askeri liderler
ve diger diplomatlar gibi
muhataplarina itimat etme
mecburiyetinde kalir;
buna mukabil mevzubahis
muhataplar da ayni
sekilde insani diplomatlara
givenmek zorundadir.

bir grup insanin 6ntinde bilin-
mesi gerekenleri hatirlamay: aym
zamanda bagka bir gruptaki tar-
tigmalar1 unutmay1 ve ilk grubun
gorigmelerinde onlarin ihmalini

iceren siirekli bir teyakkuz hali ile

hi¢ de azimsanmayacak bir zihin-

sel boliimleme gerektirir.

Nihayet iyi bir insani diplomat, etkili ve giiven telkin eden bir kisi ol-
malidir yani yapacagini séylediklerinin ifasina muktedir olmaya ve son-
rasinda s6zind tutmaya mecburdur. Bu, bazen degil verilen her taahhiit
i¢in gereklidir. Eger insani diplomat bahsedilen sartlarin hepsini her za-
man yerine getirebilirse kisiliginin ve performansinin tutarhilifi, giive-
nilmeye layik algilanmasina muazzam bir katkida bulunur. Diplomatlar
zamanlarini ve siyasi sermayelerini, mitekabilen kisilik ve performans-
larina giivenebildikleriyle etkilesimlerine yatiracak ve boyle kisilerle ¢a-
lismay1 goze alacaklardir. Ancak diplomaside giiven tek tarafli degildir.
Insani diplomatlar, siirekli muhataplarinin giivenilirligini tartmali ve
onlara -givenilmeye layik olduklarini ispatlayincaya kadar- siphey-
le yaklasmalidir. Bunu yapmak i¢in bir kisi veya tarafin glivenilirligini
duygusal anlamda sezmek gereklidir. Ozellikle bir pazarligin ilk ve son
asamalarinda 6nsezi kullanmaktan kaginilamaz. Karg: taraftakilerin ilk
adimi atmalarina ve nihayetinde isin sonunu -her zaman pazarligin en
zor kismi olan ve daha insani bir politikaya direnenlerden en ¢ok bas-
ki gordiikleri noktada- getirebileceklerine givenilebilir mi? Siyasetciler
bakimindan erken safhalarda ever demek ve baglangicta, degisim plan-
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lar1 agik ve oldu olacak noktada degil de heniiz kurgusal ve gizliyken

makul olmak nispeten kolaydir.

Onsezinin Gtesinde muhataplarimin diiriistliiklerinin, eminliklerinin ve
etkililiklerinin ge¢mis performanslarindan bulunabildigi kadar fazla ka-
nit kullanilarak hesaba katilmas: zaruridir. Bu hem onlarin givenilirlik
gecmislerine dair malumat hem de erken giiven arttirict 5nlemler (GAO)
[confidence-building measures (CBM)] stirecindeki ufak testler -siiphesiz
diplomatin kendisine de muhataplar: tarafindan yapilacaktir- son derece
kiymetlidir. Bunlar insani diplomatin ve muhataplarinin biiyiik adimlar-
dan evvel atabilecekleri kiigitk adimlardir. Insani diplomaside giiven artti-
ric énlemler (GAQ), muhatabinin diplomata ihtilafl: bir alan i¢in bir ¢e-
sit erisim vermesi taahhiidiini veya diplomatin daha genis bir diplomatik
stireci baglatmak adina cesitli taraflar aras1 mesajlar: gizlilik i¢inde iletme
taahhiidiini igerebilir. Ne olursa olsun kargilikli gliven imtihani insani
diplomasi boyunca siirecek ve diplomati devamli muhataplarini tartmak,

riske girmek ve kendini ispatlamak zorunda birakacaktir.

Kavramsal Beceri ve Strateji Yetenegi

Insani diplomaside bazi yumusak beceriler kisiler arasi olmaktan ziya-
de kavramsaldir. Diplomatik mesaisinin biiytik bir kismi insanlarla iyi
gecinmek olan diplomatin zanaatinin diger kismini etkili bir diploma-
tik strateji gelistirmek maksadiyla degisik acilar ve secenekler iizerine
derinlemesine kafa yormak olusturur. Diplomatin sanatinin stratejik
yoni basariy: tanimlamadaki hassasiyeti ve uzmanlig1, hedef belirlemeyi
ve herhangi bir sorun etrafinda bilgece bir anlati ¢ergevesi insa etmeyi
icerir. Buna ilaveten kanit, deneyim ve uzmanhktan (KDU) [evidence,
experience and expertise (the 3Es)] ne zaman ve nasil yararlanilacagina
iligkin muhakemede belirgin bir zihin ¢abuklugunu ve gizli ve acik ile-
tisimde akil ve duygu kullanimi arasinda dogru dengeyi bulmay: kapsar.
Diplomatik zanaatin kavramsal alani bir strateji yetenegi -siyasi durum,
kilit sahislar ve uygun politika seceneklerinin gercekgi algist zemininde

hedeflere ulagmak tizere en iyi yolu yaratici sekilde tasarlama- gerektirir.

Bagarinin net bir tanimini yapmak ve ona ulagsmak i¢in gereken hedef-
leri belirleme insani diplomaside esastir. Insani diplomatlar magduriyet
ve kriz durumunda degistirmek istedikleri seylere iligkin keskin ferasete
sahip olmalidir. Bagar1, duruma bagli sekilde pek ¢ok farkli seye teka-
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biil edebilir. S6z gelimi kuytuda/ gézlerden uzak kalan bir krize dikkat
cekmek ve mali destek saglamak amaciyla farkindalik yaratmak olabilir.
Bagarinin odaginda erisim ve bir kugatmanin kaldirilmas: veya bir yolun
agilmas: ihtiyact da bulunabilir. Daha distik aciliyet ve operasyonellik
seviyesindeki bagar1 ve ona bagli diplomatik hedeflerin odagini ise yapay
zekd temelli silahlara iligkin yeni politika ve kanun yapmak amaciyla
devletleri toplantiya ¢agirmak gibi kiresel politika degisimleri olugtu-
rabilir. Ayni sekilde odagin ¢atisma ve iklim degisikliginin insan hayat:
uzerindeki korkung etkilerinin derinlemesine biitiinlestigi Afganistan
ve Sahel Bolgesi gibi yerlerde iklim degisikligine iligkin ¢aligmalarin fi-
nansmani ve insani yardim faaliyetlerinin birbiriyle iliskilendirilmesinin
cetrefilli zorlugu olmas: da mimkiindir. Basar: ve degisim adina gere-
ken hedefler netlestiginde onlara

ulagsmak icin en iyi yol, genellik-
; ¢ A Diplomatin sanatinin stratejik

le baglayici [connective], dolaysal
yoni basarly tanimlamadaki

[ambient], kuralsal [normative] ve

islemsel [operational] olmak lzere hassasiyeti ve uzmanli,
dort faaliyet ve etki alanini iceren hedef belirlemeyi ve

bir diplomatik stratejiyle detay- herhangi bir sorun etrafinda
landirilmalidar. bilgece bir anlati gergevesi

inga etmeyi igertr.

Baglayici Etki

Baglayicr [Connective] etki, tama-

men, yapilmak istenen degisimi getirebilecek yahut dogru yonde etkile-
yebilecek gtice sahip insanlar ile orgutleri belirleme ve onlarla baglan-
tiya gegmeye dairdir. Ve bu ag belirli bir diplomatik meydan okumanin
etrafinda inga edilmelidir. Burada beceri siyaseten altin degerinde olan
insanlar: bir krizde mesgul goriintip 6nemli olduklarin: iddia eden alela-
de kisilerden ayirt etmektir. Durumu iyilestirme konusunda hakiki giice,
enerjiye, niifuza ve hatta istege sahip insanlar ve kurumlar hangileridir?
Iste, bu sorunun cevabi degisim yapma kabiliyetine sahip olup baglan-
tiya gecilmesi ve birlikte ¢aligilmas: hedeflenecek insanlar ve taraflardir.
Bu insanlar her zaman en goriiniir ve glirtltiict aktorler olacak degildir,
bilakis bir krizin etrafinda nispeten golgede kalmus, gdzden uzak veya 6n
saflardan birka¢ adim geride duran bir tiir finansor, miittefik, ideolog ve
kukla oynatict olabilirler. S6z konusu altin degerindeki insanlar, resmi ve
tst diizey siyasetcilerden ziyade siklikla insan kalabaliklari arasinda sosyal



272 e SLIM, Nasil lyi insani Diplomat Olunur?

hareketlerin bir parast halinde faaliyet gosteren kisiler olacaktir. Iyi insani
diplomasi birinci, ikinci ve tGgtinci kulvar: kaplayan ¢ok kulvarli ag ve et-
kilesime dayanir. Bu, 6zellikle 6nemlidir ¢iinki bir krizdeki magduriyetler
ve ¢oziimleri genellikle ulusal liderleri oldugu kadar yerel topluluklar ve
liderleri de harekete gegirir.

Diplomatik zaman ve enerji sinirh olup bu kaynaklarin sarf edilecegi kilit
kisilere dair muhakemeyi iyi yapmak hayatidir. Zamanin ¢ogunu bilhassa
-amiyane tabirle- tufeyli ve dalkavuk denilen yanls insanlarla konugarak
harcamak isten bile degildir. Bu yetkililer, cok faydali ve ilgili gorinip
diplomatin zamanini ve enerjisinin ¢ogunu harcamak i¢in tuzak olarak
ozellikle gorevlendirilmis kasten etkisiz aracilardir. Sozciiler ve uluslara-
rast irtibat memurlari, siklikla diplomatlar: giiclii insanlardan uzak tutup
zamanlarini harcamak icin gérevlendirilir. Altin hedefler belirlendikten
sonra bunlara ger¢ekten uygun olanlarla tanigmanin ve sahsen baglanti
kurmanin yollar1 tasarlanmalidir. Dogru insanlara erigim saglamak ¢ok
zorlu ve zaman alan bir siiregtir. Iyi diplomatlar mevzubahis kilit kisilerle
kargilagmak veya bir sekilde yanlarinda goriinmek ugrunda hem bizzat

firsat yaratir hem de 6nlerine gelen her firsati degerlendirir.

Dolaysal Etki

Dolaysal [ambient] etki -bir sonraki meydan okuma- siyasi bir krizi ¢evre-
leyen atmosferi degistirecek ve insani bir etki tiretecek sekilde onu adeta
bir sanatc1 edasiyla gergeveleme ve aktarma becerisini igerir. Uluslararas:
Kizilhag Komitesi [International Committee of the Red Cross (ICRC)]
bu diplomatik sanati betimleyen insani endiselerin ikna edici siyasi terim-
lere diniistiiriilerek ifade edilmesi seklinde giizel bir ifadeye sahiptir. Insani
diplomat degisim hedeflerini ne yapip edip siyaseten 6nemli ve hatta ca-
zip hale getirmelidir. Bu siklikla bir krizi ¢evreleyen siyasi havayi, onun
hikayesini siyasetgilerde yepyeni bir yank: olusturacak ve ¢6ziimiine dahil
olmalari i¢in kendilerine iyi gerekgeler verecek bicimde anlatarak degistir-
mek anlamina gelir. Isin sirr, krizin basitce kimsenin kontrol edemedigi
bir diger kaginilmaz insani facia olmadigin, bilakis herkes i¢in ne kadar
onemli etkisi oldugunu gostermektir. Bu; ¢erceveleme, anlat ingas: ve kilit

kisileri harekete ge¢meye tesvik etme sanatidur.

Insani diplomasinin kullanma egiliminde oldugu birgok siyasi gergeve

vardir. Ahlak bunlardan biridir; 7y7 bir insan bu sorunun ¢oziimiinii isteme-
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lidir. Ahlak kaynakli utang da kullanilabilir; bu davranis insanlhk disi ve
yiiz kizarticidir ki kisiyi diinya toplumunun disina siirer. Bir digeri mite-
kabiliyettir; eger bir taraf digerinin sivillerine yardima izin verirse onlar da
aynyla mukabele edeceklerdir. Bir baskas: sahsi siyasi ¢ikardir; bu, insani
anlasma tizerine caliyma kazanmanin bir yoludur veya siyasetciyi bir tist
diizeydeki masaya tasiyacaktir yahut eger taraflar tiim sehri ve limanini yok
ederse bu savasta kazanacak hicbir sey kalmayacaktir. Hukuk da kullanila-
bilir; bu insanlar kanunen korunma hakkina sabiptir, hikimet veya silahh
gruplarin is birligi yapmalar: kanuni zorunluluktur, aksi hilde kendilerini
mahkemede bulabilirler. Son olarak imaj ve sayginlik cercevesi kullani-
labilir; siyaseti canavar gibi mi yoksa cesurca davranan bir lider gibi mi
goriinmeyi tercih eder? Siyasetgilere gézden duseceklerini veya agagilana-
caklarini hissettirdiginden 6tirtii midahil olmaktan kaginmalarina yol
agan ¢ercevelerin tersine onlari sorunu ¢ézme stirecine yaklastiranlar her
zaman en iyi tercihtir. Iyi bir ¢erceve ayni zamanda Cenevre veya New
York'taki uzak ¢ikarlara veya kinamalara yonelik olmaktan ¢ok bilfiil
catigma seviyesinde islevsel olmali, insani is birliginin sahadaki olgular
agisindan avantaj ve dezavantajlarini gostermelidir. Ornegin insanlari
dismanlarinin COVID-19a kars: agilanmalarina izin vermeye ikna et-
mek en iyi sahsi ¢ikar ¢ercevesinde savunulabilir. Sivillerin agilanmast,
evet bir yandan diismaninizin silahli gii¢lerinin hastaligin yayilmasiyla
ciddi sekilde zayiflamasini engelleyecektir. Ancak diger yandan bu agi-
lanma kendi vatandaglariniza uygulanan mevcut asilarin etkisiz olabile-

cegi yeni varyantlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

Kanit, deneyim ve uzmanlik (KDU); iyi ¢erceveleme ve etkili anlatiya
itinayla zerk edilmelidir. Diplomasi sadece diizglin konugmaktan ibaret
degildir. Hakiki ikna; rakamlar, egilimler ve magduriyet mahalline dair
su gotiirmez olgular igeren bir ¢ergeve gerektirir. Bu ¢ergeve, sorunun
sebeplerinin agik bir analizini ve onerilen ¢éziimlerin etkisini gosteren
iyi temellendirilmis iddialar1 iermelidir. Bundan dolay: bir vakanin ol-
gularinin toplanmasi ve onlara vakif olunmasi bir diplomatin zanaatinin
onemli bir parcasidir. A¢lik, g6¢ veya vahgetlerden bahsediyorsa duruma
iligkin kanitlar getirmeli ve bahsettigi durumda kendi sahit olduklarin:
ve benzer durumlardan bildiklerini betimlerken kisisel deneyimlerinden
faydalanabilmelidir. Bir diplomat dosya insa etmek ve insanlari makul
sekilde bu dosyaya ikna etmek amaciyla konunun uzmanlariyla da bir-
likte mesai yapmalidir. Kanit, deneyim ve uzmanlikta (KDU) pif nok-
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tast sunumun her kitleye 6zel uyarlanmasidir. Ayrintilardan ¢ok buyiik
resme Onem veren siyasetcilerle yapilan gorismelerde dikkatlerini cez-
bedip zihinlerini odaklayacak bir iki can a/ic1 olgu kullanilmalidir. Daha
akile1 ve bilimsel dugtinenler i¢in ise daha detayl: bir bilgilendirme ter-

cih edilmelidir.

Tartigmalarda kanit, deneyim ve uzmanlhk (KDU) kullanim: akil ve
mantiFa hitap ediyor olmakla beraber genellikle duygulara da yer vardur.
Diplomatin kilit kisilerle 6zel goriismelerinde ve medya 6niindeki kritik
anlarda duygusal davranmas: ve krizi sahsen hissettigi gercegini aktar-
mast davasina yardimer olabilir. Izdirap ¢ekenlerin hissiyatini nakletmek
diplomatin kendi insanligini gostermesi ve onlarin duygularini gii¢ sa-
hiplerine ileterek krizi iyi anlamda hissedilir hale getirmek noktasinda
onemlidir. Insani diplomat -durumun gereksinimlerine gére- kendini
bazen duygusallikla bazen de kat: mantikla ifade etme kabiliyetine sahip
olmak zorundadir.

Kuralsal Etki

Kuralsal [normative] etki genellikle insani diplomatin ulagmas: gereken
tctincd etki alanidir. Diplomasi ve siyaset burokratiktir ve her sey -gene-
li itibariyla- yazili olmalidir. Anlagmalarin, kararlarin, askeri emirlerin ve
hiikiimet diizenlemelerinin kelime secimleri insani diplomatlara bir kriz
hakkindaki insani disturlar: saglamlagtirma firsat: verir. Bundan dolayi-
dir ki insani degisim i¢in ton belirleyen, mevcut kanun ve kaidelere agik
atiflar yapan, kisa zamanda tiimiiyle kigida dokilen ve nihai belgenin im-
zalanmasini, yayimlanmasini ve genis ¢apta anlagilmasini temin eden bir
metin i¢in dogru kelimeleri bulmak miihim bir diplomatik sanattir. Stres
altinda yapilan bu sdz sarraffig: insani diplomasi nezdinde bir diger 6nem-
li yumugak beceridir. Ote yandan daha ok siyasete ve kisilere odaklanan
onder diplomatin 6zel bir zihin yapisi gerektiren bu beceriye sahip olmasi
zaruri degildir. Aksine insani diplomasinin neden farkli becerilere sahip

bireylerden olugan bir ekip gerektirdigine iyi bir temsilidir.

Islemsel Etki

Normlar insan hayatina uygulanincaya kadar yalnizca soyut ilkelerdir.
Normatif/ kuralsal bir tiir belgenin kabul edilme stireci insani diploma-
sinin kayda deger bir pargasi olmasina ragmen sonrasinda yapici faali-
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yetler saglamiyorsa o belgenin pek de bir anlami yoktur. Bu da islemse/
[operational] etkiyi insani diplomatlarin nihai bagari alani héline getirir.
Insani diplomatlar muhataplariyla hemfikir olduklari konularda -iz-
dirap ¢ekenlerin hayatlarinda gerceklik kazanmas: ugruna- tzerlerine
diisenlerin ifasini temin etme becerisine sahip olmalidur. Insani diplo-
maside bagar1 tanimi her zaman insanlarin hayatlarindaki fiili ve olumlu
degisimlere iliskin olacaktir; yani insani diplomatlar, bir anlagmaya var-
diklarinda degil sadece ve sadece o anlagma 1zdirap ¢eken topluluklarin
yagantilarina fiilen uygulandiginda bagarili sayilacaktir. Tekrar etmek
gerekirse yapilan anlagmalarin devamli denetiminin saglanmas: ve ta-
mamina erdirilmesi, kararli, sabirli ve azimle ¢aligan 6zel bir diplomat
gerektirir. Tletisim becerilerinde ve dolaysal becerilerde yetenekli, dog-
ru ag inga eden, sorunu iyi ¢ergeveleyen, nihayetinde anlagma saglayan
diplomat, muhtemelen sonraki birka¢ ayin: insani kogullardaki fiili de-
gisimleri izlemek, onlarin pesini birakmamak, onlar1 diirtmek, denetle-
mek ve raporlamayla gecirmek i¢in uygun kisi degildir. Fakat bu gorev
insanlarin ¢ektigi 1zdiraplarin kagit Gzerinde taninmasindan 6te fiilen

kaldirilmas: noktasinda epey mihimdir.

Kigisel Erdemler

Insani diplomatin ihtiyaci olan becerilerin -diplomasinin belirli anlarin-
da buraya kadar anlatilan sireglere iligkin- yaninda insanlar1 kendileriy-
le caligmaya ikna etmek ile bu tiir kriz diplomasisindeki kaginilmaz zor-
luklara, aksiliklere ve basarisizliklara dayanmak i¢in sirekli bagvuracag:

bazi gahsi hasletlere yani erdemlere de sahip olmas: gerekir.

11k erdem 6zgiinliiktiir. Insani diplomatlar, genellikle Birlesmis Millet-
ler, mustakil devletler, Kizilhag veya Kizilay, sivil toplum orgiitleri, dini
cemaatler veya 6zel vakiflar gibi kurumlar: temsil ettiklerinden insan-
larla olan etkilesimlerinde kurumsal bir kimlik tagirlar. Bu sebeple dip-
lomatlar kurumlar: adina konugmak, onlarin deger ve hedeflerini ifade
etmek mecburiyetindedir. Fakat ayn1 zamanda diplomatlarin kendileri
olmalar1 da olduk¢a 6nemlidir. K6ti insani diplomatlar ¢ok yavandir.
Bir komite tarafindan belirlenmis konulardan higbir sekilde ayrilma-
dan strekli kurumlarinin dilini konusan ve ayni jargonu tekrarlayan
bu tiir diplomatlar gok sikici ve biirokratiktir. Orgiitiiniin tiim kural
ve yonetmeliklerini bilen ancak parlak zirhinin i¢inde yeller esen Italo
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Calvino’nun tnli eserindeki g6valye gibi igleri bosg, dislari soguktur ve
yirtyen tniforma olarak bilinirler (Calvino, 1992). Oysa diplomatlar
kendilerini sahsen géstermeli, kendi 6zgitinliklerini ve kisiliklerini go-

revlerine tagimalidir.

Diplomatlarin kendilerine ait kisiliklerinin olmas: ve insanlarla bu ge-
kilde baglant: kurmalart 6nemlidir. Iyi bir diplomatin hem kendisi hem
de kurumu adina hig piiriizsiiz faaliyet gostermesi, insanlarin sadece onu
gonderen kurumu degil kiminle ¢aligtiklarini sahsen tanimalar: i¢in de
esastir. Kigisel biitiinliik, 6zginligin 6nemli bir parcasidir. Muhataplar
onlara gonderilen kisinin iyi mi yoksa kéti mii oldugunu bilmek ister-
ler. Insani diplomatlarin kisisel davraniglar: her daim izleneceg; igin her
daim kusursuz olmalar: gerekir. Yozlagmus, diriist olmayan veya insanla-
ra kot davranan bir kisinin génderilmesi birgok kiiltirde hakaret say:-
lir. Diirtist ve saygili oldugu bilinen bir diplomat ise giiven kazanmanin
temel sartidir. Bu tabii ki tiim etkili insani diplomatlarin kolay ve nazik
insanlar oldugu veya olmas: gerektigi anlamina gelmez. Gortismeler-
de siklikla dalgin dalgin ayakkabilarina bakan, albeniden hoslanmayan
ve aykirihigiyla Gnld bir kisi olan 1. Dinya Savas’'nin biiyiik insaniyet-
perveri Herbert Hoover, ayrintilar konusunda bir dahiydi, son derece
israrctydi ve daima uygulanmaya hazir kullanigh bir plana sahipti. Ingil-
tere’nin Boer Savagi’'ndaki toplama kamplarina kars: ciddi bir diploma-
tik kampanya yirtiten, cana yakin olabildigi gibi hasin de davranabilen
Emily Hobhouse’un ¢ok iyi baglantilar: vards, kendinden emin haliyle
gosterdigi israrcilik insanlar: ¢ilgina gevirirdi. Genelde kot ve tigort gi-
yen, 1980’lerde Etiyopyadaki kitlik esnasinda diizenlenen Band Aidin
itici giici Bob Geldof agz1 bozuk, kaba ve kolayca sinirlenen bir insan
olmasina ragmen zeki, siyaseten ferasetli, isini derinden 6nemseyen ve
zamaninda oldukga gii¢li bir diplomatti. Bu isimlerin her biri gecesini
gundiziine katarak ¢alistyordu.

Yaraticihik, insani diplomaside bitiniyle mahirane cerceveleme ve
zorlu sorunlari ¢dzmeye dayanan asli bir erdemdir. Diplomatlarin ¢ok
az1 bir sorun ¢ézmek amaciyla sert gii¢c kullanabilirken ¢ogu genelde
yumusak gii¢ ve akilli giicle ¢calismaktadir. Diplomatlarin farkli agilar-
dan digtinmeleri, yeni baglantilar kesfetmeleri, olaylardan, firsatlardan
ve aksiliklerden olabildigince istifade etmeleri i¢in son derece yaratici

olmalar1 zorunludur. Bu yaklagim, insani diplomaside kolay ve ¢abuk
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¢6ziim olmamast nedeniyle engin sabir ve metanet de gerektirir. Insani
diplomatlar bagaridan ¢ok basarisizlikla kargilagacaklar: i¢in bu durumla
bas etmeyi ve uzun siireler boyunca hig ilerleme saglanmayan durum-
larda dayanmay: bilmelidir. Buna ilaveten 6viilmekten daha fazla eles-
tirilmeye, 6zellikle de giiniimiizde sosyal medyadan gayet aleni sekilde
elestirilmeye hazir olmalidir. Bu seviyede kisisel saldir1 hatir1 sayilir bir

mukavemeti mecbur kilar.

[ iNSANi DIPLOMATIN BECERILERI j

> TEKNiK BECERILER

Toplanti becerileri
Dijital araglar kullanma

Raporlama ve analiz

Protokol ve usul bilgisi
Yaraticilik ve ¢ozim odaklilik
Ekip calismasi ve uyumluluk
Planli ve disiplinli calisma

GUVEN TESiSi

Temel insani ilkelere baglilik

Givenilir olma ve giiven telkin etme
insanlara ve kurumlara gtiven

Taraflar arasinda kargilikli gtiven ingasl

KAVRAMSAL BECERI VE
STRATEJi YETENEGi

Kavramsal diistinme yeterliligi
Strateji gelistirme yeterliligi

Gerekli faaliyetleri belirleme ve
ilgililer nezdinde uygulama becerisi

Baglayici faaliyetler ve etkimeler
Dolaysal faaliyetler ve etkimeler
Kuralsal faaliyetler ve etkimeler
iglemsel faaliyetler ve etkimeler

KiSiSEL ERDEMLER '~

Ozgiinlik
Diirtistlik

Etik ve ahlaki degerlere baglilik
Kisisel bttnlik ve tutarlilik
Sabir ve metanet

Niktedanlik

GERGEKLIK ALGISI I~

Siyasi ve toplumsal yapiyi gercekgi
bir sekilde algilama ve analiz

Siyasi ve toplumsal yapiy anlama
ve anlamlandirma

Strateji tayini

Siyasi ve toplumsal gergeklikle
uyumlu galigma

—

iLETiSiM BECERILERI

Etkili beden dili

Etkin dinleme

Empati kurma

Yapic! dil kullanimi

Etkili dil kullanimi (ana dili/ yabanci dil)
Cevre olugturma ve iligki inga etme

Hazirlayan: Zahide Ekmekci
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Insani diplomasi ziyadesiyle sosyal bir mesgaledir ve dolayistyla diplo-
matlar ¢ok iyi birer e&ip oyuncusu olmalidir. Kendi ekipleriyle ve bir soruna
¢6ziim bulmak tizere inga ettikleri siklikla birbirleriyle celisen ag baglan-
tilartyla uyum igerisinde ¢alismalari gerekir. Bir diplomatin agi, ayni za-
manda onun ekibidir ve bu ekip dogas: geregi yerel, ulusal, bolgesel ve
kiiresel aglara kadar uzanir. lgili tilkeyi, onun iginde oldugu bolgeyi ve o
bélgenin 6tesindeki 6nemli baskentleri de kapsayan karmagik ve uyumsuz
bir ekibi seferber etmek ve yonetmek kayda deger bir sanattir. Bu sanat
bircok kisisel telefon gorismesini, dizenli e-posta bilgilendirmelerini ve
strekli erigilebilir olmay1 zaruri kilar. Bu tiir genis agh ekiplerde insanlar
diglandiklarini diisindiiklerinde kolayca glicenebilirler. Yakin ¢evreyi si-
nirl tutmak ekseriyetle iyi fikirdir lakin her zaman bunu yapmak ne ko-
laydir ne de belli bir noktadaki en iyi harekettir. Her seyin 6tesinde insani
diplomatlarin birlikte iyi ¢aligilabilecek insanlar olmalari bagkalarinin da

onlarla ¢alismak ve ekip kurmak istemesi igin sarttir.

Yukarida anlatilanlarin tiimi insani diplomatlarin, sahsen gunlik he-
defler, 6ncelikler ve yapilacak isler listesinin duru bir algisiyla son derece
tertipli olmalarini gerektirir. Bunun yaninda iyi bir ekip olusturmalari,
ona liderlik etmeleri ve gorev dagilimini iyi yapmalari ofislerinin son
derece diizgiin isleyebilmesi ve faaliyetlerinin verimli olabilmesi baki-
mindan vazgecilmezdir. Bu, ag1 iyilestirmek i¢in miitemadiyen 6n kesif
yapan, yeni malumat saglayan ve ilave baglantilar kuran insanlarm yani
sira ginliik tutmada, seyahat ayarlamada, protokolde, toplant: hazirlig:
ve not almada yetkin insanlara da yer vermeleri anlamina gelir.

Sanal Diplomasinin Kigiler Arasi Zorlugu

Hayattaki diger her sey gibi insani diplomasi de giderek artan sekilde fi-
ziksel oldugu kadar sanal olarak da yiirttilmektedir. Bu durumun kisiler
arasi iligkilere kayda deger etkileri vardir. Dijital diplomasi, insani diplo-
matlar1 dijital ortamda gitgide daha fazla faaliyet gostermeye zorlamak-
tadir (Bjola ve Holmes, 2015, 5.252). Insani diplomatlarin Twitter, Fa-
cebook, LinkedIn ve Instagram gibi sosyal medya platformlarinda kendi
seslerini bulmalari, 6zgiin bir kisilik yansitmalari, kitlelerle iligkiler inga
etmeleri ve diplomatik etki yaratmalar1 gerekir. Dijital ortam, insani
diplomatlarin muhataplari ve rakipleriyle yiz ytuze tanigmaksizin yaki-
nen baglant: kurmalarini ve onlarin 6tesinde temsil ettikleri milyonlarca
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se¢mene ¢ok daha genis kamu diplomasisiyle ulagmalarint mimkiin kil-
mast itibariyla diplomasilerinin oldukg¢a 6nemli bir aracidir. Bunun in-
celigi sosyal medyada umursayan, gercekei, yapici ve sahsen isin i¢indeki
bir kisi hiiviyetiyle aninda ve duygusal anlamda insanlarda iyi etki bira-
kan hakiki bir insan olmaktir. Bu yeni ortamda baz: insanlarin digerle-
rinden daha iyi olmasi, onlara binlerce hatta milyonlarca insanla kopri
kurma avantajini verir ve béylece genis bir segmen tabanina ulagmalarini
ve nifuz etmelerini saglar. Bu, diplomatlarin zorunlu olduklarinda sert
gug niteliginde kullanabilecekleri de bir aragtir. Ne var ki birgok dip-
lomat sanal ortamda ¢ok da iyi degildir. Kullanici hesaplarini iletisim
ekiplerine devreder ve siklikla 6zgtn dijital karakterden yoksun, yavan
ve gayrisahsi algilanirlar. Dijital diplomasi -diplomat ister iyi ister koti
olsun- riskler barindirir. Biiyiik bir tékezleme veya muhakeme hatas:
birkag saniyede diplomatin itibarini tim diinyada zedeleyen zincirleme
bir zehirli reaksiyon baslatabilir. Dijital diplomaside iyi olmak 6zgtinlik
ve dikkat ister; “Alkolliiyken tweet atma ve géndermeden 6nce dur ve
dugtin!” veya “Tedbiri elden birakma!” ve “Bir kimseye alenen yiiziine
soylemeyecegin hicbir seyi sanal ortamda da séyleme!” gibi akliselim

kurallarini kilavuz edinmek esastir.

COVID-19 Pandemisi kisitlamalari insani diplomasiyi sosyal medyanin
da otesinde Zoom diplomasisi ¢agina tasidi. Giinlimiizde birgok ikili ve
coklu toplant: sanal ortamda veya baz: insanlarin ayni mekinda oldugu,
diger bazilarininsa ¢evrim ici baglandig hibrit ortamda gergeklestirilmek-
tedir. Bu, sadece miizakereler ¢evresindeki iletisimin degil diplomasi isi ve
miuzakerelerinin de fiilen dijital ortamda yurGtildigi anlamina gelmek-
tedir. Zoom diplomasisi, insani diplomatlara hava ulagimiyla yirtitilen
fiili diplomaside miimkin olmayan ayn1 giin i¢inde farkli kitalarda ve bag-
kentlerdeki muhataplartyla zop/ants imkan gibi bircok avantaj saglamak-
tadir. Ancak cografya ve hizdaki kazamimlara [ytz yiize iligkinin sagladi-
g1] samimiyetteki kayiplar eslik etmektedir. Diplomatlar konferans yahut
toplant: salonlarina -informel ortamlarda kimin kiminle konustugunu,
kimin dikkatle dinledigini ve belirli ciimlelere beden diliyle kimin ne tep-
ki verdigini kolayca gorebildikleri- nazaran bir Zoom toplantisinda oday:
okumayr ne kadar zor bulduklarini ifade edeceklerdir. Dahasi diplomatlar
insanlarla rastlagabilecekleri, ayakiistii sohbet edebilecekleri ve kahve veya

yemek esliginde iligkilerini derinlestirebilecekleri fiili diplomasi koridor-
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larin1 6zlemektedir. Zoom diplomasisi, kisiler aras: iligkilere yeni zor-
luklar getirmektedir ve bu zorluklar kalicidir. Insani diplomatlarin, sanal
diplomasiyle adamakilli yapilabilenler ve yiz yiize yapilmas: gerekenleri
ayirt etmeleri gerekecektir. Giiniimizde fiili ve sanal etkilesimler arasinda
dogru dengeyi kurabilecek bir diplomatik strateji tasarlamak insani dip-

lomatlar ve ekipleri i¢cin ehemmiyet arz eder.

Sonug: insani Diplomasinin iyilestirilmesi

Son otuz yilda insani yardim sahasi muazzam sekilde genislemis ve
profesyonellesmistir. Insani diplomasi bu sahanin daha fazla itina
gosterilmek i¢in ayrilmig en son alanidir. Cagdas insani diplomasinin
akademik analizi hala yetersiz olsa da bu alanin egitim ve 6gretiminde
yeni bir kararlilik fark edilmektedir. Lahey'deki Clingendael Enstitiisii
diplomatlara ve insani yardim 6rgitlerine insani diplomasi tizerine kisa
egitimler sunmakta, Oslodaki Chr. Michelsen Enstitiisti (CMI) insani
diplomasiye yonelik aragtirmalar yaparak sahay iyilestirmek adina kay-
nak toplamaktadir. Bunlarin yani sira Kiresel Yonetici Liderlik Girigimi
(GELI) de ust diizey insaniyetperverler icin insani diplomasi egitimi
tasarlamakta ve vermektedir. Ayrica insani diplomasinin iyilestirilmesi-
ne dair bu yeni ilginin 2000’lerin bagindan beri birkag 6rgiit tarafindan
yuritilen insani miizakerelere duyulan alakay: pekistirdigi de agiktir.

Insani diplomasi alani gelistikge teori ve egitimin Avrupa ve Kuzey
Amerikadaki Batili kurumlarla sinirli kalmamas: esastir. Bu uzmanlhik
ve egitimin Asya, Pasifik Bolgesi, Afrika ve Latin Amerikada da gelis-
tirilmesi sarttir. Bu durum, iklim krizine girdigimiz ve insani diploma-
sinin ¢atigmalara oldugu kadar -belki de daha ¢ok- iklime odaklandig:
giiniimiizde giderek 6nem kazanmaktadir. Oyle ki 6niimiizdeki on yil-
larda birgok iklim faaliyeti, iklim degisikligi sebebiyle yerinden olmus ve

yoksullagsmis insanlarin ¢ikarlar: igin insani diplomasiyi gerektirecektir.

XXI. yiizyilda insani diplomasinin tiim diplomasi akademilerinin bir
parcast olmasi sarttir. Bu makalede insani diplomasi baglaminda ihtiyag
duyulan birtakim temel yumusak beceriler tanimlanmaya ¢alistlmistur.
Stphesiz bu beceriler, iklim krizinin ve aligtimadik giivenlik tehditleri-
nin tim dinya ¢apindaki diplomatlarin ana odak noktas: haline gelece-

gi 6niimuzdeki yillarda hatiri sayilir derecede detaylandirilacaktir.
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Gunimuze gelinceye degin diplomasi kultirel

diplomasiden savunma diplomasisine, gevre dip-

lomasisinden konferans diplomasisine bir¢ok dala

ayrilmug, farkli uzmanliklar belirmis durumdadir.

Diplomasinin bu farkli alanlarinin ve tezahiirle-

rinin her biri kendi i¢ karmagasi, dinamikleri ve

suregleriyle 6nemli farkhiliklara sahiptir. Dip-

lomasi hayatina hazirlik evresinde dogal olarak

genel diplomasi semsiyesinin gerekli kildig1 ortak yeterlilik ve yetkin-
likler kazandirilir. Dolayisiyla bir diplomat bu genel hazirhiginin yan
sira birbirinden farkli 6zelliklere sahip alt alanlardan hangisinde yol ala-
caksa yolun gerekliliklerine uygun nitelikleri de edinmelidir. Diploma-
tik iligki kurulan muhatap tarafin kiltirtine dair farkindalik duyarhilig
diger diplomatik kulvarlar i¢in de 6nemlidir ancak kiltirel diploma-
sideki 6nemi daha asikardir. Bu sebepledir ki bu bélimde insani dip-
lomatlarin alet edavat ¢antas: elden gecirilmekte, insani diplomasinin
cesitli araclar kiltir parantezinde irdelenmektedir. B6liim kapsaminda
oncelikle insani diplomaside kultiriin énemi incelenmis ve “Kiltire
nasil yaklagilmali?” sorusuna cevap aranmugtir. Takiben kiltirt dikka-
te almanin insani diplomatlar i¢in 6nemi tzerinde durulmusg, onlarin
mevcut alet cantalarini zenginlestirmek ve kuvvetlendirmek i¢in nasil
etkili bir imkan olabilecegi degerlendirilmistir. B6lumiin tgiincti ana
baghig: altinda insani diplomatlarin beceri ve yaklagimlarinin, kiltirel
baglamda tanimlanmis insani diplomasi araglar: ve stratejileriyle techiz
ve takviyesinin sadece insani krizleri anlamak i¢in degil ayn: zamanda
destek ve ¢oziim saglamak icin de zorunlu oldugu gosterilmeye cali-
silmistir. Bu baglamda insani diplomatin kisisel yetkinlikleri yan1 sira
insani diplomatik miinasebet siirecinde dil, taraf toplumlarin dahillerin-
den yararlanma, kultirel tarafsizlik ve kapsayicilik gibi iligkili konulara

odaklanilmagtir.
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Diplomasinin ana temeli ¢ok degismemekle birlikte XXI. yiizyildaki
devletler arasi iligkiler ve catigma ortamindaki kaymalar, diplomasi
terimine yeni sifatlar eklenmesiyle sonuglanmigtir. Bu, belirli krizleri
veya baglamlar: ele almaya yahut tasrih ve tavzih etmeye yonelik daha
girift yontemler gelistirmek amaciyla yapilmistir. Diplomatik eylemlerin
tanim ve kapsami da -yeni alanlara dogru- genislemis ve derinlesmistir.
Uluslararas: 6rgiitler, sivil toplum kuruluslari, insani yardim kuruluglar:
ve hatta ehemmiyeti haiz bireyler de dahil olmak tizere yeni aktorlere
diplomaside ayricalikli konumlar verilmisti. Bu sayede merkezi
aktorlerin devlet kurumlar: oldugu geleneksel devletler aras: diplomasi
daha kapsayici olmaya evrilmistir. Diplomasi literatiriindeki son
calismalara dair yapilacak bir tarama diplomasi terimine tayin edilen
bircok sifati gosterecektir: konferans diplomasisi, kiiltiirel diplomast,
savunma diplomasisi, insani diplomasi, ¢evre diplomasisi ve digerleriyle

liste uzayip gitmektedir.

Her diplomasi ¢abast ve odaginin kendi i¢ karmagasi, dinamikleri ve
sirecleriyle egsiz oldugunun alti ¢izilmelidir. Bundan dolay: insani itki
ve dinamiklerle harekete gegen aktérlerin beklentilerine gore kiigiik de-
gisiklikler gosteren insani diplomasiyi tanimlamak kolay bir is degildir.
Bununla birlikte Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyo-
nu [International Federation of the Red Cross and Red Crescent So-
cieties (IFRC)] genel bir tanimla insani diplomasiyi “karar vericileri ve
kanaat 6nderlerini temel insani ilkeler 15131nda ve her zaman kirilgan
insanlarin menfaati dogrultusunda harekete gegmeye ikna etmek™ sek-
linde agiklamaktadir. Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi [The Internatio-
nal Committee of the Red Cross (ICRC)] ise insani diplomasiye girift
bir tanim 6nermektedir; onlara gére “insani diplomasi, silahli ¢catigma
taraflarini ve digerlerini -devletler, devlet dis1 aktérler ve sivil toplum
tyeleri- etkileme stratejisi’dir (Harroff-Tavel, 2005, s.1). Amact salt
insanidir; ikili ve ¢oklu, resmi ve gayriresmi strdirilebilir iligkiler ag:
aracihgiyla yiritilmektedir.

Insani diplomasinin, tanimindaki farkliliklar bir yana insani diplomat-

larin tim ¢abalarinin kendilerinin ¢atigmanin taraflarinca kabul edil-
mesini ve taninmasini saglayacak bir gayret icermesi gerektigi yoniinde

1 Insanlk, Ayrim Gézetmemek, Tarafsizlik, Bagimsizlik, Goniilli Hizmet, Birlik ve Evrensellik
IFRC’nin temel insani ilkeleridir. Detaylar i¢in: https://www.ifrc.org/fundamental-principles.
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musterek bir telakki vardir. Boylesi bir yaklagim “yerel topluluklar, bir
catigmanun taraflar1 ve ilgili diger paydaslarla giivenlik yonetimi stra-
tejisinin bir parcas: hélinde bilfiil iyi iligkilerle riza inga etme ve bunu
gelistirme ile insani yardim kurulusunun varlig: ve ¢alismas: icin say1-
lan unsurlarin tasdik ve rizalarini kazanma” ibaresiyle tanimlanmaktadir
(Egeland, Harmer ve Stoddard, 2011, s.18). Dolayisiyla insani diplo-
matlarin kiltirel baglamlarla uyumlu ve iletisim, malumat toplama ve
muzakere gibi ana diplomatik faaliyetleri iceren etkili bir beceri topla-

mina sahip olmas: gerekir.

Kiiltir Konusuna Nasil Yaklagiimah?

Kiiltiir, tanimlanmas: gli¢ bir kavramdir ve literatiirde ¢ok sayida tar-
tismali kiltir tanimi bulunmaktadir. Bunun yaninda kiltiirin, genis
anlamda bir gruba ait dil, din, sosyal aligkanliklar, tarih ve sanati igeren
hususiyetler ve bilgi birikimini kapsadigina dair genel bir fikir birligi
vardir. Buna ilaveten kiltiiriin neyi nasil gordigimizii veya gormedi-
gimizi etkileyen bir dizi mercek gibi diinyay1 nasil algiladigimizi ve yo-
rumladigimiz: sekillendirdigine dair bir kabul de vardir. Dahas: kultir
derinden gider; dinamik, tepkisel ve akicidir. Genellikle zaman i¢inde

dogal olarak meydana gelen do-

nisimlere ve gecislere aciktir. ,
; Bes s Insani diplomasi alanindaki

Insani diplomasi alaninda ihtiyag 6zneler arabuluculuk ve

duyulan, bir kiltir tanimindan miizakere gibi diplomatik

stireclerde kullanabilecekleri,
taraflarin kiltdrdng
anlamalarina yardimel olacak
Kiilttre duyarli bir yaklagim
gelistirmeyi Gnemsemelidir.

ziyade arabuluculuk ve miizakere
gibi diplomatik siireclerde uygu-
lanabilecek bir kiiltiir yaklagimi-
dir. Bu konuda ti¢ ¢erceve olduk¢a
kullanighdir: (7) bireyci (indivi-
dualist) ve kolektivist kiltiir ay-

rimi, (7i) geleneksel karsisinda
modern toplum tanimlamast, (7i7)
yiksek ve diisiik baglamli kiltir kiyasi. Bu gergevelerin her biri kiltiir
kimeleri hakkinda genel bir bakis saglamay: hedeflemektedir. Ancak
bu genellemelerin her birinin kendine 6zgii sinirlamalari ve etkinligi
oldugunu da ifade etmek gerekir (LeBaron, 1998).
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Kiltiir konusuna yaklagmanin bir yolu bireyci ve kolektivist ikilemidir
(Kagitgibagi, 1994). Birey merkezli kilturler 6zgirlik, agik sozlilik,
sosyal takdir, hazcilik (hedonizm), hakkaniyet ve 6z giivene daha biiyuk
onem verme egilimindedir. Kolektivist kiltirler ise ahenk, itibar koru-
ma, biiytiklere saygi, tevazu, itidal, tutumluluk, 6dil esitligi ve bagkalari-
nin ihtiyaglarinin kargilanmasina deger verme egilimindedir. Kolektivist
kiltirden olanlar dikey hiyerarsilere yatkindir ve burada iyi islev goste-
rirler. Onlar daha genis ve belirgin gii¢ farkhiliklar: ile st mevkilerde-
kilere hiirmet konusunda daha rahat olabilirler. Bunun aksine bireyci
kiltirden olanlar yatay iligkilere oncelik verir yani esitlik ve taninma

beklerler (LeBaron, 1998).

Bireyci ve kolektivist degerlerin karsit olduklar1 diisiiniilmemelidir. Or-
negin itibar koruma sadece kolektivist kiiltiirlere 6zgii degildir, bireyci
toplumlarda da farkli algilayis ve dinamiklerle bulunabilir. Mesruiyet
atfedilen alg1 ve yaklagimlar bir toplumdan digerine degisebilir ancak
bazi degerler kiiltiirel sinirlar1 agmaktadir. Misal duristlik, ahenk ve
nezaketin yani sira cesarete -ki bunlar evrensel diizeyde degerli norm-

lardir- verilen 6nem kiilttirel kisitlamalarin 6tesindedir.

Bireyci kolektivist yaklagimin kiltiirleri anlamada ve arabuluculukta
birgok faydas: vardir. Bu yaklagimin sagladig: genel cerceve ve bilgi, kiil-
tirel normlara ve farkliliklara duyarli bir arabuluculuk siireci meydana
getirebilir. Bu genel ¢ergeve ve bilgi -¢atisan taraflara nasil yaklagilaca-
gin vukufiyeti vasitasiyla- arabuluculuk 6ncesi hazirliklar: kuvvetlen-
direbilir. S6z gelimi her iki taraf da bireyci toplumlardan ise 6zel bir
arabuluculuk stratejisine ihtiya¢ duyulacaktir. Keza taraflardan biri ko-
lektivist, digeri bireyci toplumdan ise arabuluculuk siirecinin bagarisini
arttiracak onceden belirlenmis bazi 6zel diizenlemeler yapilabilir. Sonug
itibariyla kiltiire boylesi bir yaklagim, bireyci veya kolektivist toplum-
lar, topluluklar veya gruplara uygulanabilir bir degerler semsiyesi sagla-
maktadir. Ancak bir kiiltiir kiimesine deger tayin edilmesi uygun sekilde
yonlendirilmezse diplomatik cabalari ¢ikmaza sokabilir. Oyleyse kiiltiire
bu yaklagim her daim ihtiyatl kullanilmalidir ¢iinkd bir grupta mevcut
olan degerler diger grupta da olabilir velakin degisen kavramsallagma,

anlamlar ve kaideler eklenmis haldedir (LLeBaron, 1998).

Kiltire ikinci yaklagim geleneksel ve modern toplumlarin birbirinden
ayrilmasidir. Bu yaklagimin geleneksel ve modern kiltirlere atfedilen
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yan anlamdan 6tiird bir tarafgirligi ickin oldugu iddia edilebilir. Gele-
neksel kiltir yaygin sekilde geriye doniik, kabileci, az gelismis veya kokii
geemiste goriilmektedir. Bunun aksine modern kiiltir ilerici, uygar, sana-
yilesmis ve Ustiin olarak kutsanmaktadir. Oysa unutulmamalidir ki “mo-
derniteyi gelenekle kars: karsiya getirmek ve ilkinin ikincisinin yerini
alacagini varsaymak” nedeniyle moderniteye yoneltilmis elestiriler de

s6z konusudur (Kagitcibagi, 1994, 5.59).

Modern toplumlar su hususiyetlere sahip olarak betimlenmektedir:
6zerk/ bireyci, gayrisahsi/ profesyonel, akilci/ formel ve teknik/ uzman-
lagsmis. Diger yandan geleneksel kilturler aile/ grup bagimlihigi, sahsi/
ailevi 6ncelikler, duygusal/ farazi etkilesimler, informel/ buitiinciil yakla-
simlar ve dogustan gelen/ kisisel aglari 6ne ¢ikarma egilimindedir (Le-
derach,1991). Ayrica iki toplumun geleneksel ve modern kavramlariyla
nitelendirilmesinden dogan esitsizlik, bu yaklagimin cazibesini ¢atigma
¢6zimi literatiiriinde daha digiik héle getirmistir. Ciinkd bu yaklagim
catigmay1 kotulestirebilir, derinlestirebilir ancak yine de degerlendiril-
mesi kullanigh 6nemli kavrayiglar saglayabilir.

Geleneksel ve modern kiiltiirel yaklagimlar arasindaki farklilik, catig-
malar/ insani krizlerde -gérev yonelimine kars: siirece ve iligkilerin ge-
lisimine vurgu tzerinden- kendini gosterebilir. Geleneksel yaklagimlar
diplomaside kisisel iligki ingas1, duygu ifadesi ile kiiltiir ve normlara daha
yiksek kiymet verme tizerinde dururken modern yaklagimlar diploma-
siye sistemli ve gérev yonelimli bir bakis agisindan yaklagma egilimin-
dedir. Bu bakimdan bir modern ve geleneksel aktor arasinda gergeklesen
arabuluculukta ¢6ziime ulagmada zorluklara yol agan yanlis anlagilmalar
olabilir. Ornegin modern kiiltiirler en ¢ok isin hallolmast ile ilgilenirken
daha geleneksel odakli muhatab: tarafindan gayrisahsi, siikse ve bagar-
maya fazlaca diskin gibi algilanabilir. Diger taraftan gelenekselciler
de daha modern kiltiirel baglamdan bir kisiye iliski 6nceliklerine agir1
dugkiin ve epey gayriresmi gortinebilir (LeBaron, 1998). Tam da buras:
arabulucunun beceri ve kiiltiirel farkindaliginin son derece bariz hile
geldigi yerdir. Arabulucu, arabuluculugu kiiltiirel kordigiimlerden ¢ika-
racak dogru becerilere, bilgi ve uzmanliga sahip olmals, her iki taraf icin

kabul edilebilir ve yararl bir orta nokta sunabilmelidir.

Kiltire tginct yaklagim yiiksek ve digiik baglaml kiltiirler ayrimidir.
Onceki ikisi gibi bu yaklagim da ihtilaflarin analizi ve etkili diplomasi
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yaklagim tasarimi i¢in mihim kavrayiglar saglamaktadir. Dugik bag-
laml kultirler bireysellik, agik iletisim ve ayrigiklikla (heterojenlikle)
nitelendirilmektedir. Dusiik baglaml kiiltiirel ortamlarda iletisim, daha
¢ok yazilan/ sdylenen kelimelere odaklanma ve mesajlar: dogrudan alma
egilimindedir. Yiiksek baglamli kiltirler ise kolektif kimlik odag, 6r-
tuld iletigim ve bagdasikliga (homojenlige) sahiptir ve yliksek baglaml
kiltirlerde iletisim ¢agrisimli olma egilimindedir. Bu, iletisimin bagla-
mina -davranis ve gevre, hatip ve muhatap arasindaki iligki, hatibin aile
gegmisi ve mevkisinin yani sira yas, cinsiyet ve gicii de iceren- daha
fazla itina gosterildigi anlamina gelmektedir (Cohen, 1991).

Dustik/ yiksek kiltirel baglam yaklagimlarinin kullaniminin insani
diplomatlar i¢in birgok getirisi vardir. Ornegin bir ihtilafin taraf-
larinin farkls iletisim beklentileri olabilir. Disiik baglamli iletigim
beklentileri yiiksek baglamli olanlarla kars: karsiya kalabilir. Bu du-
rum arabuluculuk ¢abalarini bozabilecek ve sonlandirabilecek yanlis
anlamalara, yanlis isnatlara, yanlis iletisime yol agabilir. Bireyci/ ko-
lektivist bakis acisinda oldugu gibi bu yaklasim da ¢ogu toplumun
hem dusik hem de yiksek baglamli kiiltirlerden 6gelere sahip ol-
dugunu vurgulamaktadir. S6z gelimi ¢ogu kultir, héricler (outsider)
tarafindan fark edilemeyen ancak dahillerce (insider)? zimnen ka-
bullenilmis bazi yiikksek baglamli 6riintiilere sahiptir. Bu ¢ergevenin
olusturdugu yeterlilikler; kiilttrler arasi s6zsiz davranis ipuglarinin
fark edilebilmesini, sorgulama ve iligki kurmada yaraticiligy, kiiltirel
bilgi kaynaklarinin ve iletisim analiz becerilerinin uygun kullanimini

icermektedir (LeBaron, 1998).

Insani diplomatlarin yukarida alt1 cizilen ti¢ yaklagimi etkili kullanma-
lar1 igin gesitli tema ve degisken dizilerinin karmagik ve baglasik dogasi-
nin farkindaligiyla kiltirel farkliliklara dair derin bir kavrayis edinmesi
zaruridir. Bu kavrayis, mevzubahis ti¢ yaklasimda belirlenen farklilikla-
rin yani sira dahili ayrimlar ve baglamsal keyfiyetlerin miilahazasini da
icermektedir. Ustelik insani diplomatlar, grup i¢i farkliliklarin da en az

gruplar aras: farkliliklar kadar derin olabilecegini daima takdir edebil-
melidir (LLeBaron, 1998).

2 Ingilizce literatiirde insider ve outsider olarak kullanilan kavramlar icin bu makalede “dahiller”
ve “harigler” kargiliklar: tercih edilmistir. Dahiller, yerel toplumdan olan paydaglari; hérigler
digaridan gelen kisi ve kurumlar: ifade etmektedir.—ed.
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Bagarili diplomasi igin kiiltiire

duyarli bir yaklasim mecburidir. Bagsarili diplomasi igin
Bahsedilen tg¢ kiltirel yaklagim Kiiltire duyarl yaklasim
ve insani diplomasiyle olan iligki- zaruridir. Zira etkili

leri, catisan taraflarin kaltirlerini diplomasi nihayetinde hem
anlamaya y6nelik hayati bilgi sag- kendi killttirine hem de

lamakta ve dolayisiyla anlagmaya bagkalarinin kiltiirtine dair

derin bir farkindaligin yani
sira esneklik, yaraticilik

ve yenilige iliskin kapasite
gelistirmeye dayanmaktadrr.

varmalar1 i¢in zemin olusturmak-
tadir. Kiltiire yonelik bu yakla-
sim, onun her bir 6z niteligini
tanimlamaya iliskin degil kiltirel

farkliliklari, tarihi ve baglamlar:
anlamakla alakalidir. Nihayetinde

etkili diplomasi, hem kendi kiltiirtine hem de bagkalarinin kiltirine

dair derin bir farkindaligin yan: sira esneklik, yaraticilik ve yenilige ilis-
kin kapasite gelistirmeye dayanmaktadir.

Kiiltiir insani Diplomatlar icin Niye Onemlidir?

Kiltiir, topluluklara ayn: kiltirel vasiflar: paylagtiklar: kisilerle baglilik
hissedecekleri bir konfor alani saglar. Bu, gi¢ ve belirsizligin hiikiim
sirdtigi bir diinyada giivenlik ve istikrar hissiyatini beraberinde getirir.
Bu hissiyat i¢inde kiltir, taraflarin dogasinda -gerek gatismaya ve ge-
rekse arabuluculuk gibi ¢atigma ¢6ziim stireglerine iligkin tim davranig-
lar bir dereceye kadar kiiltiirel bir bilesene sahiptir- kusatici ve her daim
mevcut bir etki gosterir (Foulkes, 2004). Catigmalar kiltirel farkliliklar-
dan kaynaklandiginda bu meselelerin diplomatik gériismeler sirasinda
tartigma masasinda olmasi kuvvetle muhtemeldir ve diplomatik siirecin

bagarisina yahut basarisizligina gilicli bir etkisi vardir.

Alisilagelmis arabuluculuk veya miizakere yaklagimlari, karar alma giict
olmayan nétr tglincd taraflarin agik iletisim, yapilandirilmig yiizlesme
ve midahalesiyle nitelenme egilimindedir. Belirtilen yaklagimlar, ¢atig-
malarin devletler arasi savaglardan i¢ ¢atigmalara doniisen dogasindan
otlird yavas yavag onemini yitirmeye baglamistir. Bu ytizden diplomasi-
deki kiltiirel miilahazalarin yiikselisi bir¢ok ihtilaf bélgesinde ginden
gine daha 6nemli hile gelmektedir. Tabiatiyla ¢atismalarin 6nlenmesi
ve ¢oziiminin kiltiirel boyutuna dair ilgi de yiikselise ge¢mistir.
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Catigmalardaki mevcut kiltirel 6geler, ¢atisma ¢éziimiinin insani dip-
lomatlarin g6z 6niine almas: gereken -zorlu arabuluculuk ve baris ingast
gorevine ilave bir kesit ve bir derece duyarlilik katmaktadir- mithim bir
vechesidir (Leeds, 1997). Zorluk, kultiir ve gerceklik arasindaki karsi-
likl1 iligkiden husule gelmektedir. Kiiltiirler; kaideler, sinirlar ve inanglar
aracthiyla gercekligi insa ederler. Dunya tzerinde sayilamayacak ka-
dar ¢ok kiiltiirtin olmasi, saysiz gergeklik ingast viicuda getirir (Duffey,
2000). Binaenaleyh kiltiir, mtdahil taraflarin ¢atigmaya bakis agisina
niifuz eder. Kultir ayrica aktorlerin algi, davranig ve diinya gérisini de
etkiler; 6rnegin tehdit ve siddet iceren davraniglara karg: daha hoggori-
1t baz: kiiltirler -bu sekilde davranmak kilttirel anlamda makbul hale
geldigi icin- nispeten biiyiik catigmalara yol acabilir. Bir bagka deyisle
catigmalar insan iligkileri sirasinda ortaya ¢iktigindan kiltiir her zaman
onun ickin bir par¢asidir. Kiltiirler; ¢catigmalar: isimlendirme, ¢erceve-
leme, suglama ve yatigtirma tesebbiis seklimizi etkiler (LeBaron, 2003).

Arabuluculuk veya miizakere stireclerinde fiili rol alirlarken birgok fark-
I degisken insani diplomatlarca hesaba katilmalidir. Oncelikle insani
diplomatlar tarafindan yiritilen mizakere veya arabuluculugun ilk saf-
hasinda siirecin isleyisi ve insani diplomatlarin sahip olduklar: rol(ler)e
dair taraflarin algilamalari, kaginilmaz sekilde o siiregteki davraniglarini
etkileyecektir. Bu sebeple ilgili taraflarin kiltiirel hususiyetlerinin far-
kinda olan insani diplomatlar, taraflarin diplomatik strece ve baslatil-
masina yonelik davraniglari, ¢ikarlar: ve bakis agilari hakkinda daha iyi
bir anlayisa sahip olacaklardur.

Kiiltir ile ¢evrenin birbirine derinden bagh olmasina nazaran insani dip-
lomatlar ¢atisma yonetimini dig baskilardan, segmenlerin ve medyanin
etkisinden bagimsiz nétr bir ¢evrede yiiriittiklerinde en yiiksek bagariya
ulagacaklardir (Bercovitch ve Houston, 1996, 5.29). Insani diplomatlar ara-
buluculuk veya miizakere sirasinda hangi stratejiyi uygulayacaklarina karar
verirken kiltirel normlar, kaideler ve mirasin yam sira tarihe de giigli bir
6zen gostermelidir. Bagarili sonuglar i¢in insani diplomatlarin kiltiirel fark-

liliklar1 destekleyen ve takdir eden stratejileri dikkate alinmalidir.

Kiltiir, ayn1 zamanda insani diplomatlar tarafindan icra edilen ¢aba-
larin sonuglar tizerinde de kayda deger bir etkiye sahiptir. Kiiltir ve
kiltarel farkliliklar, taraflarin meselelerin ¢6zimiini nasil algiladiklar

bakimindan sonuglarin degerlendirilmesini bir hayli etkiler. Insani dip-
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lomatlar strdirilebilir ¢oziimlere

ulagmak i¢cin uyusmazhkla ilgili Bir insani diplomat, ok
taraflarin bakis acisini etkileyen katmanl kdltdirel gatigmalarin
kiltirel ogelerin bilincinde ol- digumind ¢ozmek ve
malidir. Siuirece dahil olan farkli yonetmek igin Kiiltiirel zeka,
aktorlerin adil bir ¢oziimi nelerin Kultdrel yetkinlik ve Kltdirel
teskil ettigine dair farkh algilar asinalik gercevelerine
olabilir. Dolayisiyla insani diplo- iliskin giiclii bir farkindalik
matlar ilgili taraflarin algilayislar gelistirmis olmalidr.
icerisinde mevcut meselelerin ¢o-

ziimiine dair tim taraflar1 tatmin

edecek bir ortak zemin bulma kapasitesi olup olmadigini géz 6niinde
tutmalidur. Insani diplomatlar, boylesi bir gorevi yerine getirebilmek igin
kendilerini ilgili taraflar, taraflarin kiltiirel davranig kodlar, yine taraf-
larin tagidiklar: kiltirin sonug degerlendirmeleri tizerindeki tesiri gibi

hususlarda kapsamli bilgi ve anlayisla donatmalidir (Foulkes, 2004).

Bazi durumlarda farkls kiiltiirlerin bir araya gelmesinin hizli ve kalict bir
sonuca ulagmak i¢in gerekli ortami olanakl kilabilecegi ve nihayetinde
insani diplomatlarin gérevini nispeten kolay ve piirizsiiz hile getirece-
ginin vurgulanmasi 6nem arz etmektedir (Lucke ve Rigaut, 2002). Bir
catismadaki degisen ¢ikarlar ve kiiltiirel arka planlar, insani diplomatlara
¢oziime veya donistime ulagmaya yonelik firsat saglayabilir. Ancak bu-
nun mimkin olabilmesi i¢in insani diplomatlarin taraflarin hedeflerini
degerlendirebilmesi gerekir ki bu da yine kiiltiirel anlayis gerektirir. Cok
katmanl kiiltiirel ¢catigmalarin diigimini ¢6zmek ve yonetmek i¢in in-
sani diplomatlar, bu karmagik ve ¢ok renkli manzaranin anlagilmas: ve
arabulucuya yol gostermesi bakimindan kullanigh araglar saglayan, su tg
cagdas referans gercevesini idrak etmelidir: 4z/tiirel zeka, kiiltiirel yetkin-

lik ve kiiltiirel asinalik (Whatling, 2016).

Kiiltiirel zeka kisinin etkilestigi insanlarin kiltir bazli deger ve tutumla-
rina gore uygun sekilde ayarlanmig becerileri (dil veya kisiler arasi bece-
riler) ve mahiyetleri (belirsizlige misamaha, esneklik) kullanan bir dizi
davranis gosterme yetenegidir (Peterson, 2004, 5.89).

Kiiltiirel yetkinlik dort bilesenden olusur; (7) kisinin kendi kiltirel diinya
goriginin farkindaligy, (77) kiltirel farkliliklara karg: tutum, (77) farkli
kiltiirel uygulamalar ve dinya gérislerine dair bilgi, (7v) kiltirler aras:
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beceriler. Kiiltiirel yetkinlik gelistirmek; farkl kiiltiirlerden insanlar1 an-
lama, onlarla iletisim kurma ve etkili sekilde etkilesime girme yetenegi
kazanimudir. Kiltirel yetkinlik genis bir siire boyunca evrilen gelisimsel
bir stirectir (Martin ve Vaughn, 2007, 5.31).

Kiiltiirel asinalik iginden baktigimiz mercekler hakkinda bir seyler bil-
mekten ve sonrasinda bagkalarinin merceginden diinya goziimize ilig-
tiginde karsilagtigimiz strprizler aracilifiyla da bir seyler 6grenmeyle
gerceklesir. Boylece agina olmadigimiz sistemleri 6ngérmeye, igselles-
tirmeye, onlara gére davranmaya ve onlarin i¢inde yénimiizi bulmaya

baslariz (LeBaron ve Pillay, 2006, s.187).

Insani diplomatlarin, kendinde igkin kiiltiirel 6geleri olmayan beceriler
gelistirmesi siiphesiz diplomatik ¢abalarin iglevsiz kalmasina yol aga-
caktir. Bu sebeple insaniyetperverler, insani diplomatlar olarak vazifele-
rini yaparken kiltiiriin farkl: 6gelerini g6z 6niinde tutmalidir. Bu, insani
diplomatlar i¢in farkli kiltirel yetkinlik becerileri gerektirir. Bu beceri-
ler ve kiiltiirlerin arabuluculuktaki roliine ait bilgiyle ¢catisma ¢oziimleri
ve muzakerelerinin daha uygulanabilir, sirdirilebilir ve adil olmasi, en
nihayet beklenen maksad: hasil etmesi miimkiindiir.

insani Diplomatlarin Beceri ve Yaklagimlarinin Kiiltiirel
Miilahazalarla Pekistirilmesi

Kurumlar ve bireyler yillardir insani diplomasi yirtitmektedir. Bunun-
la birlikte insaniyetperverlerin etkili diplomatik stregler yurtitmek igin
hangi becerilere sahip olmalar1 gerektigini tek bir regeteyle gostermek
mumbkiin degildir. Yine de etkili insani diplomasi i¢in ihtiya¢ duyulan
uluslararasi insancil hukuk anlayisi, ge¢mis ¢abalara aginalik ve keskin
bir zamanlama algis1 da dahil birgok kilit personel yetkinligi mevcuttur
(Minear ve Smith, 2007). Daha da 6nemlisi tarafsizlik, kapsayicilik, dé-
hillerin roliintiin mulahazasi, dil ve iletigimin giicii gibi baz: yaklagimlar,
etkili insani diplomasi i¢in beceri gelistirirken son derece mihimdir.

Personel Yetkinlikleri

Insani krizler ve ¢atigmalar siklikla aktérlerin cesitliligini bizzat etkile-
yen karmagik ve birbirine ge¢mis etmenler igerir. Dolayisiyla miizake-
reler ve arabuluculuk ¢abalar: birden ¢ok paydasin stirece katilimini ge-
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rektirir. Bazi paydas gruplarin ¢atigmaya dair farkli bakis agilarina sahip
kimi bireyleri i¢ermesi, durumu daha da karmagiklagtiran bir olgudur.
Insaniyetperverlerin kendi baglarina insani krizleri veya atismalari kap-
saml sekilde anlama ve ¢6ziim sunma yetenekleri sinirlidir. Bu ylizden
dikkatli hazirlik, net gorev ayrimi/ paylagimi ve sahada ¢alisan insani-
yetperverler arasi gliven gibi bazi asli beceriler gerektiren bir ekip ¢alig-
masina ihtiya¢ duyulur. Insani diplomatlarin tayininden evvel dikkatli
bir miitalaa yapilmas: icap eder. Beceriler, tecriibe, sicil, bilgi, muhake-
me, 6n yargilar ve kisisel hususiyetler gibi ¢esitli etmenler, krizlerin veya
catigmanin kultirel baglamiyla birlikte ciddiyetle géz 6ntine alinmal,
degerlendirilmelidir.

Insaniyetperverlerin kisisel haslet ve becerilerinin basarili diplomasinin
onemli bir vechesi oldugu yadsinamaz. Streglerin yapici, uygulanabilir
ve analitik yonetimi i¢in kisiler arasi pek ¢ok yetenek ve kapasite gerek-
lidir. Bu vasiflara digerlerinin yan: sira empati, analitik anlayis, mikem-
mel siyasi muhakeme, elestiriye agik olma, stres altinda ¢aligma, yiiksek
iletisim becerisi ve gergin zamanlarda isi kolaylagtirma yetenekleri de

dahildir (Nathan, 2012).

Empati, insaniyetperverlerin ihtiya¢ duydugu 6nemli bir vasiftir ki cati-
san taraflarla empati kurmaya zaman ayirmalari lazim gelecektir. Empati
kurma, insani diplomatlarin kendi diinya goruslerini, tarafgirliklerini ve
algilarini bir kenara birakabilmelerini ve durumu miizakereci mercegin-
den anlamay1 derinlestirmelerini gerektirir. Empati kadar goze ¢arpan bir
diger yetenek ise ¢catismanin baglamin, kiltiirel niianslarini ve biitiinctl
resmini analitik tarzda anlama yetenegidir. Insani diplomatlar analitik be-
ceriler vasitastyla miizakereye giden yolda nispeten bilgiye dayanan karar-

lar almaya yonelik malumat derleyebilir ve analiz edebilirler.

Insani krizlerde gorev yapmak elestiriye acik olma ile stres ve gerginlik
altinda ¢aligabilme yetenegi gerektirir. Bu sebeple insaniyetperverler eles-
tiriye yapict mahiyette yaklagabilmeli ve oldukea gergin zamanlarda stres
seviyelerini diistirecek yollar bulabilmelidir. Nihayet insaniyetperverlerin
sahip olmas: gereken diger esas beceriler iletisim ve kolaylastirma yetene-
gi ile muhakemedir. Insaniyetperverlerin gatigan taraflarin bir veya daha
fazlasinin glivenini kaybetmemeleri yahut tarafgir ve adaletsiz olduklar
izlenimi vermemeleri i¢in nasil iletisim kuracaklarini bilmeleri kritiktir.
Diger 6nemli beceriler ise sabur, sebat, yaraticilik ve giriskenligi icerir.



292 e BATTALOGLU, FARASIN, insani Diplomaside Kiiltiiriin Giiciinden Istifade

Insani diplomatlar, gériniirdeki ve bilin¢altindaki saiklerini ve endige-
lerini anlamak amaciyla taraflar1 piirdikkat dinleyebilmelidir. Bu, catis-
may1 tiim vegheleriyle anlayabilmek icin vazgegilmez bir beceridir. Insa-
niyetperverler, taraflar1 dinleme ve ¢atigmay: anlamak icin ciddi sekilde
yatirim yaparak giivene layik, tarafsiz ve goreve adanmis héle gelebi-
lecektir. Daha da onemlisi insaniyetperverler bagimsiz, tarafgirlikten
uzak, herkes i¢in tatminkar bir ¢éziime ulagmaya kendilerini vakfetmis
olmalidir. Insaniyetperverlerin vazifesi yargilamak, ¢6ziim sunmak veya
ogut vermek degildir. Bilakis tartismalar: yonlendirerek ¢atigan taraflara
genellikle uyusmazligin bulanik ve agik¢a ifade edilmemis kilit mesele-
lerini belirlemede yardimci olma rold tstlenmelidirler.

Etkili insani diplomasi i¢in ihtiya¢ duyulan bir diger kritik personel
yetkinligi sicil ve tecriibe seviyesidir. Insaniyetperverin onanmis mu-
vaffakiyet sicili, taraflarda giivenlerini durumun altindan kalkabilecek
deneyimli bir tiglincii tarafa bagladiklarina dair itimat geligtirir. Belki de
bu -taraflarla arabulucu arasinda miiteakip diplomatik ¢abalar boyunca
insa edilen miinasebetin yani sira taraflarin insani diplomatlarin rolle-
rini yerine getirebilme yeteneklerine verdikleri giiven derecesi, itibar ve
mesruluga atfedilebilir- insaniyetperverlerin sireci etkili olarak yonet-

mesini mimkiin kilar (Bercovitch ve Houston, 2000).

Dil, Duygusal Zeka ve iletisim

Insani krizlerde calisan insanlarin dil becerileri de diplomatik siirecin
basarisina katkida bulunan 6nemli bir etmendir. Genellikle diinyay: al-
gilama tarzimizi sekillendiren dil ¢atigan taraflarin birbirlerini anlama-
larinda bir engel haline gelebilir. Dil, bir¢ok aragtirmacinin isaret ettigi
tuzere agik ve gizil anlamlara sahiptir. Dolayisiyla insaniyetperverler ye-
rel diller, adetler ve kiiltiire agina olmalidir ¢linki her terciime sirasinda
anlamin bir kism1 kaybedilir. Bir bagka deyisle etkili iletisimi engelleye-
bilecegi i¢in miizakereleri veya herhangi bir iligkiyi salt terctiman vasi-

tastyla yirtitmek koti bir tercihtir (Nathan, 2012).

Uyusmazlik ¢6ziimi arayisindaki insani diplomatlarin basarisinda duy-
gular da esasl bir rol oynar. Dil 6rneginde gorildigi gibi duygular da
genelde diplomatik siirecin diginda birakilir; duygular diplomatlar tara-
findan ya anlagilmaz ya da uygun sekilde kontrol edilmez ve yonetilmez.

Etkili bir insani diplomasi stirecinde krizlerin/ ¢atigmalarin, ilgili taraf-
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larin duygusal durumunu da igeren tim vecheleri dikkate alinmalidir. O
hilde insaniyetperverlerin duygusal zekalarini kullanmalari miizakere
veya arabuluculuk siireclerinde mecburidir. Insaniyetperverlerin, miiza-
kere ve arabuluculuk siirecine zarar vermemeleri i¢in kendi duygulari-
nin farkinda olma, kontrol etme ve uygun sekilde yonetme kapasitesine
sahip olmalar1 lazimdir. Bu, aym1 zamanda insani diplomatlarin kigiler
arasi iligkileri empati ve adaletle ele almalar1 gerektigi anlamina da gel-
mektedir. Netice itibartyla duygular: anlama, kontrol etme ve olumlu
bir sekilde kullanmanin bagaril bir siireci beraberinde getirecegi agiktir.

Dil ve duygularin bilincini igeren iletisim, insani diplomatlar i¢in vaz-
gecilmezdir. Zayif iletisim her zaman yanlig anlagilmalarla sonuglanir ve
nihayetinde miizakere veya arabuluculuk stirecinin bozulmasina yol agar.
Insani diplomasi sirasindaki iletisim, sadece ne séylendigini degil nasil
soylendigini de hesaba katmay: gerektirir. Farkl kiiltirel baglamlar birgok
farkli iletisim yoluna sahip olabilir. Bir baglamda normal kabul edilen ile-
tisim yol ve yordamlar1 diger ortamlarda anormal veya rencide edici olabilir.

I¢inde bulundugumuz bu teknoloji ¢aginda sadece miizakere masasinda
degil halkla iligkilerde de iletisim stratejilerine daha fazla itina gosteril-
melidir. Sosyal medya kendini ifade i¢in 6nemli bir kiirsti héline gelmis-
tir ve bu sebeple sosyal medya organlarindaki alg: insani diplomatlarca
dikkate alinmalidir. Insani operasyonlar hakkinda sosyal medyada ya-
yimlanan haberler, stirecin tamami tizerinde olumlu yahut olumsuz bir
tesire sahip olabilir. Insani diplomatlar basarili bir ¢6ziimiin miimkiin
olmasi i¢in plan yaparken iletisim stratejilerine sosyal medyay1 da -onu
etkili ve yapict mahiyette kullanmaya yonelik- dahil etmelidir.

Insaniyetperverler katildiklart diplomatik siireclerde kendilerinin ta-
raflarla iletisimlerine oldugu kadar taraflarin birbiriyle iletisimine de
dikkat ve 6zen gostermelidir. Konugma sirasi, kisa ve uzun sessizlikler,
gulimsemenin ve kahkahanin imasi, ses tonu, beden dili, yiiz ifadeleri ve
digerlerinin yani sira jestleri de iceren kiiltiirler aras: iletigim Sriintiile-
rini anlamak olduk¢a mithimdir. Bu yiizden iletisim stratejilerinde, ile-
tisimin gerceklestigi kiltiirel ekosistem g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Yaygin sekilde iletisim, genel kiltir normlar: ve bu normlarin getirdigi
sinirlar tarafindan dikte edilir. Buna binaen miizakere veya arabulucu-
lukta bagarili iletigim, kiiltirel kaidelerin anlayisi, karigimi ve birlikteligi
ile dil becerileri ve duygusal zekay: ihtiva eder.
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Kulturel Tarafsizlik

Catisan taraflar tanimadiklar: bir kisiye glivenmeyeceklerinden insaniyet-
perverler ilgili taraflarla yakinlik kurmali ve giiven insa etmelidir. Lakin
glven ingast zaman alir. Kisisel iligkilerde bile gliven kazanimi bazen on
yillar siirebilir. Insaniyetperver aktérlerin de ¢atismalarda bir gecede veya
kisa zaman iginde giiven gelisecegini farz etmemeleri gerekir. Insaniyet-
perverler bir noktaya varildiginda giiven unsurunun biitiniiyle saglandi-

gin1 da varsaymamalidir ¢linkd giiven ingas siirekli ve siiregen bir istir.

Taraflar insani diplomatin givene layik olmadigi yoniinde bir sezgi
edindiyse bagarili bir uyusmazlik ¢6ziimiine ulagsmak ihtimal dahilinde
bile degildir. Kisinin adilligine ve glivenilirligine halel getirecek durum-
lar varsa daha en baginda o kigiyi gorismelere/ miizakerelere atamamak
zaruridir. Buna ilaveten insani personelin itibari temsil ettigi 6rgitiin
namina, ulusal ve uluslararas: destek dahil farkli etmenlere bagl ola-
bilir. Baz1 durumlarda taraflarin adil bir sonu¢ gérme beklentisi insani
diplomatin talepleriyle ¢elisebilir. Bu gibi durumlarda insaniyetperver-
ler, tiim temel insani ilkelere sadik kalsalar dahi giivenilmez olduklarina
dair suglamalarla kaginilmaz gekilde ytzlesecektir. Cogu zaman diyalog
yani muzakere ve arabuluculuk ¢atigmanin sozli sekilde devamidir ve
bu yiizden ¢6zimstizlikle sonuglanir. Yine de ¢atigan taraflarin glivenini

kazanmak insani diplomatin elindedir.

Insani diplomatlar tarafsizliklarini gostermek ve gatisan taraflarin giive-
nini kazanmak i¢in kiltirel basmakalip séylem ve tavirlardan kesinlikle
uzak durmali ve tim taraflarin deger, kimlik, hak ve haysiyetine lazim
gelen saygiy1 gostermelidir. Ayrica insaniyetperverler genellemeler yap-
mamali, daha gérismeden ¢atigan taraflar tanidigini disinmemeli yani
kiiltiirii bir kutuya kapatip karikatirlestirmemelidir. Insani diplomatla-
rin kiltirel tarafsiziginin ¢atigan taraflarin birbirlerine denk muhatap-
lar olarak miizakerede bulunduklar: inancini uyandirmas: beklenir ki
boylece bir kiltirin digerinden tstin tutulduguna dair siipheler miite-
kabilen bertaraf edilmis olur.

Insani diplomatlar nétr ve tarafsiz bir bigimde davranmalidir. Taraflarin
higbirini kayirmamali, hepsine esit yaklagmalidir. Higbir taraftan maddi
kargilik kabul etmemelidir. Buna ilaveten insani diplomatlar kati surette
deger muhakemelerini ifade etmemeli, taraflardan birini elestirmemeli
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veya sagkinlik gostermemelidir ¢linkii tiim bunlar onun nétrligine ve
tarafsizlifina golge digiirecektir. Notrlik, tarafsizlik ve ¢atismanin tim
taraflar i¢in tatmin edici sekilde ¢6ziimiine derinden baglilik onun ken-
di itibarin1 inga ve idame ¢abalarina muhakkak katkida bulunacaktir.

Insani diplomatlar bilingsiz tarafgirlik hakkinda diisiinmek tizere egitil-
melidir. Kendi kiltirel arka planlarinin etkisiyle sekillenen davraniglari,
kisisel goriis ve fikirleri konusunda bilingli olmali ve bunlarin, tercih-
lerini nasil sekillendirdigini nazariitibara almalidir. Insaniyetperverler,
insani operasyonlarin ve diplomasinin her sathasinda, ¢atisan taraflarin
kendilerininkilerden farkl: deger, tutum ve fikirlere sahip olma haklarini
tanimalidir. Buradaki anahtar s6zciik saygzdir; insani diplomatlar hem-

fikir olmasalar da insanlarin fikirlerine sayg: gostermelidir.

Insani diplomat yerel bakis agisindan durumu anlamasini mimkiin
kilan bir yaklasim benimsemelidir. Kendi fikirlerini dayatmamali veya
mutlak dogru olarak almamalidir. Insani diplomatlarin rolii, baglayici
kararlar vermek veya hangi tarafin hakli yahut haksiz oldugunu belir-
lemek degil taraflar arasinda giiven ve itimat telkin etmek ve onlar i¢in
kabullenilebilir ¢6ztimler aramaktir.

Insani diplomatlar, ¢atisan taraflarla iyi iliskiler insa etmeye ilaveten
onlarin kirilganliklarini ve bagat ¢ikar noktalar: dahil bakis agilarini an-
lamalidir. Catigan taraflarin heniz birbirleriyle paylasmaya hazir olma-
diklar1 gizli malumati izhar etme noktasinda en azindan siirecin baglan-

gicinda insani diplomatlara giivenebilmeleri zaruridir.

insani Diplomaside Dahillerin Roliiniin Anlagiimasi

Catigmalar, siklikla taraflarin kiltirel ve yerel hususiyetlerine itina gos-
termeyi gerektiren tarihi, yoresel, dilsel veya yerel uyusmazliklardan
kaynaklanir. Sahadaki dahiller ve yerel halkla ¢alismak diplomatik sii-
rece getirebilecekleri kavrayisa binaen yararhdir. Insani operasyonlarda
dahillerle is birligi yapmak ve yerel halktan yararlanmak, hariglerin ta-
mamen kavrayamayacag: ¢atismanin bilingalt: ve gizli 6gelerini anlama
yoninden avantajlidir. Bu sebepten dahillerin giicinii anlamak ¢ogun-
lukla insani diplomatlarin bagar: veya basarisizligini belirler.

Dabhillerin roli ve yerel halkla ¢alismak, kendileri de etkilenen toplum-
larin bir pargast olduklar: i¢in 6nemlidir. Yerel topluluktan veya yerel
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halkla yakindan ¢alisan insani diplomatlar, uyusmazliklarin temel se-
beplerini anlamada ekseriyetle daha donanimlidir, bu da onlarin miiza-
kere ve arabuluculuk stireclerinde fiili bir rol oynamalarini miimkin ki-
lar. Bunun yaninda dahillerin sinirliliklar: ve yetersizlikleri oldugunu da
vurgulamak gerekir. Catismada sahsen ¢ikar sahibi olmalar1 ve ¢atisan
toplumlardan gelmeleri hasebiyle nétr ve nesnel kalabilme yetenekleri
bir mesele hiline gelir. Déhil arabulucularin; sosyal konumlari, siyasi
gug sahiplerine erigimleri, onlara bahgedilen megruiyet ve sayg: itibariyla
degisimi yonlendirme potansiyeli mevcuttur. Eger dahil arabulucularin
bu potansiyeli sistemli gsekilde beslenir ve desteklenirse onlar degisime

yonelik gticli bir arag vasfi kazanabilirler.

Insaniyetperverler tarafindan yiiriitilen diplomatik gabalarin ilk satha-
larindan itibaren dahillerle ¢caligmak yerel baglam hakkindaki kapsamli
bilgilerinden 6tiiri oldukga kiymetlidir. Thtilaf ¢6ziimii ve kalic1 krizlere
dair dahili araglari ve kaynaklar: belirleyebilirler. Kiiltire dair bilgileri
de catigan taraflarla empati kurabilmelerine ve onlar1 ¢6ziime ulagmaya
sevk etmelerine imkan tanur.

Dabhiller ve yerel halkin, taraflarin haletiruhiyesinin degisimleri, konum-
lar1 ve gruplarin dahili siyasetleri hakkinda nispeten genis farkindaliga
sahip olmasi daha iyi muzakere siireci yénetimine olanak saglar. Dahil-
ler ortak baglantilarin gelisimini ve olumlu hafizanin kargilikli nokta-
larin1 besler ve destekler. Devletler, devlet dis1 ve uluslararasi aktorlerle
yatay ve dikey yonli tesire sahiptir. Bu ¢ok seviyeli erigim, onlarin kendi
desteklerini seferber etmelerini mimkiin kilar ve karar vericiler Gizerin-
de bir ¢6ziim bulmalar: yéniinde sosyopolitik bask: olusturur. Genig bir
cevreye ve iligki agina sahip olan déhillerin bu baglantilary, iligki aglari-
nin kiltirel ortamlarda ehemmiyetli bir rol oynamas: sebebiyle miiza-

kere ve arabuluculuk siireci sirasinda 6nemli bir arag olarak hizmet eder

(Mubashir vd., 2016).

Dahillere destek saglamak hérigler i¢in gereken destekten temelde fark-
lidir. Dahilin arabuluculugunu desteklemenin ilk adimi, meydan oku-
malar: ve ihtiyaglar: dinlemek, siiregteki yerlesik sinirlamalara igaret et-
mek, destek bogluklarini sorusturmak, firsatlar i¢in gézini agik tutmak
ve kurumsal, usule yonelik, lojistik ve istigari destek saglamaktir. Tum
bu ¢abalar1 gésterirken dahilin stireci yerel ayrintilar ve ihtiyaglar goz
6niinde bulundurularak desteklenmelidir.
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Cogu insani krizlerde hem dahiller hem de harigler faaldir. O halde
dahiller ve hérigler arasindaki destek ag1 insani siirecin sonucu i¢in ha-
yatidir. Haricler ve dahiller birbirlerini bir¢ok gekilde destekleyebilir.
Dahillere en iyi destek misterek 6grenme, bilgi ingasi ve sorun ¢oz-
me kabiliyetini besleyen kargilikli diyalog yoluyla verilir (6r. dahiller ve
harigler arasindaki goriigme ve etkilesime dayanan destek). Catigmada
tarafli ve ¢ikara sahip déhil ile tarafsiz ve nétr haricin metodolojik bilgi
aligverisinde genis bir potansiyel mevcuttur. Diger ¢catigma baglamlarin-
dan aktérlerin, akranlar arasi [peer to peer] destegi déhillerin agik oldu-
gu bir seydir. Haricin de miizakere ve arabuluculuk destek vasitalariyla
dolu ¢antasiyla ayni seviyede akranlar arasi destege acik olmasi ideal
bir senaryo olacaktir. Bu yetki kapsaminda degilse harigler, dahillerin
fikirlerini ve arabuluculuk stratejilerini tartisarak onlarin uygulanabilir
ve mantikli olup olmadigini gérmek i¢in bir akis tahtas: gorevi gorebilir

(UNDP, 2014).

Dabhiller yiksek seviyeli kamplasma nedeniyle muteber ulusal kapasite yoksa
veya asinmagssa yapict rol oynamak ve degisimi hizlandirmak igin harig-
lerin dikkatli ve hafif baslangic destegi ve refakatini kullanabilir (UNDP,
2014,5.12). Dahiller emniyetli zeminin olmadig1 veya uzun stireli ¢atig-
ma durumlarinda da 6nemlidir. Lakin bu destek, ulusal ve yerel kapasi-
tenin kendine yeterli ve 6zerk kalmasini temin etmek amaciyla dahillere

danugilarak uyarlanmalidir. Isin sirri bagimlilik sarmalina hapsolmus

hile gelmemektir (United Nations, 2012,.114).

Dabhillerin, insani diplomasiye dair ¢abalara tarafgirliklerinin yan1 sira
sahsi inanglari ve gorislerini de beraberlerinde getirdiklerinin farkin-
da olmalar1 mithimdir. Misal dahillerin sahsi tecriibeleri miizakere veya
arabuluculuk stirecinde onlarin nétr bir rol oynamalarini zorlagtirabilir.
Ancak bu durum, insani diplomasi ¢abalarina getirdikleri gotiirdiikle-
rinden fazla olabilecek dahillerle ¢alismamanin tek sebebi olmamalidir.
Devlet ve toplum arasinda yiiksek seviyede gerilim mevcut oldugu, dev-
letin dahilleri otoritesine bir tehdit olarak algiladigi durumlarda yahut
dahiller toplum tzerine dislayici degerler dayattiginda mevzubahis da-
hillerle stirece olumsuz tesir etmeyecek bir ¢alisma stratejisini dikkatle
tasarlamak onemlidir. Buna ilaveten dahilin siddete karigmasi, nefret
soylemi yaymasi, siddeti tegvik etmesi veya kitleleri siddete yonlendir-
mesi durumuna karg1 net bir kirmiz1 ¢izgi ¢izilmesi zaruridir.
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Insani Diplomaside Kapsayicilik

Insani diplomatlarin miimkiin oldugu kadar kapsayic1 olmast 6nemlidir.
Kapsayicilik iki agidan degerlendirilebilir. Tlki aktorlerin katihim sevi-
yesidir. Tkincisi ise meseleler ve kapsam ile diplomatik siire¢ boyunca
bunlarin dahil edilme sekliyle alakalidur.

Kapsayic1 bir siire¢ bir¢ok yarar getirir. Her insani kriz birden ¢ok et-
mene sahip karmagik bir fenomen oldugundan kapsayici bir yaklagim,
temel sebepleri belirleme ve ele alma konusunda daha elveriglidir. Kap-
sayicihik ayni zamanda insani diplomatin gergeklestirdigi cabalarin
mesruiyetini saglar ve sahiplenme duygusunu arttirir. Dahasi diglanmig
aktorlerin stireci baltalama ihtimalini azaltir. Kapsayict bir stireg tim
paydaglarin resmi miizakerelere fiilen katilim: anlamina gelmez ancak
taraflar ve diger paydaslarin etkilesimini miimkin kilar ve tim bakusg
agilarinin stirece dahil edildigi mekanizmalar yaratur.

Kapsayicilik insani diplomaside 6nemli bir 6gedir lakin kapsayiciligin si-
nurlarina karar verirken dikkatli olmak esastir. Bu sinirlarda diger paydas-
larin kimler ve hangi kategoriye ait olduklar netlik gostermelidir. Ornegin
silahli gruplarin dahil edildigi insani diplomasi ¢abalar: siddetin 6dul-
lendirildigi seklinde bir yanls mesaj algisiyla sonuglanabilir. Bu durum
miizakere masasinda yer bulmak i¢in bagkalarini da silahlanmaya tegvik
edebilir. Dolayisiyla sadece kapsayict olmak adina ¢atigan taraflar, toplum
ve uluslararas: aktorler goziinde stirece zarar vermemek i¢in ihtiyatli olun-
malidir (UN, 2012). Sivil toplum aktérleri, insani diplomasi ¢abalarinin
etkililigini arttirmada kritik bir rol oynayabilir. Ancak sivil toplum her za-
man hakikaten sivil degildir; bu, 6zellikle sivil toplumun ¢atigan taraflarin
yaninda ve onlardan bagimsiz sekilde mevcudiyet bulabilecekleri zeminin
genellikle hayli sinirli oldugu ¢atigma baglamlarindaki toplumlar i¢in ge-
cerlidir. Sivil toplum aktérleri muharip tarafin bir uzantisi halinde davra-
nabilir, bu da ¢atigma durumlarinda onlarin bir grubun ¢ikarlarini temsil
edebilecekleri anlamina gelir. Ayrica sivil toplum aktdrleri yaygin sekilde
onemli gordiikleri meselelerde ayrigirlar. Nihayetinde insani diplomaside

sivil toplumun 6nem arz ettigi yadsinamaz fakat onlarin siireglere anlamli

ve faydali sekilde dahli epey zahmetlidir (World Bank, 2006).

Cok ¢esitli aktorlerin sirece dahil edilmesi insani diplomatlarin ¢abala-
rinin saglikli islemesini tehlikeye atmamalidir. Ayni zamanda aktdrlerin
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dahlini sadece uygun becerilere sahip olanlarla sinirlamak insani kriz-
lerde ¢ikar: olan cesitli aktorleri dislayan elit merkezli ¢abalar riskini
ortaya ctkarir. Tim bu tesebbiislerde aktorlerin dahlinin -eger hesap-
lanarak uygulanmaz ve genel strateji i¢inde yerlesik olmazsa- siirece ve
paydaslara faydasindan ¢ok zararinin dokunacagini unutmamak gerekir
(Shamir ve Kutner, 2003).

Insani miizakere veya arabuluculuga yonelik kapsayici siireglerin ta-
sarlanmasiyla alakali birkag meydan okuma vardir. Bazi durumlarda
catigan taraflarin miizakere ytiriitmeyi reddetmesi veya birbiriyle mii-
zakere edecek yeterli insicama sahip olmamas: siirecin yarim kalmasi
ihtimaliyle sonuglanir. Taraflar miizakere veya arabuluculuk faaliyetle-
rini tamamen kabul etmediginde en temel aktorleri dahi siirece dahil
etmek imkansizdir. Bu ylizden insani diplomatlar, siirecte ilgili hukuki
sinirlara sayg: gésterilmesini ve onlarin gozetilmesini temin ederken
cok cesitli aktorlerle ¢aligmalarini miimkin kilan manevra zeminlerini
de her daim korumalidir. Catigan taraflarin rahatlik seviyelerini 6l¢-
meli ve katilimi genigletmenin degerine ikna etmelidir. Ayrica seffaf
bir stire¢ yuritme ile goriismelerin gizliligini korumay: dengelemeli-
dir. Kapsayict tasarim siireci taraflarin giivenini tehlikeye atmamall,

miuzakere veya arabuluculuk strecini kuvvetlendirecek sekilde yiiri-

tilmelidir (Shamir ve Kutner, 2003).

Kapsayici tasarim, kapsayicilik ve verimlilik arasindaki potansiyel geri-
limi g6z 6niinde bulundurmalidir. Insani diplomatlar tarafindan yiirii-
tilen siireg, istisare zemini genisledik¢e daha karmagik ve zor héle gele-
bilir. Bu, farkli seviyelerde ¢esitli aktorleri iceren birden ¢ok platformun
ortaya ¢ikmasina sebebiyet verir. Ilaveten sosyal hareketler ve genglik
gruplar: gibi kolayca tanimlanamayan veya net bir liderlige sahip olma-
yan ¢ikar gruplariyla ¢alismak zor olabilir. Bu gibi meseleler stireci dii-
zenleyen, planlayan ve yoneten paydasin kiymetini arttirir (UN, 2012).

Kapsayicilik daima uygulanabilir bir arag gibi distiniilmemelidir. Bunun
yerine kapsayicilik belirli bir durumun baglamini muhakeme ederek in-
sani diplomatlar tarafindan yurutilen stirecin farkli sathalarina uyar-
lanmalidur. Tlkine iliskin kapsayicilik, biiyiik 6l¢iide tartisilan meselelere
bagimlidir. Ornegin baslica siyasi aktérler digindaki diger paydaglarin
insani mizakerelere katilimlarina, genellikle devlet yapilanmasinin ne
sekilde tasarlanacag: hakkindaki tartigmalardan daha az 6nem atfedilir.
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Stirecin farkli sathalarina iliskin kapsayicilik sorularina nispeten genis
bir zaman aralifinda bakmak elzemdir. S6z gelimi diplomatik siirecin
baslangicinda kapsayicilik uygun olmayabilir ancak siirecin olgunlagma-
st halinde ve taraflar daha genis kapsayiciliga hazir olduklar: takdirde
bagka aktorlerin katilimi saglanabilir. Kapsayiciligin bir bagka dgesi ise
karar alma siireciyle alakalidir. Aktérler ve meseleler bakimindan mii-
zakere safhasi ¢ok kapsayici olabilirken bir insani diplomasi siirecinin
karar alma safthas: ayn1 seviyede kapsayici olmayabilir. Bu da kismi veya-
hut eksik bir anlagmayla sonuglanir. Bir diger 6rnek ise tim siirecin gizli
tutuldugu ancak anlagma taslag: olusturma siirecine gelindiginde genis
ve kapsayici bir tarzin tercih edildigi durumlardir. Sonug itibariyla bazi
safhalarin kapsayici olmasindan tim siirecin ve hatta tiim baris stireci-
nin kapsayici olmasina kadar farkli ydntemler uygulanmasi miimkiindir
(Paffenholz ve Ross, 2015). Bu tartigmalar sirasinda aktorler, meseleler
ve zamanlamaya iliskin kapsayicilik kararinin biyik 6l¢tide baslica ta-
raflarin rizasina bagh oldugu ve onlarin istek ve ihtiyaclari ile insani

operasyonlarin yapildig1 ortama gore gerceklesecegi takdir edilmelidir.

Uygun sekilde yonetilen insani siireg, genis kapsamli aktorler ve me-
selelerin dahlinden kaynaklanacak zorluklar: ve engelleri sinirlayabilir.
Kapsayicilik, stire¢ dikkatle yonetilirse bagarili insani muzakere veya
arabuluculuk icin bir avantaj olabilirken siirecle bitiinlestirilmeden
koti yonetilirse ciddi bir mania hiline gelebilir. Nihayetinde kapsayici
insani diplomasiye yonelik yukarida tartigilan segenekler, insani siirecin
¢ok boyutlu ve karmagik bir mesgale oldugu anlayigina gotirir. Bu se-
beple insani diplomasi i¢in ihtiyatl, siireci engellemeyen iyi planlanmig
bir kapsayicilik gergevesi gereklidir.

insani Diplomaside Kiiltiir Kaynakli Sorunlarin Goziimiine
Dair Stratejiler

Her diplomatik stirecte anlagmaya varmanin 6ntnde kiltirle alakali
engeller bulunabilir ve mitekabilen bunlar siirecin durmasina ve hatta
sonlanmasina yol agabilir. Bu yiizden kiiltiirel duyarlilig1 olan ve diplo-
matik stirecin tamamina liderlik etme ve onu yonetme konusunda li-
zumlu becerilere sahip bir insani diplomat, olumlu ve bagarili sonuglara

varmada daha iyi konumdadir.
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Kiltiir; miizakere hedeflerini, miizakere siirecine yonelik tutumlari,
muzakerecilerin kigisel tarzlarini, iletisim stillerini, zaman duyarhiligi-
n1, duygusalligi, anlagma geklini, anlagma insa stirecini, miizakere ekibi
yapising, risk alma egilimini vs. etkileyebilir (Salacuse, 1998). Buna bi-
naen bir insani diplomat ¢atigmanin kiltirel baglamina agina olmalidir.
Insani diplomasinin kiiltiirel agidan tanimlanmug araclari ve stratejileri,
uyusmazliklarin sadece anlagilmasinda degil destek ve ¢6ztim faaliyetle-
rinde de zaruridir. Bu sebepten insani diplomatlar vakaya hazirlanirken
catisan taraflarin kiltiirlerine mimkiin oldugunca aginalik gelistirmeli-
dir. Insani diplomatlara bu konuda su tavsiyeler verilebilir:

* Miizakerenin/ arabuluculugun 6n hazirlik sathasinda miizakere edile-
bilirlik, 6diin verme ve etkililik gibi sonuglar: etkileyen yerel normlar,

mevki yapilari, gelenekler, hiyerarsiler ve konumlar aragtirilmalidir.

* Catigan taraflar icin neyin 6nemli oldugu haritalanmalidir. Zahirin
oOtesine gitmeye zaman ayrilmali ve 6nemli gilinler, semboller, mera-
simler ve anitlar gibi dogrudan goriniir olmayan yollarla neyin 6nemli
oldugu sorusturulmalidir. Insanlarin aklina gelebilecek ancak asikar da
olmayabilecek meseleler belirlenmeye ¢aligtimalidur.

* Catisma analizi veya kiiltiirel bilesenlere sahip insani krizlerin kok-
lerinin tespiti, tek bir formilin her ¢atigmaya uyarlanmadan uygu-
lanabilirligi fikrini reddeden bir bakss acisiyla ele alinmalidir. Bu, her
baglamin egsiz olmasindan dolayidir ve ¢oziim arayis: kiiltir, degerler,
normlar ve geleneklerin analizini ve anlagilmasini gerektirir. Ayni tilke
icinde bile ¢esitli kiiltiirel baglamlar bulunabileceginden bir toplulukta
islevsel olan digerinde ise yaramayabilir. Kiltiire duyarli ¢atigma anali-
zi, insani diplomatlarin ¢atigmanin sebepleri, aktorleri ve dinamiklerini
daha sistematik sekilde anlamalarina, iginde galisacaklar: kiiltiirel bag-
lama dair nispeten iyi bir anlayis kazanmalarina ve o baglamda kendi
rollerini daha iyi idrak etmelerine yardimei olacaktir. Dahas: kiiltiire
duyarli catigma analizi insani diplomatlara gergekte neyin 6nemli oldu-
gunu agikca anlamalarr ile taraflarin saiklerini ve belirli davrams sekil-
lerinin sebeplerini kavramalar: konusunda da hizmet edecektir.

* Miizakere/ arabuluculuk siirecinin kiltiirel boyutlar: tizerine malumat
derlenmesi konusunda danigilmak tzere ortaklar belirlenmelidir. Buna
ilaveten diplomatik siire¢ tasarimina ¢atigsan taraflarin kiltirel algisina
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uygun ortaklar dahil edilmeli ve hangi faaliyetlerin kimin tarafindan
nasil yirutilecegi kiltiirel etmenlere de odaklanarak aragtirilmaldir.
Bu, tim ilgililerce yiiksek seviyede baghlik ve usule yonelik tatminle

sonuglanacaktir.

* Catisan taraflara 6zgiin kimliklerini veren kiiltirel degerler anlagilma-
li ve onlara sayg1 gosterilmelidir. Egyanin degerini belirleyen kiiltiirel
tarkliliklar, iletisimin 6zgiligl ve catisan taraflarin yekdigeriyle nasil
etkilegtikleri belirlenmelidir. Taraflarin bahane ve davraniglarinin arka-
sina gizlenmis bazi istisnai anlamlar: idrak etmek, genellikle catigma-
nin tirmanmasini Gnlemeye yardimer olur. Iletisim ve davranigin kiilti-

rel boyutlarini idrakte kiiltirel bilgi kaynaklarindan faydalanilmalidur.

* Diplomatik goriismeler yiiritiliirken sahsi hedef ve degerlerin farkin-
da olunmaly, sahsi kimlik ve kiiltiirel bakis agilarinin tiglinct taraf etki-
liligini arttiracak mi yoksa azaltacak m1 oldugu sorgulanmalidir. Sahsi
inanglari, degerleri, tarafgirlikleri ve pesin hiikiimlerine yonelik farkin-
dalik insani diplomatlara degisik kiiltir ve fikirlere aciklik noktasinda

yardimect olur.

» Onemli meseleler hakkinda taraflarin ne bildigi ve uyusmazligin se-
bepleri, evrimi ve ona dair potansiyel ¢oziimleri hakkinda ne kadar ma-

lumata sahip olduklar: belirlenmelidir.

Buna ilaveten insani diplomatlar ¢atisan taraflarin kiltiirel vasiflarini dik-
katle miitalaa etmeli ve akabinde basarili bir sonuca ulagmak i¢in uygun
kiiltiirel sinurlar dahilinde dil, duygusal zeka ve iletisimi kullanmalidir. In-
sani diplomatlar tarafindan etkili bir stireci baglatma, stirdiirme ve ona ulag-
maya yonelik kullanilabilecek belirli genel beceri ve uygulamalar mevcuttur.

1. Kiiltiire duyarl dil: Potansiyel dil engellerinin belirlenmesi

Dil iletisimin 6nemli bir vasitasidir. Ancak diller agirlikla kiiltiirel bag-
lamlarca sekillendirilir. Bu sebeple insaniyetperverler arabuluculuk stire-
cinin herhangi bir agamasinda ortaya ¢ikabilecek muhtemel dil engelle-
rini belirlemelidir. Planli ve etkili bir ¢6ziim sonucuna sahip olmak i¢in
teknik ve goze carpmayan dil engelleri arabuluculuk stirecinden énce
belirlenmelidir. Taraflarin, kendi veya insaniyetperverlerle aralarindaki
dil engeli siirecin bozulmasina yol agabilir. Bu sebeple insani operas-
yonlarin basarisini engelleyebilecek teknik ve dolayli meydan okumalari
agmak icin yerel dillere iligkin bilgi edinmek 6nemlidir.
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2. Duygusal zekdya ve kiiltiire duyarlt yaklasim

Insani diplomatlar kiiltiiriin yerlesik getrefil duygusal davranslari, tepki-
leri ve normlarin anlamak icin beceriler gelistirmelidir. Insani operasyon-
lar sirasinda bir seylerin duygusal bakimdan bozuldugunu saptamak ve
uygun sekilde diizeltmek i¢in duygusal zekayla hareket etmelidir. Bundan
dolay: insaniyetperverler arabuluculuk sirasinda duygusal ve gizil hisse-
digleri okuyabilmek ve bu hassasiyetleri mantikli ve yapici mahiyette yon-

lendirebilmek i¢in dogru duygusal zeka becerilerine sahip olmalidir.
3. Kiiltiive duyarh iletisim stratejisi

Tletigim olmadan (s6zlii ve/veya sozsiiz) hicbir miizakere veya arabuluculuk
siireci gerceklesemez. letisim insani sonuclarin kalbinde yatar. Ancak kul-
lanilan iletisim stratejileri iletisimin kiltirel baglamini g6z 6ntinde bulun-
durmalidir. Insani diplomatlar kiiltirel iletisim kaidelerine ve normlarina
duyarli olmalidir. Ornegin iletisim kurarken ilgili taraflar riza ve baglilik
ifadesi i¢in farkh anlayislar: haiz olabilir. Bir taraf “Peki, peki!” diyebilir fakat
riza veya fiili baglilik ifadesi vermeyi kastetmez. Bu sebeple insani diplo-
matlar kendilerini ilgili taraflarin kiltirel siirlar ve gergeveleri hakkinda
bilgilendirmeli ve iletisim sirasindaki stratejilerini ona gore insa etmelidir.

Sonug

Genellikle kiltir, maddi 6gelerde daha fazla yogunlagilan diplomasi
baglamlarinda 6n kabul olarak alinir. Bununla birlikte giinimizde kiil-
tirin hayati degeri genel itibariyla diplomaside, 6zellikle insani diplo-
maside daha asikdr ve net hale gelmistir. Bu makale kdlturler aras: or-
tamlarda uygulanabilecek yaklagim ve becerilerin bir 6zetini saglamakta,
kiltard anlamak ve insani diplomasiye bir engel olmaktan ¢itkarmak i¢in
ona bir yaklagim yolu ve mekanizmasi sunmaktadr.

Dil, duygusal zeka ve iletisimin bagarili insani operasyonlardaki 6nemi yad-
stnamaz. Hatirlanmas: bir o kadar 6nemli olan, her tigtiniin de kiltirel bag-
lam igerisinde konumlanmasidir ve kiiltiire duyarh bir yaklagim olmaksizin
insani operasyon bagarisizliga mahkamdur. Bu sebeple insani diplomatlar
lisanlarini, duygusal zekalarini ve iletisim becerilerini, kiiltiirleri duyarh bir
sekilde okuma ve onlara yaklasma yetenekleriyle birlikte gelistirmelidir.
Bahsi gecen diger becerilerle kiiltiirel bilgi ve derinligin birlikteligi ¢atigan
taraflarin anlagilmig, kabullenilmis ve rahat hissetmeleri i¢in zaruridir.






Insani Diplomasi ve Is Diinyasi

Aygiin Karakas

Uluslararas: iligkilerde etkinligi ve etkililigi giin-
den giine artan 6zel sektor, dogasindan gelen eko-
nomik gig, iliskiler agy, itibar, is tecribesi, sahada
bulunma, bélgeyi tanima ve bdlgede taninma gibi
sahip oldugu firsatlarla insani alanda 6nemli rol-
ler istlenebilecek bir aktér niteligindedir. Ozel
sektortin insani alandaki varlik ve katkisi insani
yardim operasyonlarina finansal destek saglama,
yardimlarin ulastirilmasi, dagitilmas: ve benzeri islemler i¢in lojistik
destek sunma, saha raporlari ile insani yardima iligkin ihtiya¢ analizlerini
gerceklestirme; niifuzlar: vasitasiyla ihtilaf ve ¢atisma bolgelerinde karar
mercilerini etkileme ve miizakerelerde gorev alma seklinde tezahiir ede-
bilmektedir. Bu boliimde 6zel sektériin mevcut ve olas: faaliyetlerinin
gerekee ve dayanaklari anlagilmaya ¢aligilmis, yapilan faaliyetlerin insani
alandaki etkinligi ve yapilmasi mimkin ve muhtemel faaliyetlerin de

etki potansiyeli insani diplomasi merceginden incelenmistir.

Is diinyasinin, insani diplomasi ve insani yardimin ¢esitli alanlarinda ak-
liselim ve hisniiniyetle varlik gosterebildigi, farkli cografyalardaki muh-
telif sorunlarin ¢6ziimine insani ilkeler dogrultusunda katk: sunabildigi
birgok 6rnekle gorilmis ve bu 6rneklerin bir kismi boliim kapsaminda
zikredilmigtir. Ayrica diinyadaki kriz cografyalar géz 6niinde bulundu-
rularak ¢cok daha genis ¢apli bir katilimin gerekliligine isaret edilmis;
katilimi ve katki saglayici faaliyetleri arttirmaya yonelik onerilere yer
verilmistir.
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Gerek tlkemizde gerek dinyanin farkli bolgelerinde gidadan tekstile,
ingaattan sanayiye muhtelif alanlarda yatirim ve girisimlerde bulunan
ozel sektoriin faaliyet gosterdigi cografyanin siyasi, sosyal ve ekonomik
atmosferinden bagimsiz olmas: gayrikabildir. Bir diger ifadeyle is din-
yasi, yerkiire tizerindeki krizlerin bizatihi tani1 hatta kimi zaman mu-
hatabi, kimi zaman da magduru durumundadir. Bilhassa faaliyette bu-
lundugu cografyada belirli bir ge¢misi ve tecriibesi olan, sahanin resmi
ve sivil aktorleriyle iligki icindeki 6zel sektor kuruluglarinin muhatap ve
maruz kaldig1 krizlerde kamuoyu olusturma, acil ddnemde insani yar-
dim destegi sunma, akut donemde cografyanin istikrar ve kalkinmasina
hizmet edecek projeleri destekleme baglaminda tstlenebilecegi roller
biiytik 6nemi haizdir.

i§ Diinyasinin insani Diplomasiye Dahil Olmasinin Yollari

Is diinyasinin insani alandaki varliginin iki vechesi oldugu séylenebilir.
Ozel sektor, éncelikle kriz magdurlarinin temel insani ilkeler dogrul-
tusunda insan onuruna yakigir bir hayat siirebilmeleri i¢in insani yar-
dima erisimlerinin saglanmasina katkilariyla varlik gostermektedir. s
diinyasinin insani alandaki ikinci vechesi ise krizin ¢6zlimiine yonelik
olarak sahadaki izlenimlerini paylagma, kamuoyu olusturma ve karar
mercileriyle insani ilkeler temelinde miizakerelerde bulunma gibi insani

diplomasi baglamlarinda ortaya ¢ikmaktadr.

Ozellikle son dénemde nam kazanmus olan insani diplomasi alaninda
sirketlerin dinamik rol tstlenebilmesi, gerekli destek ve yardimi sagla-
mada dahka hizh ve daha az biirokratik olmalarina baglanabilir. Ister bii-
yik 6lcekli uluslararas: sirket isterse kiigiik 6l¢ekli ulusal sirket olsun ki-
resellesen diinyada 6zel isletmeler de kendilerini sorumlu hissetmekte,
bu sorumluluk sirketlerin insani yikimliliklerinin oldugu kadar halkla

iligkiler faaliyetlerinin bir unsuru olarak da tecessim edebilmektedir.

Insani diplomasi alaninda sivil ve resmi tiim yapilar, kurum ve sahus-
lar ortak hareket ettiginde daha etkili sonuglar alinabilmektedir. XXIT.
yuzyil diplomasisinde klasik diplomasi aktérlerinin yaninda toplumun
farkli bilesenlerinin de rol aldigi diplomasi uygulamalarinin 6ne ¢ik-
tig1 gortiilmektedir. Burada belirtilmesi gereken husus insani krizlerin
¢oziimine yonelik insan odaklr yaklasim noktasinda tim aktorlerin

ortak bir kabule/ anlayiga ulagmis olmasidir. “Karar vericileri ve kana-
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at onderlerini temel insani ilkeler 1s18inda ve her zaman kirilgan in-
sanlarin menfaati dogrultusunda harekete ge¢meye ikna etmek” (The
International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies
/TFRC, 2009) ibaresiyle tanimlanan insani diplomasinin tizerinde yik-
seldigi insan odakli yaklagim ve temel insani ilkeler, i dinyasinin insani
alandaki girisim ve faaliyetlerine de kayitsiz sartsiz esas tegkil etmelidir.
Bu husustaki farkindalikla 6zel sektoriin insani diplomasi stireglerine
katkisinin daha bilingli ve etkili hale gelebilecegini ifade etmek miim-
kindiir. Dolayisiyla insani diplomasi aktorlerinin ilgili 6zel sektor yone-
ticilerine ve personeline insani ilkelerle nasil hareket etmeyi igsellestirip
melekeye donustirebilecekleri, bu ilkeleri nasil islevsellestirip uygula-
maya yansitabilecekleri ve daha 6nemlisi belki farkinda bile olmadiklar:
imkanlarini bu yolda nasil seferber edebilecekleri yoninde sunacaklar
rehberligin faydali olacag: 6ngoriilebilir. Bu minvalde énceligi ve varlik
sebebi £dr/ fayda Gretmek olan bu yapilar ile insani yardim ve diplomasi
kuruluglar1 arasinda 6zellikle ¢atigma bélgelerindeki insanlara yardimer
olunmas ve insan 1zdirabinin dindirilmesi noktasinda net ahlaki deger-
ler cercevesinde is birlikleri gelistirilmesinin 6nemi asikardir. Stratejik is
birlikleri tesis etme iradesinin ise bagta Uluslararasi Kizilhag Komitesi
(ICRC) olmak tizere insani yardim ve diplomasi aktérleri tarafindan iz-
har edilmesi beklenir. Tam da bu noktada Kizilhag Komitesi kuruculari-
nin hemen ¢ogunun tlkelerinin 6zel sektor ileri gelenlerinden olustugu

hatirlanmalidr.

is Diinyasinin insani Diplomasi Baglaminda
Degerlendirilebilecek Faaliyetleri

Is diinyasinin insani yardimlar: ve insancil kosullarin olusturulmas: y-
niindeki katk: ve destekleri bilhassa ve dogal olarak ekonomik boyutta
one ¢ikmaktadir. Bu yardim, katki ve destekler; nakdi veya ayni bagislar,
sponsorluklar, teknik destek, ekip ve ekipman destegi, pazarlama gibi
muhtelif hususlarda gerceklesmektedir. Ozel sektor kurumlart yardim,
katk: ve desteklerini yararlanicilara dogrudan ulastirabildikleri gibi in-
sani yardim kuruluglari, sivil toplum kuruluglari, muhatap tlkenin kamu
kuruluglar1 yahut kendi tlkelerinin kamusal mecralari Gizerinden de su-
nabilmektedir. Hgili tilkeye dogrudan parasal yardimda bulunmak, ih-
tiyag duyulan malzemeleri tedarik edip o tilkeye ulagtirmak, o tlkede
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gerceklestirilecek bir insani yardim projesine dogrudan sponsor olmak,
saglik basta olmak tzere insani ihtiyagla ilgili alanlarda teknik destek
saglamak vb. yontemlerle eylem sahasina ¢ikan 6zel sektér, ayni zaman-
da tlkesinin insani diplomasi politikalarinin 6nemli bir bileseni héline
de gelmektedir. Ote yandan ihtilaf ve catisma bolgelerinde bazi dev-
letler etkilerini kaybettigi hilde tlkenin 6zel sektori bu bolgelerdeki
varligini stirdirebilmekte, ilgili tlkeler nezdindeki niifuzlarini koruya-
bilmekte ve dolayisiyla sorunun insani ¢6ziime kavusturulmasinda etkin
ve etkili olabilmektedir. Ozel sektoriin bir iilkedeki varligi ve buna bagls
niifuzu, devletler aras: iligkilerin kesilmesi durumunda da insani boyut

agisindan giicli bir katk: saglayabilmektedir.

Kiiresellesmenin hikim sirdigi ginimizde 6zel sektor uluslarara-
st siyasi iligkilerde artan bir rol Gstlenmektedir. Is diinyasi, hem kendi
hikametlerinin hem de ulusal yahut uluslararas: yardim kuruluglarinin
insani yardim ve insani diplomasi girisimleri baglaminda hedef bolge-
ye/ tlkeye intikalleri i¢in katk: saglayabilmektedir. Baz: tilkelerdeki so-
runlarin ¢6zimiinde taraflara yonelik arabuluculuk roliind tstlenmek
isteyen orgiitler icin sirketler aracilik yapabilmektedir. Ayrica iki tlke
arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinde, 6zel sektor bir nevi katalizor islevi
gorebilmekte yani faaliyet gosterdigi diger tilkede kendi tilkesinden in-
sani diplomasi aktorlerinin ilgili faaliyetleri yiiratebilmeleri i¢in kolay-
lastiric bir etkide bulunabilmektedir.

is Diinyasi Nigin insani Diplomasi Faaliyetlerine Dahil Oluyor?

Onceligi kar/ fayda iiretmek olan sirketlerin insani yardim ve insani
diplomasi amagh katk: ve desteklerinin arka planinda isletmenin ahla-
ki/ insani yiikiimliilikleri yatmaktadir. Isletmenin insani alana yonelik
katki ve destek maksatl karar ve eylemleri, Kant’in ifade ettigi 4azego-
rik buyruk (kategorik emperatif) kavraminin bir geregidir. Ahlaki eylem
rasyonel, dolayisiyla mutlak ve kosulsuz gorev olmasi sebebiyle sonugla-
rindan veya diger faktorlerden bagimsiz olarak emredilmis ve yapilmasi
zorunlu olan -6yle olmas: gerektigi icin 6yle olmug/ gergeklesmis- ey-
lemlerdir. Ozcesi kategorik buyruk, kosulsuz ve kesin oldugu i¢in islet-
mece uyulmus, karar verilip eyleme gecilmistir. Ancak ayni zamanda
ozel sektor -igletmeler, sirketler- sunu da bilmektedir; ihtilafli ve istik-
rarsiz ilke ve bolgelerde kar -elde edecekleri fayda- amaglari kuvvetle
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muhtemel sekteye ugrayacak, belki de biisbiitiin bosa diigecektir. Su bir
gercektir ki catigma, savas, kargasa gibi olaylar sirasinda bagta silah en-
diistrisi olmak tzere belirli sektorler biiyik kazanglar saglar. Lakin hem
bu kazanglarin stirdiirtlebilirligi yahut kazanglarin etkili/ verimli olarak
ele gegirilmesi hem de diger -catigan taraflarin silah ve mithimmat te-
darikgileri digindaki- is diinyas: taraflarimin kazanglar: her zaman bir
stupheyi/ belirsizligi de ickindir, “kasaya girmeden” berhava olabilir. Ay-
rica 6zel sektdr sunu da bilmektedir ki savas sonrasinda -6zellikle yikim
i¢indeki tilkelerin yeniden ingasinda- savas doneminde is birligi yapilan
tilke ve sirketler tabiatiyla 6ncelige sahip olacaktir. Bu sebeple 6zel sek-
tor kategorik buyrugun tersi olan hipotetik buyrugun bir tezahiiri olarak
da insani yardim ve insani diplomasi ¢aligmalarina katk: ve destek su-
nabilir ve nitekim sunmaktadir. Her ne kadar hipotetik buyruk kosullu
ve amacli ise de -zira hipotetik buyruk cercevesinde olusan karar ve ey-
lemin sonuglaridir bu buyruga uyulmasinin esbabimucibesi- 6zel sektor
tarafindan insani birtakim sonuglara bu ¢ercevede de vesile olunabilir.
Bagka bir deyisle sunulacak insani vasifli katki ve destek mevcut isi ve
kari korumak, ilerideki muhtemel isleri almak ve kira erismek amach
olabilir ve bu yoniyle ahlaki olmayabilir ancak yine de insani ¢iktilara
ulagilmasini temin edebilir. Bu sayede insan hayatinin ve onurunun ko-
runmast, can givenligi ve beden butiinliginin muhafazasi, insani say-
ginliga uygun saglik, beslenme ve barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi ve

otesi temin olunabilir.

Is Diinyasinin insani Faaliyetlerde Gozetmesi Gereken ilkeler

Is diinyast mensuplar insani bir eylemde bulunduklarinda taraflarin
guvenini zedelememek i¢in tarafsizliklarini ve taraflara esit mesafede
durduklarini géstermekle mikelleftir. Bununla birlikte insani degerler
hilafina, 6zellikle toplumun zayif ve kirilgan katmanlarina -yasl, cocuk,
kadin, engelli vb.- yonelik yikici karar ve eylemler icindeki taraflarla
zarar gérmis insanlarin yararina sonuglar elde etmek igin salt temel in-
sani ilkeleri gozeterek yiiratilecek mizakereler, sirdirtlecek temaslar
ve yapilacak caligmalar esnasindaki is birliklerinin tarafsizlik ve esitlik
umdelerini zedelemeyecegi izahtan varestedir. Bu noktada s 4ir/igi diye
tanimlanabilecek eylemlerin gerekgesinin ve hedefinin insani oldugu

unutulmamals, tim taraflara -diinya dleme- gosterilmelidir.
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ICRC, IFRC ve ulusal dernekler basta olmak tizere insani diploma-
si yuriiten kisi ve kurumlar ihtilaflarda ikircikli bir tutum sergileyen,
insani degerlere riayet etmeyen ve sirket ¢ikarlarini insani ilkelerin
ustiinde tutan kuruluglarla ilkesel olarak is birligi yapmazlar. Ayni se-
kilde faaliyet alanlar: insani ilkelerle ¢atisan sirketlerle de is birligi ya-
pilmamaktadir. Keza ilgili sirketin kamu imaj1 ve itibar1 da belirleyici
bir 6nemi haizdir. Bu ¢ercevede IFRC sirketlerle is birliklerini belirli

kistaslarla sinirlamigtir:

* Dogrudan silah imalat: ve ticaretinde bulunan, bunlarla is birligi icin-
deki sirketler devre digidur.

* Uluslararast insan haklarini ihlal eden eylemlerde bulunan sirketlerle is
birligi mevzubahis degildir.
* Belirli caligma kriterlerine, uluslararas: insan haklarina ve Uluslararas

Calisma Tegkilatinin [International Labour Organization (ILO)] dek-
larasyonuna riayet etmeyen kuruluslarla is birligi yapilmaz.

= Uriinleri sagliga ve kabul edilmis kurallara uymayan sirketler, Diinya
Saglik Orgiitiiniin (DSO) [World Health Organization (WHO)] kri-
terlerine uymayan teskilatlarla is birligine girilmez.

= Sirketlerin etik olarak kamu ihtilaflarina maruz kalmamis olmas1 kosu-

Iu mevcuttur (ICRC, 2018).
Buna mukabil stirdirilebilir kalkinmaya, tabii kaynaklarin saglikli kul-

lanimina ve ¢evreye duyarl: sirketler bizatihi 6ncelik sahibidir.

Konunun sirketlerle ilgili sorumluluklar ve kriterler kismina ilaveten in-
sani diplomasi ve yardim kuruluglar1 yonine de egilmek gerekir. Ulusla-
rarast ihtilaflarda katk: saglamak isteyen ve sahada olan sirketlere insani
diplomasi ve yardim kuruluglar: tarafindan temel insani ilkeler basta
olmak tizere oncelikli hususlarda bilgi verilmelidir. Keza bu kurulug-
larca bolgede faaliyet gosteren sirketlerin insani boyuttaki hassasiyet-
lerini harekete gegirecek girisim ve temaslarda bulunulmalidir. Ayrica
sirketlerin ihtilaf bolgesinde ¢aligan personelinin insani deger ve ilkeler
ile uluslararasi insan haklar1 noktainazarlarinda bilinglendirilmesi de

insani diplomasi ve yardim kuruluglarinin hedefleri arasinda olmalidir.
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is Diinyasinin insani Faaliyetlerine Kaydiihtiraziler

BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisine (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs/ OCHA) gore sirketlerle
insani yardim toplulugu arasindaki iligkilerde bir siiphe iklimi hiikiim
surmektedir (The New Humanitarian, 2014). Bu, aslinda onlarca yillik
kargilikh giivensizligin bir sonucudur. Insani yardim ekosistemi bilesen-
leri, ticari olmas1 hasebiyle kér/ yarar odakli gordiigi icin vicdansiz diye
degerlendirdikleri 6zel sektor/ sirketler hakkinda basmakalip yahut 6n
yargiya dayali bir kanaate sahiptir. Diger yandan 6zel sektor/ sirket-
ler de 6zellikle uluslararas: insani yardim orgiitlerini personel itibariyla
asirt sigkin ve etkisiz gorebilmektedir. Kizilha¢’in ilk kurulusunda 6zel
sektortin 6nemli katkilar: bulunmas: dolayisiyla ICRC 6zel sektorle or-
takligin kendileri i¢in faydali olacagini prensipte kabul etse de iki taraf
arasinda yapici bir is birligi tesisi umumiyetle zordur.

Denizagir1 Kalkinma Enstitiisiiniin Insani Yardim Politikalar1 Calig-
ma Grubu [Humanitarian Policy Group at the Overseas Development
Institute] tarafindan yuritilen bir dizi aragtirma, taraflarin ekserisinde
nasil iletisim kuracaklar: veya temasa gececekleri konusunda yeterli bilgi
bulunmadigini gostermistir (The New Humanitarian, 2014). Diyalog
i¢in taraflar arasinda ¢ok az bir ortak alan ve Oriintileri olugsmamig bir

dil, dolaysiyla da iletisim ve etkilesim boglugu sorunu vardur.

Denizagir1 Kalkinma Enstitistinin (ODI) projesi kapsaminda Suriye
krizinden etkilenen kisilere yonelik Urdiinde yiiriitillen insani yardim
caligmalarina katilan Steven ZycKe gore 6zel sektor aslinda acil insani
midahaleye derinden dahil olmaktadur:

“Isletmeler genellikle bir felaket oldugunda ilk miidahale edenler arasindadir.
Yollar: temizlemek ve etkilenen bolgelere yardim géndermek i¢in magaza ve
depolarini agar; kamyon, ekipmanlarini ve makinelerini ticretsiz olarak kullani-
ma sunar...

Bu bir moda degil. Insani yardim faaliyetlerinde isletmelerle ortakliklar kurma
olanaklar: zamanla artmaya devam edecektir. Gitgide daha fazla kars: karsiya
oldugumuz iklim degisikligi, pandemiler ve teknik sikintilar gibi bir¢ok soruna
kars1 6zel sektor daha hazirlikh ve tecriibelidir.” (The New Humanitarian, 2014).
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Tiirk Ozel Sektorii

Tiirk 6zel sektori, ozellikle son yillarda devlet eliyle gerceklestirilen insani
diplomasi politikalar1 ¢ercevesinde ihtilaf ve catisma icindeki bolgelerin
yanu sira ihtiyag altindaki tilkelere saglanan insani yardimlara gerek insani
hedeflerle bir araya geldigi sivil toplum kuruluslariyla miistereken gerekse
de faal oldugu tilke ve bolgelerde mistakilen katki sunmaktadir. Her ne
kadar Tiirk 6zel sekt6riniin insani yardim alanindaki katkilar: giinden
gline artiyorsa da diinya 6lgegindeki ihtiyaca nispetle halihazirdaki katki-
larin miktar bakimindan ¢ok daha fazla beslenmesi gerektigi soylenebilir.

Tiirk ekonomik tegkilatlarinin faaliyetleri baglaminda MUSIAD ve 22
sivil toplum kurulusunun Liibnanda yasayan Filistinli miltecilerin bu-
lundugu kamplara yonelik gerceklestirdigi iyilestirme ve kalkinma pro-

jesi 6rnek mahiyetinde ele alinabilir.

Tiirk is diinyasindan rnek bir insani adim (MUSIAD, 2020)

losan Kymetierl  Sabelar utym W el Wi0E1 Q@

Monsmid  Mariolsr  Habeder  Ypslar  SerplSosmlalok  BRgiMetars  WBiEei  ByeR nE[.Imn.;'

KATEGORILER

MUSIAD Genel Merkez binasinda bir araya gelen 22 STK temsilcisi, yayinladiklan ortak mesaj
ile israil isgali nedeniyle topraklarindan koparilan ve 72 yildir Libnan’daki kamplarda yasam
miicadelesi veren Filistinliler icin acil yardim kampanyasi baslatt.

Bu toplantida, Liibnan’daki miiltecilerin durumuna iligkin bilgiler paylasilirken Birlesmis Milletler
Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansi (UNRWA) rakamlarina gore tlkede kayith toplam 475 bin 75
Filistinli miilteci bulundugu belirtildi.

Konuya iligkin yapilan agiklamada bolgedeki insanlarin yiizde 75’inin asiri kalabalikta, igsizlik ve
yoksulluk seviyesinin son derece yiiksek oldugu, barinma sartlarinin ise giderek kotiilestigi 12
miilteci kampinda yagam savasi verdigi ifade edildi.

Topraklarindan edilen Filistinli siginmacilar kamunun saglik hizmetlerinden faydalanamadig
icin uluslararasi sivil toplum 6rgiitlerinin yardimlarina muhtag durumda. Bu nedenle ciddi saglik
problemleriyle karsilagihyor.

Kamplarda yapilmasi planlanan bazi projeler

Kampanya ile bdlgede saglik polikliniklerinin agiimasi, egitim ve uzaktan egitim projeleri, gelir
temini projeleri, cevre diizenlemesi, ¢op toplanmasi ve déniisiimdi, evlerin elektrik aydinlatma
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projesi, ev tadilatlar projesi, su temini, aritma ve su sebekelerinin tadilati, elektrik sebekelerinin
tadilati ve diizenlenmesi, gida dagitimlari, koronaviriis hijyen paketleri ve saglik ekipmanlari
dagrtimlan, uyusturucu ile miicadele projeleri, din gorevlilerinin desteklenmesi projesi, Kur’an-1
Kerim dgretimi ve hafizlik programlari projesi, Filistinli 6grencilere burs ve yurt disinda yiikse-
kdgretim projelerinin yapilmasi planlaniyor.

Kampanyaya 22 STK destek veriyor

Kampanyaya MUSIAD, Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen), Hak isci Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-is), iHH insani Yardim Vakfi, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Aziz Mahmut Hiidayi
Vakfi, Sadakatagi Dernegi, Teknik Elemanlar Dernegi (TEKDER), Cihanniima Dernegi, Deniz
Feneri, Hayrat insani Yardim Dernedi, Fetih Der, Umut Ol Dernegi, Uluslararasi Doktorlar Birligi
(AID), Yetim Vakfi, Uluslararasi Miilteci Haklar Dernegi, Saglik ve Medeniyet Dernegi, Dariileytam
Dernegi, Verenel Dernegi, Hayat Yolu Dernegi, Uluslararasi Su Kuyusu Dernegi ve Uluslararasi
(Ogrenci Dernedi Federasyonu’nun (UDEF) destek veriyor.

Tirk is adamlarinin Libnandaki milteci kamplarina yonelik girisimi
onemli bir insani diplomasi faaliyeti olarak okunmalidir. Zira bu girisim,
Filistinli miultecilerin héalihazirdaki durumlarina dikkat ¢eken yoniiyle
insani diplomasinin savunuculuk ve kamuoyu olusturma saikini miinde-
migtir. Ayni zamanda kamplardaki iyilestirme, ¢oplerin toplanmasi, egi-
time destek, 6grenci degisimi, hastalarin tedavi edilmesi ve gelir temini
gibi insani yardim projeleri de miiltecilerin temel insani degerlere uygun

bir yasam stirmesini hedeflemesi bakimindan mihim faaliyetlerdir.

is Diinyasi ve insani Diplomasi iliskisine Sivil Bakis

Is diinyast zaviyesinden insani diplomasi, insanin desteklenmesi, bilhassa
magdur ve madunlar lehine insaniyetperver ve dahi insanperver bir du-
rugla insanlik onurunun ayaga kaldirilmasi, kayitsiz sartsiz her insan igin
insan haklarina ve onuruna yaragir bir yasamun tesis edilmesi hedefleri
dogrultusunda inisiyatif alinmasi, vesair insani 6devlerin yerine getiril-
mesi maksadiyla iilkeler nezdinde yiiriitillen calismalar toplamidir. Insani
diplomasinin en 6nemli boyutu olan karar vericilerle miizakere ve onlar
ikna stirecinin kamuoyu olugturma ve savunuculuk, arabuluculuk gibi usul
ve araglar1 uluslararas: is diinyas: birlikteliklerinin insani ilkeler istikame-
tinde kullandig1 ekonomik icbar nevinden yaklagim yahut uygulamalarla
tahkim ve takviye olunabilmektedir. Bu baglamda bu satirlarin yazarinca
Gambiya 6zelinde ifa edilmis ve zikredilen ¢aligmalara 6rnek tegkil edebi-
lecek bazi faaliyetlerin kaydedilmesinde fayda gorilmektedir:
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= 2018 yilinda Turkiye-Gambiya arasinda imzalanan anlagmayla egi-
timlerini siirdiirmek isteyen Gambiyali 6grencilerin burslu olarak Turk
tUniversitelerinde egitim almalar1 saglanmus, bu ¢ergevede ylizden fazla
ogrenciye 6grenim bursu verilmistir.

= Maarif Vakfi ve Bogazi¢i Universiteliler Dernegi (BURA) arasinda
saglanan anlagma ile Tuirk 6grenci ve egitimciler Gambiya tiniversitele-
rinde egitim 6gretim streclerine katkida bulunmaktadr.

* Gambiya'nin en énemli ge¢im kaynaklarindan olan deniz driinlerinin
daha etkin sekilde degerlendirilmesi i¢in Karadeniz Teknik Universi-
tesiyle anlasma saglanmugtur.

* Gambiya'nin bir diger 6nemli tiriini olan moringa ¢ayinin yerel kadin
iireticiler, TIKA, tiniversiteler ve diger bilesenler arasindaki is birligiyle
daha verimli ve bilingli dretimi, bu kapsamda yeni is kaynaklar: yara-
tilmas ve uluslararas: diizeyde pazarlanmasi i¢in ¢alismalar yapilmigtir.

* Gambiyadan Tirkiye'ye gelen hastalarin tcretsiz tedavisi saglanmus,
boylece tlkenin yetersiz saglik sistemi bir nebze de olsa desteklenmeye
caligiimugtar.

Sonug

Is diinyasinin insani diplomasi ve insani yardim alanlarinda varlik goste-
rebildigi, farkli cografyalardaki -burada sunulan 6rnekleriyle Afrikadaki-
gesitli sorunlarin ¢6zimiine insani ilkeler dogrultusunda katk: saglayabil-
digi somut sekilde goriilmektedir. Ancak Tiirk sirketlerinin uluslararas:
insani yardima katkilar1 ve insani diplomasi girisimlerine katilimlar1 ko-
nularinda duyarhiliklarinin arttirilmas: igin belirli girisimlerde bulunul-
mast da gerekmektedir. Bu ¢ergevede, donemsel olarak is dinyas: tem-
silcileri, bagta Turk Kizilay olmak tizere Tiirkiye'nin resmi ve sivil insani
diplomasi aktérleri tarafindan kendilerine genis kapsamli bilgilendirmede
bulunulabilir, yol gosterilebilir ve hatta ortak ¢aligmalar yiirttilebilir. Zira
yapilanlar son derece 6nemli ve degerli olmakla birlikte diinyadaki kriz
cografyalari g6z 6niinde bulunduruldugunda daha yapilacak ¢ok is oldu-
gu, dolayisiyla cok daha genis ¢capli bir katilimin gerektigi asikardur.



insani Yardim Calisanlarinin ve
Insani Yardimlarin Korunmasinda
Insani Diplomasi Kullanimi

Kaan Namh

Catigma, acil durum, kriz ve afetlerin giderek
fazlalagmasi ve yayginlik kazanmasi, diinya gene-
linde kirilgan ve zarar gérebilir nifusun 6nemli
olgtide artmasina yol agmaktadir. Tabiatiyla bu
durum giivenliksiz, istikrarsiz ve gergin ortam-
lara konuglanmak zorunda olan insani aktorlerin
sayisinda artigt ve insani yardim malzemesi mik-
tarinin biiylimesini de beraberinde getirmektedir.
90’lardan bu yana genelde tiim insani aktorlere 6zelde de insani yardim
caliganlarina yonelik saldirilarin siklagtii mevcut malumatla sabittir.
Insani yardim caliganlar1 siklikla hedef alinmakta; kagirma, alikoyma,
darp, silahli yahut silahsiz saldir1 vb. ciirimlerin kurbani olmakta, can
kaybi dahil ciddi zararlara ugramaktadir. Insani yardim malzemeleri de
imha ve gasptan yersiz kullanim ve yolsuzluga kadar degisen bir yelpa-

zede sorunlara maruz kalmaktadir.

Bu makalede insani diplomasinin ayrintilanmus yeni yapisi ve insani ak-
torlerin ¢esitlenmis profili betimlenmis, ardindan insani diplomasinin
mercegi altina giren gérece yeni bir konu olan insani yardim ¢aligan-
larinin ve insani yardim malzemelerinin giivenligi konusu incelenerek
“Insani diplomasi; insani yardim galisanlarinin ve insani yardim malze-
melerinin daha iyi korunmasinin temini yéninde nasil kullanilabilir?”
sorusuna yanit aranmugtir. “Nasil”1 anlamak i¢in 6ncelikle farkli aktor-
lerin muhtelif ytikiimlilikleriyle tanimlanan insani diplomasi kavram-
sallagtirmalar1 insani yardim ¢aliganlar: ve insani yardim malzemeleri
baglaminda vaz edilen sorunla baglantili olarak anlagilmaya caligilmis,
ardindan insani ideal ve ilkeleri diplomasi sinirlar1 i¢inde genisletmeye
baglayan ¢ok sayida ve cesitteki insani aktor incelenmis, bolimin son
kisminda insani diplomasinin insani yardim ¢aliganlari ile insani yardim
malzemelerini korumak tizere sunabilecegi imkanlara odaklanilmistir.
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Diplomasiden insani Diplomasiye Dogru

Diplomasi tarihi, tarihsel olaylar kadar diplomasi kavramu, disiplini ve
teorileri agisindan da muhtelif evrim ve dontigimlere taniklik etmistir.
Stphesiz diplomasinin tanimlanmasi noktasindaki doniisim ve gesitli-
lik de bundan nasibini almigtir. Geleneksel diplomasi normalde devlet
tekeli altindaki bir alana atifta bulunur. Devletlerin giicld diplomatik
aktorler olmaya devam etmesi dolayisiyla bircok tanim; devletler aras:
iligki, iletisim ve etkilesim etrafinda toplanmaktadir. Ernest Satow, dip-
lomasi teamiiliind tartisirken “bagimsiz devletlerin hiitkimetleri arasin-
daki iligkilerin yiritilmesine zekd ve zarafetin uygulanmas:” ifadesini
kullanir (Satow, 1974). Uluslararas: iligkilerde ingiliz Okulu'nun 6nde
gelen distniirlerinden Hedley Bull, diplomasiyi uluslararas: toplumun
gelisimini miimkiin kilan devletler aras: iletisim stireci seklinde betimler
(1995). Adam Watson (2013) diplomasinin izini kadim zamanlardan
glinimiize kadar stirerken onu basitce “devletler aras: diyalog” suretinde
tanimlar. Literatirde diplomasiyi anlamanin merkezine devletlerin dig
iligkilerini yerlestiren bir¢ok benzer tanim akla gelecektir. Uzun bir stire
egemen olan bu disgtince silsilesi isabetli lakin noksandir. Bunun nedeni
devlete yapilan vurgu degildir, aksine elestirilen husus devletin yegine
diplomatik aktor olarak taninmasi, saltik ve kati surette devletin merke-

ze alinmasindan kaynaklanmaktadur.

Diplomatik alandaki aktérlerin ¢esitlenmesinin 6niind agan baglagik ve
ickin unsur, devletin tek bagina tstesinden gelemeyecegi, kendi yetenek
ve kapasitesini agan yeni meydan okumalarin ortaya ¢ikmas: olmustur.
Devletlerin diplomasi alanindaki geleneksel hikimiyeti ve koydugu si-
nurlar, kiiresel meydan okumalarin biyliyen karmagiklig ve giriftligiyle
birlikte yikilmaya degilse bile agilmaya, gevsemeye ve yumugamaya bag-
lamugtir. Diplomasinin stirtici koltugunda geleneksel olarak dis politi-
ka ve devlet menfaatleri yer alirken bunlar iklim degisimi, kadinlarin
guglendirilmesi, azinlik haklari, ¢ocuklarin refahi, go¢ ve savas karsithig
gibi bir dizi yeni meseleyi de kapsayacak sekilde evrilmistir. Dolayisiyla
diplomasinin devletlerin minhasir alanina indirgenemeyecegi kanaati
gitgide yayginlagmaya baslamis (Turunen, 2020), diplomasiye dair ta-
mimlar devletlerin gii¢li diplomatik aktorler olmay: siirdiirmeleri ko-
nusunda somut bir gercekligi yansitsa da degisim ve doniigiimler birden

fazla diplomatik oyuncunun meydana ¢ikmasina énciiliik etmistir. Or-
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negin insani aktorler; siviller, insani yardim ¢aliganlari ile insani yardim
malzemelerine yonelik erigsim, kolaylagtiricilik ve korumay: giivence
altina almak tzere genellikle siyasi kékenli insani acil durumlar: kap-
sayan olagan dis1 kogullarda diplomasiyi kullanmigtir. Bir diger deyisle
2000]erin baginda adi konan insani diplomasi, diplomasi alanini genis
bir yelpazedeki meseleleri -insani yardim ¢aliganlarinin ve insani yardim
malzemelerinin korunmas: dahil- igerecek sekilde genigletmistir.

Zamanla ulustisti 6rgiitler, Birlesmis Milletler (BM), uluslararas: sivil
toplum kuruluglar: (U-STK lar), Uluslararas: Kizilhag Komitesi (ICRC),
Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), ulusal
Kizilhag ve Kizilay dernekleri, ulusétesi aktorler, 6nde gelen sahsiyetler
ve/veya kanaat 6nderleri, ntifuz sahipleri, kendi alanlarinda bagarili inli
simalar ve 6zel sektor aktorlerini iceren yeni diplomasi aktérleri oyu-
na girmistir. Burada sayilan ve sayilmayan tim aktorler uygulamalar:
tizerinden -yani kendi ¢ikar ve hedefleri lehinde politika ve sonuglar
tartigarak, etkileyerek ve rekabet ederek- diplomatik gercekligi 6zneler
arast sekilde olusturmaya bagla-

mistir (Cooper ve Cornut, 2019).

Diplomasi ekosisteminde faaliyet Meslek dtesi diplomasi

terimi; diplomasi ve onun
cesitli vechelerini devlet
diplomatlarinin alaniyla
sinirlamak yerine farkl
mesleklerde de diplomatik
yaklasim, slreg ve

kapsami genigleyen ve cesitlenen
aktorler betimlenirken diplomasi
ve onun ¢esitli vechelerini devlet
diplomatlarinin  alaniyla  sinir-
lamak yerine farkli mesleklerde
de diplomatik teamillerin mev-
cut oldugunu ifade etmek tzere
“meslek Otesi diplomasi” terimi becerilerin meveut olduguna
ileri strtilmustir (Constantinou, isaret etmektedir.

Cornago ve McConnell, 2016).

Doniisen Diplomasi ve insani ideallerin Savunuculugunda
Yeni Aktorler

Gerek kavramsallagtirmada gerekse uygulamadaki gelismelerle birlikte
diplomasi devlet merkezli olmaktan aktdr, sorun ve ideallerin cesitlen-
mesi noktasina kaymgtir. Kaynak ve ¢abalarin birbirine eklemlenmesini

elzem kilan meydan okumalarla dolu giniimiziin ¢ag1, devlet ve devlet
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harici aktorlerin diplomatik teamillerine dair aglar ve aralarindaki ilig-
kilerle nitelendirilmektedir (Hocking, 2006). Bu genisleyen ag ve ak-
torler arasi etkilesimler, diplomasinin birden fazla sektor ve meseleyle es

zamanli kesistigi bir evrime 6nciilik etmistir.

Genisleyen diplomatik alanin bu ¢ergevesi i¢inde insani ideal, amag ve
gorev tanimlari, geleneksel olan ve olmayan diplomasi siniflamalarindan
ayrik sekilde ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Alt boliimlerin tesekkiiliine ve
insani ideallerin ince ayrimlarina kosut olarak insani diplomasi temsil-
cileri, paydaslari, taraflar1 ve meslek gruplarinda da bir ¢esitlenme ger-

ceklesmistir.

Diplomasinin genislemesi; dijital diplomasi, kamu diplomasisi, tinlii
diplomasisi, askeri diplomasi, kii¢lik devlet diplomasisi ve ticari dip-
lomasi gibi ¢esitli diplomatik teamilleri isimlendirmeye yonelik yeni
betimleyici terimlere 6n ayak olmustur (Turunen, 2020). Insani dip-
lomasiyi nevi sahsina minhasir yapan 6zellik temel odaginin insani-
yetperverlik ve insani dava olmasidir. Bu, insan 1zdirabini teskin etmek
ve insan onurunu korumak amaciyla tarafsizlik, ayrim gézetmeme ve
bagimsizlik gibi insani ilkelere baghiligi icermektedir. Elbette boylesi
hedefler mutlaka devletlerle ve siyasi alanla etkilesim yoluyla gergekles-
tirilebilir. Insaniyetperverler ve siyaset arasindaki etkilesim ve birliktelik
ihtiyaci, bu iligkinin diplomasi kavramiyla bulustugu yerdir (De Lauri,
2017). Bununla birlikte mevcut hiliyle insani diplomasi, iceriden bir
bakisla okunmalidir ¢linkii insani diplomasi, resmi olsun veya olmasin
-kurumsal, resmi ve gayriresmi aktorlerin hepsi insani diplomasiyle isti-
gal eder- farkli aktorler tarafindan kullanilmas: dolayisiyla ¢ok islevlidir
(Régnier, 2012, 5.73).

Tarihin kisa bir incelemesi; yeni meydan okumalar ve olaylar netice-
sinde diplomatik alan genisledik¢e devlet diplomasisi hakimiyetinin
yeni aktor ve meseleleri de icerecek sekilde gevsedigini gostermektedir.
Insani aktorler diplomasinin genisleme siirecinde insani ideal, ilke ve
amaglar1 diplomatik ekosisteme tagimaya baslamistir. Bu durum gi-
nimiizde insani sektorin disindaki aktorler tarafindan dahi kullanilan
insani diplomasinin ortaya ¢ikisiyla taglanmugtir. Insani diplomasi ek-
siksiz bi¢cimde tanimlanmamis olsa da en azindan insanlik ve insanlar
i¢in olumlu sonuglar elde etme gayesi tizerinden rahatlikla nitelenebilir.
Kavramsal ag¢idan insani diplomasinin nasil ortaya ¢iktigini ele alabili-
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yor olmamiza ragmen eylemsel agidan insani diplomasiyi anlamak ¢ogu

zaman karmagiktir.

insani Diplomasi Teamiilii ve Aktorleri

Insani diplomasi, devletin en iist kademelerinde uygulanabilecegi gibi
hedefledigi sonuglara ulagmak i¢in ayni zamanda diger aktorlerin des-
tegine bagli da olabilir. Yerel topluluk liderleri, gonilliiler, Kizilhag veya
Kizilay derneklerinin yan: sira diger halk tabanli diplomatik faaliyetler
muhtemelen zaruri olacaktir. Insani diplomasi siklikla acil durum, afet,
catisma, salgin hastalik, i¢ karigikliklar gibi insani alanin mahdut kaldig:
baglamlarda uygulanmak durumundadur. Yapilan bir nicel metin anali-
zinin de ortaya koydugu tizere insani diplomasi en yaygin sekilde silahli

catigma baglaminda kullanilmaktadir (David, 2018).
Bosna, Afganistan, Irak, Yemen, Suriye ve Afrika tlkelerindeki deva-

sa insani krizler, insani eylemlerin esas itibariyla saglamay: amagladig
gtvenli bolgelerin de siyasi siddet hedefi héline gelebilecegini goster-
migtir. Dlinya ¢apinda artan ¢atigmalarla birlikte insaniyetperverlerin
karg1 kargiya kaldig: risk ve tehlikeler cogunlukla sivillerin hedef alin-
dig1, uzak bolgelere erisimin zor oldugu ve insani yardim ¢alisanlarinin
tehdit konumunda algilandig1 miizmin ¢atismalar ve uzun sireli kriz-
lerin bir sonucudur. Insani diplomasinin catisma kosullar1 diginda kul-
lanildig1 bagka baglamlarin ortaya ¢iktigini da vurgulamak 6nemlidir.
Catigma veya krizden farkli olmakla birlikte bu ortamlar da insani dip-
lomasi islevlerinin ¢6ziimlemeye ¢alisabilecegi benzer kisit ve kosullara
tabidir (Egeland, 2013).

Ukraynada siiren savasta devletler ve devlet dis1 aktorler; erisim, ates-
kes, insani koridor ve digerlerinin yani sira uluslararas: insancil hukuka
siki sitkiya baglilik ¢agrisinda bulunarak muazzam bir insani diplomasi
trafifini tstlenmektedir. Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletleri’nin
cekilmesiyle agiga ¢ikan vahim tabloda gérilmugtir ki Afganistanda
milyonlar insani yardima muhta¢ durumdadr. Ulkede faaliyet gésteren
cesitli aktorler Taliban'la etkilesimlerinde insani diplomasiyi uzak bol-
gelere erisim ve insani yardim faaliyetlerini yuriitirken emniyet saglan-

masi i¢in kullanmugtir.
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Her daim siyasi yiki olan devletlerle kargilagtirildiginda devlet dig1 ak-
torler, daha dikkatli ve beklendigi tizere daha yliksek dl¢tide siyaset dist
insani diplomasi uygulayabilmektedir. Lakin devlet dis1 akt6rlerin insani
diplomatik eylem ve yaklagimlari, kurulu yapiya uymamasinin yani sira
¢ok gesitli ve daginiktir. Ornegin insani sektérde kayda deger diploma-
tik rol istlenen BM’nin bu konuya yaklagimi, 6nde gelen devlet dist ak-
tor olmasina ragmen héla tutarl ve sistemli degildir. Her ne kadar BM
kuruluglarinin bir kismi insani diplomasiyi plan ve eylem belgelerine
almig olsa da BM’ye 6zgii ortak bir insani diplomasi stratejisi, yaklagimi,
hedefi heniiz ortaya konmamigtir. Bu durum farkli BM kuruluglarinin
farkli sorumluluk alanlarina sahip olmalarina baglanabilir. Ne var ki BM
sistemine ait ¢erceve bir insani diplomasi yaklagiminin mevcut olma-
masi tutarlilik agisindan zafiyeti de beraberinde getirmektedir (Smith
ve Minear, 2007, 5.19-27). ICRC insani davalara dair ¢ok tarafls, ikili,
resmi ve gayriresmi iligkiler kurarak daha kurumsal bir yaklagimla insani
diplomasi uygulamaktadir. Bu baglamda ICRC’nin diplomatik ¢abalari,
devletler ve bir dereceye kadar BM’ye kiyasla faaliyet kapsami yontinden
daha sinirhdir. IFRC’nin faaliyet kapsami ise ICRC’ye nazaran daha
genis olup kirilgan insanlarin menfaatleri dogrultusunda karar vericileri
etkilemeye ve sonuglar1 ydnlendirmek tizere daha niifuzlu hale gelmeleri

i¢in ulusal Kizilhag ve Kizilay derneklerini desteklemeye odaklanur.

Son yillarda yerel ve uluslararas: STK’lar giderek daha yogun sekilde in-
sani diplomasiye dahil olmaktadir. STK’lar topluluk sorunlari, kalkinma,
insan haklar1 ve sosyal esitlik meseleleri ve digerlerinin yani sira saglikla
ilgili acil durumlar: insani diplomasi yoluyla kendi devletleri ve uluslara-
rast toplumun dikkatine sunan 6nemli aktorler olarak hizmet vermekte-
dir. S6z gelimi uluslararas: ve yerel ortaklarla birlikte Tiirk Kizilay, gecici
koruma altindaki Suriyelilere belirli hak ve desteklerin verilmesini temin
etmek Uzere Avrupa Birligi ile Tirk hikameti arasinda 6nemli insani
diplomasi islevi tistlenmistir. Iklim degisikligi, daha iyi cevre politikalari
elde etme amaciyla hikimetlerine yonelik diplomatik ¢abalar gosteren
yerel STK’lar i¢in ilgi gosterilecek mithim bir meseledir. Diger STK’lar
kadin ve ¢ocuk haklari, uyusturucu kargithg: gibi meselelerin yani sira
seks ticaretinin engellenmesine odaklanmaktadir. Bu kuruluglarin timi
bir topluluk, bir mesele yahut toplumsal sorunu olumlu yénde etkileyecek

bir degisimi tetiklemek tizere insani diplomasi uygulamaktadir.
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Insani diplomaside genelde gézden kagan ama son derece 6nem arz
eden aktorler, topluluklar ve tabandan/ halktan savunuculardir. Toplu-
luklar, se¢menler ve kamuoyu, karar vericilerin teskilinde ve onlar: etki-
lemede kritik 6nemdedir. Bu idrak dolayisiyla insani sonuglar: etkile-
me noktasinda tabandan gelen giicten bahsetmeden insani diplomasiyi
tartismak kusurlu olacaktir. Topluluklar: etkileyen belirli meseleler, ya
herkesce bilinir olmast ya da topluluk tarafindan sahiplenilmesiyle karar
vericilerin odag: héline gelebilir. Genel basarist tartigmali olsa da Ka-
nadada topluluklardan gelen yerli halk/ aborjin haklar: talepleri karar
vericiler tizerinde hatir1 sayilir bir etkiye sahip olmustur. Daha da 6nem-
lisi, taban hareketlerinin ¢abalarini STK’lar, uluslararas: orglitler veya
Kizilhag Kizilay Dernekleriyle birlestirdikleri takdirde insani sonuglarin
elde edilmesinde etkili olmalar1 daha kuvvetli bir ihtimaldir.

Yukaridaki tartisma birkag can alict noktay: vurgulamaktadir. Diploma-
tik islevin insani iligkilerde her zaman gii¢li bir roli oldugu agikardr.
Cesitli aktorler insani diplomasiyi kendi islev ve ¢alisma alanlarina gore
tanimlamakta ve bu da yirittiikleri insani diplomasi uygulamalarini ge-
killendirmektedir. Bu insani diplomasi uygulamalarinin en yaygin kul-
lanimi kriz, acil durum veya ¢atigmalara yoneliktir ve magdurlara erigim,
insani koridorlar, kirilgan kisilere erisim ve destek saglama amaciyla yii-
ritilmektedir. Bununla birlikte dinyada ¢ogalip duran iklimsel, eko-
nomik, sosyal ve siyasi meydan okumalar dolayisiyla insani diplomasi,
farkls aktorlerce bilingli veya bilingsiz birgok baglam ve meselede kulla-
nilmaktadir. Farkli so6zlesmelerde belirtilmesine ve insaniyetperverlerin
gorev tanimlar: ¢ercevesinde 6zel bir rolii oldugu yaygin sekilde bilin-
mesine ragmen insani yardim ¢aliganlari ve insani yardimlar degisen de-
recelerde adli, sosyal, siyasi ve ekonomik saldirilara hedef olmaya devam
etmektedir. Buna ragmen insani diplomasi bu meselenin ele alinmasin-
da merkezi bir rol iistlenememektedir.
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insani Yardim Galisanlari ve insani Yardimlan Koruma
Amach insani Diplomasi

Insani yardim galiganlarini etkileyen biiyiik saldiri ve vakalarin daha ¢ok
catigma yasanan Ulkelerde meydana gelmesi, tabiatiyla dinyanin bagka
bolgelerinin bu sorundan beri oldugu anlami tasimamaktadir. Insani-
yetperverler ve insani yardim malzemeleri herhangi bir baglamda farkli
derece ve siddette hedef olabilmektedir. Insani yardim ¢alisanlarinin he-
def alinmasi, vuku bulmasiyla daha genis 6l¢tide bilinir ve tartigilir héle
gelen siddet igerikli saldirilarin diginda farkli yontemlerle de gerceklese-
bilmektedir. Bunlar acimasiz saldirilar, siyasi propaganda ve tutukluluk,
sosyal ve ekonomik diglanma, kisilik suikast1 ve digerlerinin yani sira
cebren issiz birakma seklinde olabilmektedir. Insaniyetperverlere yone-
lik boylesi saldirilar muhtaglara yardim ulagtirma 6niinde engel tegkil
etmekte, daha kotisi insani faaliyetlerin askiya alinmasina yol agabil-
mektedir.

Insani Yardim Cahsanlarinin Maruz Kaldig: Olaylar (1997-2021)
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Olay sayisi 268 283 276 229 160 163 150 193 265

Saldinya ugrayan insani yardim gorevlisi 461 484 481 409 315 295 290 333 474

Oldiiriilen insani yardim gérevlisi 141 117 125 131 140 109 111 123 159
Yaralanan insani yardim gorevlisi 203 242 234 147 103 99 110 89 179
Kagirilan insani yardim gorevlisi 17 125 122 131 72 87 69 121 136

Uluslararasi insani yardim personeli 23 25 27 29 28 43 30 33 60

Ulusal insani yardim personeli 438 459 454 380 287 252 260 300 414
BM personeli 55 58 37 70 48 71 44 64 115
Uluslararasi STK personeli 198 228 260 186 109 161 173 152 142
ICRC personeli 5 8 2 5 14 10 3 16 14
Ulusal dernek veya IFRC personeli 6 20 14 20 60 11 28 27 44

STK personeli 187 168 154 128 84 40 39 71 145
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124 107 74
221 240 172
91 88 53
87 87 96
43 65 23
35 26 14
186 214 158
39 61 27
133 111 108
4 10 3

8 17 5
271 31 27

2006 2005

2020 Eylil’iinde Suriye'nin kuze-
yinde yer alan Cobanbey ile el-Bab
arasindaki bolgede seyir hilinde bu-
lunan, tzerinde ve tavaninda belir-
gin sekilde Kizilay amblemi tasiyan
araca, plakasiz iki aractan yuzleri
maskeli ve kamuflaj kyafetli kisiler
capraz ates agtr. Saldirida Kizilay
personeli Mehmet Arif Kidiman (40)
hayatini kaybederken iki Kizilay per-
soneli de agir yaralandr. Mehmet Arif
Kidiman el-Babda bulunan Sevgi
Magazasinda gorev yapmaktayd:.

2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997
63 63 46 29 42 32 26 35
125 143 8 90 91 68 68 75
5% 8 38 27 57 33 3 39
46 49 23 20 23 15 15 6
23 7 24 43 11 20 18 30
24 26 17 28 21 25 22 30
101 117 68 62 70 43 46 45
11 31 18 28 31 17 21 23

69 69 49 48 46 31 11 32

1 20 5 3 0 7 7 10

32 15 5 0 4 6 3 0
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Yardim Gahisanlari Giivenlik Veri Tabani [Aid Worker
Security Database (AWSD)]

AWSD, insani yardim gorevlilerini etkileyen kasith siddet eylem-
lerini igeren biiyiik giivenlik olaylariyla ilgili raporlara dair kiiresel
bir veri tabanidir. Olay verileri, bir veri kaziyici araci kullanilarak
sistematik medya filtreleme yoluyla hem aleniyet kazanmis kay-
naklardan hem de insani yardim kuruluslar: ve operasyonel gii-
venlik birimleri tarafindan projeye dogrudan saglanan bilgilerden
temin edilir. Proje ayrica dogrudan bilgi paylagiminin saglanmasi
ve olaylarin dogrulanmasi i¢in bir dizi bolgesel ve saha diizeyinde
gtvenlik konsorsiyumuyla anlagmalar yiriitmekte, bu yolla da veri
toplamaktadir. Olay raporlar: her yil ilgili kurumlarla ¢apraz kont-
rolden gegirilerek tahkik edilmektedir. En giincel -tahkik oncesi
dogrulanmamis olmas: dolaysiyla gegici ve degisebilir nitelikli-
olaylar ve iligkili say1sal veriler ¢evrim i¢i veri tabaninda sunulur.

AWSDde ciddi yaralanmalarla sonuglanan saldirilar, adam ka-
cirmalar vb. olaylar (bzyiik olaylar) ile insani yardim baglaminda
ulusal veya uluslararas: maddi ve teknik yardim saglayan kir ama-
c1 glitmeyen insani yardim kuruluglarinin bu olaylardan etkilenen
calisanlar: ve ilgili personeline (yardim ¢alisanlar) iliskin veriler
veri tabaninda kayit altina alinir. Her olay i¢in veri tabanina sun-
lar kaydedilir: Olayin gergeklestigi tarih, olayin -cografi kodlar
dahil- vuku buldugu tlke ve olabildigince net konumu, olaydan
etkilenen insani yardim ¢alisanlarinin sayisi ve cinsiyeti, olay
magdurlarinin kurumsal baglantilar1 (BM, Kizilhag, STK, diger),
personel tipi (ulusal veya uluslararast), olayin sonucu (6ldirilme,
yaralanma, kagirilma), olayda kullanilan siddet araglari (6r. ates
agma, EYP (el yapimi bomba), bombardiman), olayin olus sekli
(pusu, silahli saldir1 vb.) ve kamuya agik ayrintilariyla olayin 6zeti.

AWSDdeki veriler veri tabanindan segilen degiskenler bagla-
minda diizenlenebilir, ayrica AWSD verilerin tahkiklerini ta-
mamladiktan sonra yillik olarak raporlar yayimlar.
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. . + Yardim Galisani Guivenlik Raporu 2 02 2

2021’de 461 yardim galisani

blyulk saldinlara hedef oldu. 14100 203 yaral 117 kaginima

Onceki iki yila gdre bilyiik olaylarin sayisi daha az olmasina ragmen 2021’de yardim calisanlarina yénelen
saldinlar daha éliimcil oldu. Rapor edilen 268 saldinda 203 yardim calisani ciddi sekilde yaralandi, 117’si
kagirildi ve 141’ hayatini kaybetti. Bu, 2013’ten bu yana kaydedilen en yliksek 6liim vakasi oldu.

2012-2022'de Yardim Galisanlarini Etkileyen Toplam Saldiri, Magdur ve Oliim Sayisi

500 Yardim caliganlari icin en siddetli ortam Giiney Sudan olmaya

saldilar  etkilenen kisi sayis can kayiplan } == devam ederken toplam saldiri, magdur ve 6lim sayisi
400 (toplam) B siralamasinda Giiney Sudan’i Afganistan ve Suriye izledi.
Etiyopya'nin acimasiz i savasl, llkeyi 24 yilin ardindan ilk
300+ kez AWSD’nin en siddetli bes olay listesine tagidi.
200
100
o-

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

En Siddetli 10 Olay Baglaminda Saldirilarin Sayilani ve Tiirleri

Olen yardim caliganlarinin %98'i yerel, %2'si Giiney Sudan 7 s |
yabanci personeldi. Yarisindan fazlasi (%53) Afganistan
ulusal STK’larin personeliydi. Cogu vurulma
vakas kiiglk silahlarla meydana geldi ve Suriye I Hava saldinisy/ bombardiman
dliimlerin %21’i bir organizasyon ofisinde veya Etiyopya . sadn
proje sahasinda gerceklesti. Bilinen en biiyiik Mali
ikinci 6liim vakasi, Suriye tarafindan yapilan Patiama
. Myanmar
hava saldiniar ve bombardimanlar nedeniyle Kagirima olayt

gergeklesti. 2022'de Ukrayna’daki savag Kongo Dem. Cum.
dolayisiyla yapilan roket saldinlari ve bom- Orta Afrika Cum.
bardimanlarin sivilleri ve yardim saglayicilarn

esit derecede tehdit ettigi yerlerde bu tir can
kayiplarinin 6nemli digiide artmasi bekleniyor.

Tecaviiz/ cinsel istismar
I Ates etme
_ Bilinmeyen

Kamerun

Nijerya

2021 Oliimler ve Nedenleri Yakinda cikacak olan Yardim Galisani Giivenlik Raporu; hava saldinlar,

bombardiman, kara mayinlari ve patiamamis miihimmat (PM) gibi
rastgele ikincil siddet tehdidinin risk yonetimini zorlastirdidi sicak
catisma kogullarinda faaliyet gdsterme konusunu ele alacaktir.
Halihazirda Suriye ve Yemen'de 6nemli bir risk faktorii olan ayrim
gdzetmeyen askeri saldirilarin, Rusya Federasyonu ordusuyla basarili
bir catisma ¢6ziimii umudunun pek olmadidi Ukrayna’da insani yanitin
Gniinde giderek daha biiyiik bir engel héline gelecegi fark edilmektedir.

%2 Saldin
%6 Adam kagirma-oldiirme
%6 Patlama

%69 Ates etme
%9 Hava saldinsi/ bombardiman

%9 Bilinmeyen

Teyit edilen giincel yardim gorevlisi zayiat istatistiklerine iliskin bu genel bakig, Yardim Galigani
Giivenlik Veri Tabani’'ndan (AWSD) alinan verilere dayanmaktadir. AWSD, USAID’in fon destediyle
calisan ve www.aidworkersecurity.org adresinde ¢evrim ici sunulan bir Humanitarian Outcomes

Humanitarian Qutcomes (insani Sonuglar] projesidir

Kaynak: AWSD. (2022). Aid worker security report figures at a glance.
https://www.humanitarianoutcomes.org/sites/default/files/publications/awsd_figures_2022.pdf
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Kriz bélgelerinde ve zorlu kosullarda gérev yapan insani yardim ¢alisanlari,
kirilgan nifusun menfaatlerini korurken bagvurduklar: insani diplomasiye,
kendilerinin ve insani yardim malzemelerinin emniyetini saglama konu-
sunda da miiracaat edebilir. Insani diplomasinin “karar vericileri ve kanaat
onderlerini temel insani ilkeler 1s13inda ve her zaman kirilgan insanlarin
menfaati dogrultusunda harekete gegmeye ikna etme” yaklagimi, insani yar-
dim ¢alisanlarinin ve kirillgan insanlara ulagtirilacak yardimlarin korunmasi
konularinda da kolaylastirict olacaktir. Zira insani yardim malzemelerinin
korunmasi insani diplomasinin iglevsel kullanilabilecegi bir alandir. Catig-
ma, kriz yahut ambargo bolgesine veya erisimin sair sebeplerle kisith oldugu
bagka bir alana yardimlar: giivenli sekilde ulagtirmak, yetkili mercileri ikna
ederek insani yardim malzemelerinin giivenli gecisini saglamak insani dip-
lomasi arag ve stiregleri kullanilarak miimkiin olabilmektedir.

Bilindigi tizere insani yardim galiganlar1 afetlerden etkilenen bélgelerin
yant sira ¢atigma ve krizlerin yogun sekilde siirdiigi, devlet otoritesinin
zayifladigy, yasa dist silahli gruplarin etkili oldugu vb. kogullarin gorildii-
gii bolgelerde de calisabilmektedir. Insani diplomasi bu bélgelerde insani
yardim caliganlarinin givenligi konusunda da bagvurulacak 6nemli bir
yontemdir. Insani yardim galisanlarinin sahadaki giivenliginin saglanmast
ve korunmalar1 konusunda, sivil ve resmi aktorlerle yirttilecek muzake-
reler vasitasiyla kendilerine emniyet semsiyesi/ kalkan1 saglanabilir. Zira
sivil insani yardim ¢aliganindan saghk gorevlisine, arama kurtarma perso-
nelinden sosyal tespit uzmanina, resmi diplomatlardan diplomat olmayan
devlet gorevlilerine kadar genis bir yelpazede insani yardim sahasindan
cesitli aktorlerin giivenliginin saglanmasi ve caligmalarini emniyet i¢inde
yirtitebilmeleri hizmet gotiirdiikleri insani yardim gereksinimi i¢indeki
insanlarinki kadar mihimdir. Bu baglamda insani yardim ¢alisanlarina
diplomatik dokunulmazlik verilmesi, silahli koruma verilmesi, hareket
serbestisi saglanmast, kagirma ve fidye talebi gibi hususlarda sigorta ben-
zeri sistemler gelistirilmesi, “kirsi dokunulmazlig1” benzeri siyasi tefrih
mekanizmalar: olusturulmasi/ gelistirilmesi vb. tedbir ve uygulamalar in-
sani diplomasi ekosistemi i¢indeki aktorlerin kendi 6zlerine uygun olarak

gindeme getirebilecegi konular arasindadir.

Insani diplomasinin bu gercevede katki saglayabilecegi bir diger konu
da insani yardim ¢aliganlarinin kariyer gelisimlerinin desteklenmesi ve

is gvenliklerinin saglanmasidir.
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Sahadaki ihtiyaclar1 goren, saha-
nin ihtiyag duydugu vasif doku-
sunun/ kalifikasyonlarin farkinda
olan insani diplomasi aktorleri;
karar vericileri, insani yardim ¢a-
lisanlarinin ihtiya¢ duyacag: beceri
ve yetkinliklere uygun egitim ve
tecriibe kazandirilmas: konusun-
da ikna edebilir. Béylelikle kaynak
ve personelin etkili kullanilmas:
ve kirilgan niifusa sunulacak hiz-
metin  verimlilifinin artirilmas:
mumkiin olacaktir. Diger yandan

19 Agustos Diinya insani
Yardim Gindi

19 Ajustos 2003'te
Bagdat'ta diizenlenen bir
silahli saldir sonucunda
22 insani yardim calisani
hayatini kaybetmistir.
Diinya insani Yardim Giind,
bu elim olaya atifla BM
Genel Kurulu karart ile ilan
edilmistir. Diinya insani

insani diplomasi, bizzat insani . .
P ! Yardim GUn{’nde, krizden

etkilenen insanlara destek
sunulmasi ve insani yardim
calisanlarinin emniyet

ve glvenligi konularinda
farkindalik olusturulmaya
calisiimaktadir.

yardim felsefesinin sorgulanmas:
ve olgunlastirilmas: konusunda da
onemli imkénlar sunmaktadr.

Insani diplomasinin gizli veya acik,
resmi veya gayriresmi kanallar
aracih@iyla strdirilen savunucu-
luk yontemi; insanilik anlayiginin,

insani ilkelerin ve insani yardim
yaklagiminin uluslararas: teamil-
lere ve insancil hukuka uygun bir ¢ergevede yiirtitilmesi ve gelistirilmesi
konusunda 6nemli imkanlar sunar. Savunuculuk, insani aktorlerin insani
degerlere uygun bir ¢ercevede hizmet sunmasi, dogru zamanda dogru ih-
tiyag sahibine yardim ulagtirmas: konusunda bir teamiil ve standart olug-
masinda 6nemli bir ara¢ olabilir.

Insani yardim ¢alisanlarinin ve insani yardimlarin korunmasini temin
etmek tzere birgok etken, girift diisince ve isleyis silsilesinin birlikte
harekete gecirilmesi gerekliligi yadsinamaz. Gliniimiizde bunlar, insani
yardim ¢alisanlarina yonelik riskleri asgariye indirecek araglar saglamak
amaciyla teknik ve teknolojik uzmanlikla birlestirilmis ayrintili standart
operasyonel prosedirleri kapsamaktadir. Bélge ve acil durum sartlari-
nin analizi, ulagim, lojistik, giivenlik vb. alanlardaki kosullarin gelismesi,
koruma hukuku agisindan ulagilan teamiil vb. imkéanlara ragmen saldir
vakalar1 yasanmaya devam etmektedir. Insani yardim ¢alisanlari ve insa-
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ni yardimlar1 korumanin 6nemli bir bileseni, emniyet temininin mecbur
kildig1 baglam ol¢ustinde yerel, ulusal ve uluslararast makamlarla iligki
kurmaktir. Bu itibarla insani yardim ¢aliganlarinin ve insani yardimlarin
korunmas: konusunda daha etkili bir koruma saglamaya yonelik bir arag
olabilecek insani diplomasi, 6nemine ragmen bazen goz ard: edilebil-
mektedir. Nitekim yaptigimiz literatir taramas: sonucunda hélihazirda
insani diplomasi tizerine yapilan ¢alismalarin sayist arttig halde insani
diplomasinin insani yardim ¢aligmacilarinin korunmasi ve giivenlikleri-
nin saglanmasi siirecinin bir pargasi mahiyetinde kullanilmasina iligkin
ozgil aragtirmalarin bulunmadigs, sadece bazi nadir aragtirmalarin ko-
nuya sinirh bir yer verdigi goriilmektedir.

Insani yardim galisanlarini ve in-
31 Mayis 2010'da Gazze sani yardimlar: korumaya yonelik
Ozgrliik Filosu ve filonun insani diplomasi, dogas: geregi acil
yolcu gemisi Mavi Marmara
actk denizde Israil giiclerinin
saldinsina ugramig; 10

durum, kriz veya baglamin kendi
kosullarina  baghdir. Dolayisiy-
la devlet dis1 aktorlerle, saldirgan
devletlerle ve ayn1 bolgedeki diger

insani yardim gondllust aktorlerle muhatap olunacaksa in-
hayatini kaybetmis ve sani dava dogrultusunda etkilesim
filonun tagicigi insani yardim kurmak bazen zor olabilir. Bu du-
malzemelerine el konmustur. rumlarda insani diplomasi, insani

yardim caliganlart ve insani yar-

dimla ilgili 6geleri icermesini te-
min amaciyla dikkatli sekilde planlanmali ve baglatilmalidir. Cogu zaman
bu planlar; hitkiimet, silahli grup ve yerel liderlerle olan iligkileri kapsar.
Bu cergevede insani yardimlarin ve ¢ahsanlarinin giivenligi meselesinin
esas insani sorunun ¢6ziiminin tamamlayicist oldugu goz oniinde tu-
tulmalidir. Bir diger ifadeyle bu meselenin her zaman insani ihtiyaca dair
baska bir konuyla baglantili sekilde tartigilmas: gerekecektir. Giivenlik ve
erisim icin gerektigi gibi etkilesim, anlagma ve izinler olmazsa yalnizca in-
saniyetperverlerin yasamlari riske girmekle kalmayacak, ayni zamanda bu
durum destek bekleyen topluluklar: da etkileyecektir. Bu baglamda insani
yardim ¢aliganlar: ve insani yardimlari korumaya y6nelik insani diplomasi
uygulama ve etkilesimleri, insaniyetperverler yahut etkilenen nifuslarin
riskini arttirmayacak sekilde hassasiyetle kotarilmalidir. Bu baglamda in-
sani meselelerin ¢6ziimiinde etkili olan gegmisteki insani diplomasi uy-

gulamalarindan alinacak dersler bulunmaktadir (Minear ve Smith, 2007).
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Ozellikle insani yardim galisanlart ve diger ilgili meslek mensuplari
goz ontine alindiginda cesitli ulusal ve uluslararas: yasa, ilke, anlagma
ve sozlesmelerin insani yardim calisanlar: icin 6zel kogullar sagladigini
vurgulamak gerekir. Ornegin uluslararas: insancil hukuk, insani yardim
caliganlarina 6zel koruma saglar ve insani yardim malzemelerinin ye-
rine ulagtinlmasinda ¢aliganlarin giivenlik ve emniyetini mutlak kosul
kabul eder (BM Giivenlik Konseyi Karari, 1296). Cenevre Sozlesmeleri
de ana hatlariyla belirtilen yaralilara yardim eden veya insani yardim
saglayanlarin hedef alinmayacagina dair genel kabul géren kurallar ve
yaklagimlar icermektedir. Ancak rapor edilen 268 saldirida 203 yardim
gorevlisinin ciddi sekilde yaralanmasina, 117’sinin kagirilmasina ve 141
kisinin 6limiine neden olan ve 2013’ten bu yana kaydedilen en fazla
olim vakasinin oldugu 2021 verileri bile tek bagina ¢abalarin yogun-
lagtirilmas: zaruretini agik¢a gostermektedir (Humanitarian Outcomes,
2022). Bu baglamda insani diplomasi eylemlerinin daha ¢ok topluluk-
larin destek ve giivenini harekete gecirme, belli bir hedef etrafinda agik
ve gizli savunuculuk yapma ve ilgili taraflardan erisim ve givenli hareket
ozgirligl teminati alma konularina odaklanmas: elzemdir.

Evvelce belirtildigi gibi insani yardim malzemeleri ve onlarin muhtag-
lara ulagtirilmas: konusu tabiatiyla insani yardim ¢alisanlarinin emniyet
ve giivenligiyle iligkilidir. Insani yardimin korunmasi, insani yardim ca-
lisanlarinin korunmasini temine ilaveten ek bir 6ge daha icermektedir.
Bu da ulagtirilan yardimin amaci dahilinde kullanilmas: ve hedeflenen
niifusa saglikli bir sekilde ulagtirlmasini temin etmektir. Insani dip-
lomasi bu iki gayeye ulagsmaya yonelik 6nemli bir aractir. Cogunlukla
insani yardima muhtag bélgelerin kontrolii devlet veya bagka bir gru-
bun kontrolii altindadir. Hem insani ¢aligmalar meslek mensuplarinin
yardima erigebilmesi ve ulastirabilmesini hem de insani yardimin amaci
dahilinde yerine teslimi ve kullanimini temin igin bu gruplarla insani
diplomasi ¢abalar: yiiriitmek mithimdir.

Makalede deginildigi tizere insani diplomasinin ekseri tanim ve eylem-
leri erisim, insani ihtiyaglar, insancil hukuk ve kirilgan niifus meseleleri
etrafinda toplanmaktadir. Bu, kuskusuz insaniyetperverligin ve insani
eylemin 6ziini olusturmaktadir ve sikir ki olumlu sonuglar vermekte-
dir. Ancak gerek insani yardim ¢aliganlarinin ve insani yardimin korun-
masinda insani diplomasiden yararlanmanin gerekse insani diplomasi
literatiirinde bu konuya egilmenin ehemmiyeti de agikardir.






Avustralya Myanmar Enstitiist Bagkani, IFRC ile Diplo

Vakfinin ortaklasa diizenledigi Insani Diplomasi Egitimi'nin
yoneticisi ve egitmeni Christopher Lamb

Avustralya Myanmar
Enstitistu Bagskani
Christopher Lamb
ile Insani Diplomasi
Uzerine Mulakat

Hafize Zehra Kavak

Christopher Lamb, literatiirde siklikla referans gosteri-
len The International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies’in (IFRC) insani diplomasi tanimim
belirleyen ekiptendir. Kendisi 2008-2009 arasinda yakla-
sik kirk tilkede siyaset, sivil toplum, akademi, medya gibi
sektorlerden kisilerle insani diplomasi kavrami tizerine
miilakatlar gerceklestirmis; IFRC’nin insani diplomasi

kavrami bu ¢alisma sonucunda ortaya ¢ikmistir.

IFRC’nin insani diplomatlarin roliine odaklanan ta-
niminda karar vericileri ve kanaat 6nderlerini temel
insani ilkeler 1s181nda ve her zaman kirilgan insanlarin
menfaati dogrultusunda harekete ge¢meye ikna etmek

ongorilmektedir.

Bu milakat 09 Haziran 2021 ve 16 Haziran 2021de iki
ayr1 oturumda Hafize Zehra Kavak ve Eren Paykal'in
katilimiyla ¢evrim ici gerceklestirilmis; Hafize Zehra
Kavak'in diizenledigi miilakat metni Christopher Lamb
tarafindan g6zden gegirilmistir.
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Sayin Lamb, soylesimize

insani diplomasinin tanimiyla
baglamak faydali olacaktir.
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonunun
(IFRC) insani diplomasi tanimini
olusturan kisilerden biri olarak
insani diplomasi kavraminin
nasil ortaya giktigini bize
anlatabilir misiniz?

Bildiginiz gibi ben devlet diplo-
masisinden gelmekteyim. Cesit-
li yerlerde buyikelgilik yaptim,
BM ortamlarinda ¢aligtim, ayri-
ca Disigleri Bakanhigina hukuk
danigmanhigi yaptim. Tim bu
surecte, hukuk danigmani kimli-
giyle yaptigim faaliyetlerden biri,
diinyanin farkli yerlerindeki yar-
dim projelerinde ne yapilmas: ge-
rektigine dair Avustralya Yardim
Birosuna (AusAid) tavsiyelerde
bulunmakti. Zira muvaffak ola-
bilmek i¢in bir yere gonderme-
den evvel AusAid’in ¢alisanlarina

egitim vermesi zaruriydi.

Insani diplomasi (ID) hakkinda-
ki ilk diisincelerim daha bu tabi-
ri kullanmaya baslamadan evvel
olugsmaya bagladi. Bu insanlar
diplomatik ortamlarda caligabil-
meleri i¢in nasil donatacaktik?
Bazen Avustralya hikameti i¢in
-yani bir hikdmet projesi igin-
bazen de Avustralya hiikimetiyle

sozlesmeli bir sirket i¢cin sahaday-
dilar. Peki, ne sekilde galigmalari
gerekiyordu ve birbirleriyle ilig-
kilerini nasil tanimlayacaktik?
Elbette bir kismi diplomatik
ayricalik ve dokunulmazliklara
sahipken digerleri olmayacakti.
Ayni projede yan yana caligmast
muhtemel ancak Avustralyada
farkli pozisyonlarda gorev ya-
pan Kkisilerin ayni muameleye
tabi olmak istediklerini ev sahibi
hikimete nasil anlatabilirdik?
Boylelikle bu kisilerin insani ¢a-
ligmalarini layikiyla yapabilmeleri
i¢in herkesi kugatan bir tanimla-
maya nasil ulagabilecegimizi di-

sunmeye basladim.

Yardim, ticaret insasi icin
degildir; bilakis o Ulkedeki
kirllgan insanlar adina insani
eylem insa etmek igindir.

Her zaman bir insani programin
ne oldugu izerine disinmi-
simdir. Devlet icin calisirken
yardimin sebeplerinden birinin
ticareti gelistirmek, ticari iligkiler
inga etmek oldugunu sdyleyen-
lere daima kargi ¢iktim. Yardim,
ticaret insast igin degildir; bila-
kis o tlkedeki kirilgan insanlar
adina insani eylem inga etmek
i¢indir ve bulundugum tlkelerde,
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biylikelgilik yaptigim zamanlar
dahil, devletle calistigim siirece
¢aligmalarim hep bu ydndeydi.
Yardim programinin, o tlkedeki
kirilgan insanlar i¢in bir seyler
yapmak veya tlkeyi imar etmeyi
desteklemek hedefiyle mimbkiin
oldugunca genis kapsamli olma-
sini istedim. Bu, yardim yapilan
tilkeler icin bir kapasite ingast ¢a-
ligmasidir. Uzerinde 1srarla dur-
dugum hususlardan biri yardim
programinin daima bir hedefe
ihtiyag duymasidir. Hedefle ne
kadar ortistigini degerlendi-
remiyorsaniz sadece ihtiyag mal-
zemesi tastyarak yardim etmis
olmazsiniz. Bana bir proje geldi-
ginde hedefleri belli degilse geri
cevirir, paranin ¢arcur edilmesine

izin vermezdim.

Insani diplomasi tanimi yapilma-
dan 6nce bu sorularla mesgul-
dim. Bagkent Kanberrada Dasis-
lerinden emekli olduktan sonra
2000de Cenevre'ye geldim ve Ki-
zilha¢’a katildim. Daha 6nceden
1999da Uluslararasi Kizilhag ve
Kizilay Konferans: i¢in Cenev-
rede bulunmugtum. Avustralya
Disiglerinde hukuk danigmaniy-
ken benim de bir pargast oldugum
siiregte, Israil ulusal yardim derne-
gini, bir bagka deyisle Kizilkalkan's
(Magen David Adom) ve Filistin
Kizilayr'ni1  Uluslararas:  Kizilhag

Kizilay Hareketi'nin icine tagtya-
bilme yoniindeki ¢alismada gorev
almistim. O zamanin kurallarina
gore ikisinin de Harekete katil-
mast teknik olarak miimkin de-
gildi. Ulusal yardim dernegine
sahip olabilecek resmi bir Filistin
devleti taninmadigi i¢in Filistinli-
ler, simgelerinden dolay1 da Israil-

liler kabul edilmiyordu.

2005’te uluslararasi toplum -Tiir-
kiye’nin de destekledigi- Cenev-
re Soézlesmesinin Uclincii Ek
Protokol'inti kabul etti ki bu iyi
bir seydi. Protokol'in kabuli 6n-
cesinde Ankara’ya gidip konuyla
ilgili gorusmelerde bulunmustuk.
2006 Protokoli'nde ise Hare-
ket'in tadil edilmis Tuzikuyle
Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay
diizenleyebildik
ve bu konferansa ilk defa ulusal
dernekleri de déhil ettik. Epeyce
uzun bir agiklama fakat bildiginiz

Konferansi'ni

gibi baglam bu.

Stirecin Israil dosyasi kisminda
caligmak bana Avustralya hika-
metiyle calisirken hi¢ sahip ol-
madigim bir anlayis kazandirdi
Paydas kelimesinin ne anlama
geldigini 6grendim. Paydas ana-
lizi yapmazsan isini dogru diriist
yapamazsin. Bunu Israil ve Filis-
tin konusundaki tecriibelerime
istinaden so6yliiyorum. Paydaglar
kimdi? Kimler Israillileri disarida
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tutmak, kimler dahil etmek isti-
yordu? Hangi farkli gerekgelere
sahiptiler? Bu paydaslar: ortak bir
paydada nasil bulugturabilirdik?
Mubhalif taraflarin birlikte karar
verecegi ve iki tarafin da karar
vermekten kacindigi meseleleri
nasil tespit edebilirdik? Ki bu ve
benzeri sorulara yanit verilmesi
onemliydi.

Bu olayda herkesin Filistin Kizi-
lay’nin Hareket’in bir Gyesi ol-
mast gerektigi tizerinde hemfikir
olacagina kaniydim. Nihayet ayr1
ayri tartigmalarda her iki taraf da
Filistinlilerin katilimini kabul-
lendi. Ve bu, iyi bir sonugtu. Fi-
listinlilerle bir¢ok kez gorustim.
Birgok defa Ramallah’ta bulun-
dum, Gazze'ye gittim ve Yaser
Arafat’la gorustim. Farkl seviye-
lerden herkesle ¢aligtik. Arafat’la
ve Israillilerle... Hikamet dsti
seviyelerde kisilerle oldugu kadar
doktorlarla,

bulans soforleriyle de goristim.

hemsirelerle, am-
Evet, tim bu insanlarla bir araya
geldim. En nihayet herkesin ka-
tiimini sagladik. Herkesi nasil
dahil ederiz; devletin, dahili ve
harici aktorlerin katilimini sagla-
mak i¢in dini liderlerin hepsiyle
-hahamlarla, imamlarla ve pis-
koposlarla- goriistim. Sonunda

herkes katilim saglama konusun-
da hemfikir oldu.

2006daki Uluslararas: Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Konferansi,
bir toplanti odasinda ulusal der-
neklerden birinin isim plakasinda
“Filistin” kelimesinin kullanildig:
bu minvaldeki hiktmetler aras
konferanslarin ilkiydi. Filistin ad:
bu sekilde ilk kez kullanilmisti.
Filistin Yonetimi, ilk defa katil-
dig1 bir toplantida Filistin olarak
isimlendirilmigti. Bu bagaridan
olduk¢a gururluydum. Hareket’i-
mizde herkes esit ve birbirine
kars1 tarafsizdir. Diplomat kimli-
gimle dinyanin gesitli yerlerinde
calisirken edindigim bu tip dene-
yimlerin kullanilmasi ve bunlarin
insanlarin istifadesine sunulmasi

gerekiyordu.

Bunlar énemli insani diplomasi
strecleriydi, peki bu sireglerin
akabinde tanim nasil ortaya
GIktr?

Uluslararas:  Kizilhag Komitesi
(ICRC) ve Uluslararas: Kizil-
ha¢ ve Kizilay Dernekleri Fede-
rasyonu (IFRC) siiregte birlikte
calistigimiz iki mithim aktordi.
IFRCye kiyasla daha dar bir
faaliyet alani bulunan ICRC,
insani diplomasi yaklagimini Fe-
derasyonla ayni anda tasarlad.
Federasyon, temelde ¢atisma dist

durumlara odaklanan bir yap1.

ICRC ise silahli ¢atigma hukuku,
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Cenevre Sozlesmeleri vb. alan-
larla ilgilenir, tim insani yani-
tin1 savag hukuku cercevesinde
konumlandirir, savas ve catigma
bolgelerinde ¢aliir.

2009da Nairobide Hareket’in
Temsilciler Konseyi Genel Top-
lantist yapilacakti. 2008de, top-
lant1 6ncesinde insani diplomasi
kavrami tzerine diinyaca unld
insanlarla miulakatlar yapmaya
bagladik. Donemin Miilteciler
Yiiksek Komiseri Sadako Ogata
ve yine donemin ICRC Baskani
Jakob Kellenberg goristiigimiz
sahislar arasindaydi. Yine Diin-
ya Saglik Orgiitii (DSO) [World
Health Organization (WHO)]
Genel Direktori’yle, Federasyo-
nun birlikte ¢aligtigi orgiitlerle,
hikamet temsilcileriyle, akade-
misyenlerle ve CNN, BBC gibi
medya temsilcileriyle gorustik.
Toplamda bu diizeylerde kirk ila
elli kisiyle miilakat yaptik.

Bu miilakatlari IFRC olarak mi
gerceklestiriyordunuz?

Evet, IFRC ekibi olarak yapi-
yorduk. Ayrica ulusal yardim
dernekleri de bizimle birliktey-
di. Neticede Federasyon ulusal
yardim derneklerinin toplamudir,
kendi bagina pek bir sey ifade et-

mez. Federasyonu federasyon ya-

pan ulusal derneklerdir. Esasinda
ulagabildigimiz tiim kultirlerden
ulusal dernekleri dihil etmemiz
gerekiyordu. 2008 ve 2009da
diinyanin farkli bolgelerinde bu-
lunan kisilerle, muhtemelen otuz
ila kirk tlkede gorismeler yaptik.
Zoom ¢ag1 oncesinde igler boyle
yuritiliyordu yani pek kolay de-
gildi.

Bu ekleme “karar vericiler

ve kanaat 6nderleri”
ifadesiydi. Yani kanaat
onderleri bu politikanin bir
parcasi olmaliydi. Halkin ne
yaptigimizi anlamasi ve takdir
etmesi icin halk Uizerinde
etkili olan kigiler stirece dahil
edilmeliydi.

Yani bu Glkelere yaptiginiz
ziyaretlerin amaci insani
diplomasi kavramini dne
cikarmak ve bu politikayi
belirlemekti diyebilir miyiz?
Evet, kavramu
sekliyle one ¢ikaracak ve kabul

distindigimiiz
edilip edilmedigini gorecektik.
Uzun olmayan anlagilabilir bir
metin haline getirecektik, sonugta
bu metin insanlar tarafindan ko-
layca anlagilabilmeliydi. Karmagik
bir belge olamazdy, elli altmis pro-
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tokole ve Cenevre Sozlesmelerine
atifta bulunmayacakti. Akla yatkin
bir ifade olacakti. Medya temsilci-
leriyle yaptigimiz 6zel goriismeler
yayimlandiginda medyanin kul-
lanabilecegi bir metin elde edil-
meliydi. Ve onlar1 da gérigmelere
dahil etmemiz sayesinde kavrama
ve politikanin tanimina bu tir
belgelerin i¢inde simdiye kadar
hi¢ bulunmamis bir sey ekledik.
Bildiginiz gibi bu ekleme “karar
vericiler ve kanaat 6nderleri” ifa-
desiydi. Yani kanaat 6nderleri bu
politikanin bir parcast olmaliydi.
Halkin ne yaptigimizi anlamasi
ve takdir etmesi i¢in halk tzerin-
de etkili olan kigiler siirece dahil
edilmeliydi. Boylece siirec diizgiin
sekilde ilerleyebilirdi.!

Insani diplomasi belgesini ta-
ICRC “Bu

insani diplomasi bizim ¢aligma-

mamladigimizda

larimizla ilgili degil. Bize gore
insani diplomasi tamamen savag
durumuyla ilgili.” dedi. Ben de
kendilerine “Sizin i¢in savagla
alakali olmasi normal. Cinka
sizin isiniz bu. Ancak hastalik-
larin da goz o6ninde bulundu-

IFRC insani Diplomasi Yol
Isaretleri

1. Ikna etme sorumlulugu

2. Uygun diplomatik arag ve
eylemlerle ikna etme

3. Bilgi ve uzmanlik alanlarina
odaklanma

4. Uygun zamanlarda Hareket
digindaki paydaglarla calisma

rulmas: gerek. I. Dinya Savags:
zamaninda savag meydaninda
olenlerin iki veya tg kati gripten
0ldi.” dedim. Bu, tamamen insa-
ni afetlere dairdir. Béylece insa-
ni diplomasi tanimin: inga ettik.
Miinhasiran politika belgesinde
tasarladigimiz yoldan ilerledik
ve agiklama bildirgesini ortaya
cikardik. Sonrasinda kelimeler
hakkinda birtakim goriismeler
yaptik. Tanima tekrar bakarsa-
niz her mistakil kelimenin bir
anlami ve amaci oldugunu go-
receksiniz.? Ornegin temel insa-
ni ilkeler daima her karar alma
sirecinin bir parcasi olmalidir.
Bunu yapmaniz i¢in yani ne kas-
tettigimizi anlamaniz i¢in daha

1 Karar vericiler ve kanaat 6nderleri, insani diplomatlarin kirilgan insanlarin yararina iligkin poli-
tikalarin gelistirilmesi konusunda iknaya yoneldikleri kisi ve gruplardir.—ed.

2 “Insani Diplomasi Politikas:” ve “Aciklama Bildirgesi” 2009 yilinda Christopher Lamb lid-
erliginde hazirlanmigtir. TD’nin tanimi, hedefleri ve yol isaretlerini éne ¢ikaran IFRC’nin bu
iki belgesi, insani diplomasi literatiiriiniin ana referanslari arasindadir. bk. IFRC, Humanitar-
ian Diplomacy Policy, https://www.ifrc.org/sites/default/files/Humanitarian-Diplomacy-Pol-
icy_EN.pdf; IFRC, Humanitarian Diplomacy Policy / Explanatory Memorandum. Her iki
belge de elinizdeki kitap kapsaminda Tirkgeye tercime edilmis ve Turk okurunun istifadesine

sunulmugtur. —ed.
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once anlattigim paydas analizini
kullanmalisiniz.?

Bu noktada ID stirecinin can
alici bir parcasi olan paydaslar
ve paydas analizi meselesini
biraz daha izah edebilir misiniz?

Tabii, bugtinlerde zamanimin ¢o-
gunu vakfettigim ve sahsen dahil
oldugum Myanmar 6rnegini vere-
bilirim. Orada paydaglar kimdir?
Paydaglardan biri halktir. Yaptigi-
miz, halk kimi istiyor diye sormak.
Fikirlerini

Tartigmanin diger tarafi ise ordu.

kim ydnlendiriyor?

Onlar ne yapiyor? O insanlarla
da bir araya gelip ¢alistik. Paydas
analizi neye ihtiya¢ duydugunuzu
gormenizi saglar ve béylece yapil-
masi gerekenler planlanabilir.

ifadelerinizden ve Diplo
kursundaki vurgulardan
anladigimiz tizere kirilgan
nifuslar igin insani ilkelerin
yerine getirilmesi hazirliksiz

ve gelisigtizel yapiimamall.
Insani diplomasi ihtiyaclarin ve
hedeflerin belirlenmesi, paydas
analizi vb. hususlar géz 6niine
alinarak tasarlanmali, planli
sekilde yaratiimelidir. Paydas
analizinden az 6nce bahsettik.
Simdi, biraz da ihtiyag ve
hedeflerin degerlendirilmesi
hakkinda konugabilir miyiz?*

Tabii ki bir kampa gidip insan-
lara yardim etmeniz gerekiyorsa
degerlendirme yapmadan nasil
yardimer olacaginizi bilemezsi-
niz. Kampa gitmeniz ve oradaki
insanlar1 gérmeniz gerek. Ciinki
bir IDiplomat olarak diplomatik
becerilerinizi kullanip hiikimeti
[karar mercilerini] gordigiiniz
ihtiyaglar konusunda ikna etme-
niz gerekecek.’

Diplo kursundaki derslerde siklik-
la insani ihtiyaglarin ve hedeflerin
bahsedilirken

insan haklarindan konugulur. Ben

belirlenmesinden

neredeyse diplomatik hayatimin

3 IFRC'nin Insani Diplomasi Politikast insani diplomatlar i¢in iyi diizenlenmis bir yol haritast

olusturur. Paydas analizi bu yol haritasinin sahadaki paydaslarin ¢ikarlarini, konumlarini ve ih-
tiyaglarini aragtiran ana unsurlarindandir. IFRC’ye gére etkili bir ID politikas ancak ihtiyaglar,
hedefler ve paydas analizi degerlendirmesi bitirildikten sonra tasarlanabilir. Paydas Analizi,
Diplo Vakfinin ilgili kurs materyallerinde ayrintili sekilde tarif edilmektedir: bk. “Stakehold-
er Mapping”, Advocacy Within Persuasion in Humanitarian Diplomacy: Practical Guidence,
Humanitarian Diplomacy Course 2021. Malta: Diplo Foundation.—ed.

Christopher Lamb ayni zamanda TFRC ile Diplo Vakfinin ortaklasa diizenledigi Insani Diplo-
masi Egitimi’nin yéneticisi ve egitmenidir. Roportajda atif yapilan dersler/ kurslar bu egitim
kapsamindadir.—ed.

1Diplomat, insani diplomat teriminin kisaltmasidir. Insani diplomat kirilgan insanlarin ihti-
yaglarini gidermek amaciyla insani diplomasi siirecini yiiriiten, karar vericiler ve kanaat 6nder-
leriyle miizakereler yapan kigidir.—ed.
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tamaminda insan haklar1 Gzerine
calisttm. Ancak insani hedefler
insan haklariyla ilgili degildir, in-
sani ihtiyaglarla ilgilidir. Ginda-
miuzde insan haklari, maalesef ha-
kiki insani ihtiya¢ hedeflerinden
ziyade siyasi hedeflere yoneliktir.
Cocuklarin ihtiyaclarindan bah-
sediyorsak o ihtiyaclarin deger-
lendirilmesi hakkinda yani Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’'nden yana bil-
gi sahibi olmaliyiz. O hélde insan
haklar1 antlagmalar1 ve diger arag-
lar, ihtiyaci belirlemek icin temel
teskil eder. Lakin ille de onlarin
pesinde olmak zorunda degiliz.
Tim bunlar birlikte epey iyi isli-
yor. Cenevre Sozlesmeleri de isin
bir parcast. Yani burast ICRC’nin
ilgilendigi kistm. Diplo kursuna
ilk bagladigimizda ICRC bir stire
kiicimsemis olsa da simdilerde
kursun verimli oldugunu disi-
niiyor ve her donemde ICRC'den
kisiler de katiliyor ki bu iyi bir sey.

Sayin Lamb, diplomasi
kavraminin insani alana
girisi ve iki kavramin bir
araya gelisi konusunda ne
dustindlyorsunuz?

Oncelikle

insani diplomasi kavramini ge-

sunu  sOylemeliyim,
ligtirirken insanlar bana “Dip-
lomasiyi nasil tanimlarsin?” diye

sordular. Mesela ICRC’nin kafas:

diplomasi meselesinde biraz ka-
risiktt oysa insani diplomasi ala-
nina giren igler yapiyorlardi, bu
minvalde diplomatik eylemleri
vardi. Cenevre'deki toplantilarda
ve diger yerlerde siklikla odadaki
insanlara géz gezdirirken birine
bakip bir soru sorarim. Misal;
“Eren bir yere tatile gittin mi?”

Eren, bu soruyu sana soruyorum.
- Evet, tabii!

Gittin. Sen ve ailen tatile gittiniz.
Nereye gideceginize kim karar
verdi? Peki, buna cevap vermen
gerekmiyor. Lakin bu soru, tatile
gitme karari akabinde nereye gi-
dilecegi konusunda muhtemelen
miizakere yapmanin lizumunu da
gosteriyor. Sonrasinda oraya nasil
gidilecegine ve nerede kalinacagi-
na karar verilecek. Bu sorunun so-
nuglarini ve cevabini inga eden di-
ger her sey mizakereyi olusturur.
Nihayetinde bir anlayiga ulagirsin
yani anlagmaya. Kagida dékmen
elbette;
hemfikir
Anlagmanin seviyesini ytkseltir-
sen kagida dokmen de gerekebi-
lir. Tabii bunu yapmak i¢in bazi

gerekmez yapilacaklar

uzerinde olursunuz.

becerileri kullanabilmen lazim.
Diplomasi, ayn1 zamanda neza-
ket demektir. Sadece hiikimetler
arast iligkiler degildir, diplomasi
hikametler isin i¢ine ¢ekilmeden

evvel bircok paydagla ¢aligmaktir.
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Us yiiz yildir hiikiimetlerle ilgili
kullanilmasina karsin diplomasi
terimi epey uzun bir siredir ha-
yatimizdadir. Bu bakimdan insani
diplomasi, insani hedeflere yonel-
mis diplomasidir. ICRC’ye d6ne-
cek olursak savagi 6nlemenin iyi ve
glcli bir insani hedef oldugunu
memnuniyetle kabul etsem de bu,
yegine hedef degildir. Diplomasi

nereye istersen oraya genisler.

Ug yiiz yildir hilkdmetlerle
ilgili kullamlmasina karsin
diplomasi terimi epey uzun
bir stredir hayatimizdadir.
Diplomasinin bir tir(i

olan insani diplomasi,
“insani hedeflere yonelmig
diplomasi”yi ifade eder.

Oyleyse buradan ICRC’nin

ve IFRC’nin insani diplomasi
anlayiglarr arasinda bir fark olup
olmadigi konusuna girebiliriz.
Belirttiginiz gibi ICRC savas ve
catismalara odaklanan sinirli

bir faaliyet alanina sahip. Bu

iki kurumun arasinda iD algis|
bakimindan bir fark var mi?

Insani diplomasinin ana tanimin
ortaya koyduktan sonra ICRC ilk
basta bu tanima mesafeli durdu

ve insani diplomasinin savaglar

durdurmakla alakali oldugunu
ifade etti. Ben onlara dedim ki
“Sizin ana goreviniz, yetki alani-
niz savagt durdurmak degil, onu
medenilestirmek. Savas meyda-
ninda yaralilara bakarsiniz, ha-
yatlarini kurtarirsiniz, esirleri ha-
piste ziyaret edersiniz. Sizin baris
yapma goreviniz yok, her zaman
dediginiz gibi siz bir baris giicii
degilsiniz.”

ICRC'nin tek farki, ¢atigma hu-
kuku kapsaminda tutuklular: ve
savag esirlerini ziyaret edebilme
yetenekleri vs. lizerine yogunla-
styor olmasi, Cenevre Sozlesme-
lerine iligkin 6ncii rol oynamakla
ilgilenmesidir. Ve bu roli savasin
genel alanina dair diger antlag-
malara -biyolojik silahlar, nikleer
silahlar vb.- genisletme gayretin-

dedir.

Sayin Lamb, biliyoruz ki saha
gorevlerinizde paydaslarin,
ornegin ulusal yardim
derneklerinin ve halkin iginden
gelen kisilerin, insani diplomasi
stireclerine katilimlarinda dnci
rol oynadiniz. Bu meseleyi biraz
acabilir miyiz?

Ulusal dernekler Birlesmis Mil-
letlerde (BM) veya herhangi bir
yerde ne yaptigimizi bilmeli ve
bir katkida bulunmak, bir sey
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soylemek istiyorlarsa kendilerine
danigilmalidir. Elimizden gelenin
en iyisini yapip ulusal dernekle-
re Federasyonun bolgesel ofisleri
tizerinden temasa gecebilecekleri
veya dogrudan bizimle irtibat ku-
rabilecekleri bir mekanizma olus-
turduk. Bunun bir 6rnegini ha-
tirliyorum. 2007de New York'ta
Uluslararas1 Daimi Komite [In-
ternational Standing Commit-
tee] toplantisi veya onun gibi bir
sey vardi, biz de Federasyon ola-
rak bu toplantiya katilmigtik. Ul-
kelerinde gerceklesen hortumlar
hakkinda goriismek icin Bangla-
des Kizilayr Genel Sekreterinin
o toplantiya konusmaci olarak
katilmasini  saglamam  gereki-
yordu. Bazilari, “Bu adamin bu-
rada ne isi var?” diye sordu. “Bi-
zim Uye derneklerimiz var, o da
tyelerden biri, sozcii, bu kadar.”
dedim. Ve bu kadardi. Bangla-
des Kizilay1 Genel Sekreteri'ne
onceden gerekli bilgileri verdim.
Fakat dedim ki “Bu toplanti bi-
raz karmagik olacak ¢iinkii daha
once digaridan hi¢ kimse burada
konusma yapmadi. Eger bu ku-
rumlar arasi toplantilara Gizerinde
IFRC armasiyla ulusal yardim
derneklerinden biri katilirsa ken-
di halk: adina ve kendi deneyim-
leri hakkinda konugsuyor olacak.”
O da “Tamam.” dedi ve konugsma

gerceklesti. Ve cok da giizel oldu.

Tabii, bu da insani diplomasinin
bir pargasiydi. Paydaglarin bir sey
ortaya koyduklarini diigiinmeleri-

ni saglamak...

Zehra, senin de kurstan bilip sahit
oldugun gibi halkin i¢inden kisile-
rin katihimini gérmek istedigimizi
elimizden geldigince vurguluyo-
ruz. Halkin i¢inden gelenleri 6ne
¢ikarmak, o6zellikle o seviyede bir
toplantida ¢ok zor. Ve bazen bunu
bile yaptik. Zoom gibi araglari
geemiste de kullanabilmek i¢in
neler vermezdim. Artik dinya-
nin 6biir ucundaki birinden sel ne
demek, hastalik ne demek yahut
aynimeibk nedir gibi konularda
tanimlar almak veyahut gida ula-
stm1 ve bulundugu yerdeki anlk
durum hakkinda bilgi edinmek
icin Zoom’u ve benzeri imkénlari
kullanabiliyoruz.

Evet, bu gergekten blylk
kolaylik. Peki, insani
diplomasinin giindemindeki
alanlara gelecek olursak
insani diplomasinin digerlerine
nispetle dncelik verdigi
meseleler neler, biraz da
bundan bahsedelim.

Burada muhtemelen her yere uya-
cak bir cevap veremeyiz. Dunya-
nin farkli yerlerinde farkli konular

one ¢ikiyor. Bildiginiz gibi Avrupa



|
KURAMDAN UYGULAMAYA iINSANIi DiPLOMASI \. 341

su anda ve birkag¢ yildir gé¢ me-

selesine odaklanmig durumda.
Tiirkiye de ayni sekilde. Suriye’yle
ilgili olarak Turkiyede kag kisinin
cadirlarda yasadigini ve onlarin
durumunu bir diigtin. Bu insanla-
rin -miltecilerin- hiikimetinizin
Tirkiye'nin kalkinma stratejisi is-
tikameti ve kendi milleti i¢in karar
alma yetenegi tizerindeki etkisini
bir distin. Dogu Asyada, mesela
su anda Myanmarda olsan, endi-
selenecegin tek sey ordunun yo-
netime el koymasi olurdu. Latin
Amerikada Pan Amerikan Saglik
Orgiitii [Pan American Health

Organization (PAHO)], Amerika

Diinyanin farkli yerlerinde
farkli konular éne ¢ikiyor. Yani
giindem nerede olduguna
gore degisir. Mesela sular
altinda kalacak Pasifik
adalarinda endise odagi

iklim degisikligidir. Avrupa ve
Tirkiye'de gogmen meselesi
One cikar.

nezdinde 6nemli konular i¢in ¢a-
listyor. Orada sik sik deprem veya
hortumun yol a¢ti1 hastaliklar vs.
onemli bolgesel meseleler haline
gelir. Yahut hizli kolera salgim
gibi bir sey ortaya cikar, o mese-

leye odaklanirlar. Bunun yaninda

gocler gibi epeyce biyik bir so-
runlar1 daha var. Yani giindem ne-
rede olduguna gore degisir. Sular
altinda kalacak Pasifik adalarinda
olan kisiler i¢in endise odag: iklim
degisikligidir. Misal Afrikadan
olanlar -ki oradan Diplo’ya kati-
lan bir¢ok kisi var- ¢ogu el-Sebab
ve devlet dist silahli gruplar hak-
kinda konuguyor. Zira bu gruplar
toplumda epey tahribat ve yikima

sebebiyet veriyor.

Buraya kadar ihtiyaglarin

ve hedeflerin tanimlanmasi,
paydas analizi Uzerine
konustuk. Peki, insani
diplomasi siirecinin bir Griind
olarak sonunda bir anlasmaya
varmak sorunun ¢ozGldigu
anlamina geliyor mu?

Cogu insan diyor ki bir insani
diplomasi miizakeresi yapacaksan
gider mizakere edersin, anlag-
maya varirsin, sonra is biter. Bir
anlasmayr mizakere edip imza-
lanmasini saglamak, aslinda her
zaman isin kolay kismidir. Zor
olan uygulama ve kaynaklardir.
Orta Dogu’yu bir distinin. Orta
Dogu krizini ¢6zmek icin Israilli-
ler ve Yaser Arafat 1990da Osloda
bir anlagma imzaladi. Orta Dogu
gibi bir cografyada Oslo imzala-
r1 ulagabilecegin en son noktadur.

Ancak anlagmaya baglilik ve uy-
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gulama lazim. Yani uygulama ve
sonuglar1 giivenceye alma IDiplo-
mat i¢in -saka gibi ama- énemsiz
goriliyor. Ancak anlasmanin hal-
ka anlatilmasi, kabul ettirilmesi ve
uygulanmas: boyunca insani dip-
lomasinin gorevi devam edecektir.

Onemli olanin bu anlagmalara bag-
Ii kalmak ve uygulamak oldugunu
vurguladiniz. Sunu sormak istiyo-
rum; sahadaki IDiplomatlarin kar-
stlagtify birincil zorluklar nelerdir?

Fiziksel risklerden bahsedecek
olursak 6ncelikle sunu gérmek la-
zim; ¢atigma yaganan veya huzu-
ru bozulmug bir nifusun mevecut
oldugu cografyalarda ¢aligtyor-
sunuz. Suriye sinir1 boyunca ga-
lisan Tirk Kizilay’s bir digtintn.
Durumu yakindan takip ettigim
i¢in gbziime ¢arpti, sinir boyunca
Kizilay, Tirk hikameti ve diger
herkes her daim teyakkuz halin-
de. Tabiatiyla bu durum tehlike-
li, bu tiir bir ortamda ¢aligmanin
fiziksel riski var. Pandemi gibi
hastaligin kol gezdigi bir alanda
calismanin da riski vardir, tehdit
altindasinizdir. Yolsuzluk ve diger
birgok sey tarafindan tehdit riski
de olabilir. Diger yandan temel
insani ilkeler gibi saglam ve kesin
dayanaklara tabiyseniz, bu ¢erge-
vede calisiyorsaniz, er ya da geg
hasimlariniz da olacaktir.

Sayin Lamb, sizin hem klasik
hem de insani diplomasi
konumlarinda tecriibeniz oldu.
Bu iki alani kiyaslarsak bir
araya geldikleri ve birbirinden
ayristiklarl noktalar nelerdir?

Bir devlet diplomatiysaniz tali-
matlarinizi hikimetten alirsiniz.
Bugiinin hikametinden ki o,
diiniin yahut yarinin hikimetiyle
ayn1 degildir. Hitkiimetler degisir.
Yeni bagkanlar, yeni bagbakanlar.
Klasik diplomatlar ait olduklar:
devletin bayrak yetkisiyle faaliyet
gosterirler. Lakin IDiplomatlar
aym sekilde yonetilmez/ yonlen-
dirilmez. Insani diplomatlar in-
sani ilkeler 1s1ginda en kurilgan
insanlarin ihtiyaglarini gidermek
icin ¢aligir. Buna kargin devlet
diplomatlar1 arkalarinda devlet

erki oldugu miilahazasina sahiptir.

Klasik diplomatlar ait olduklar
devletin bayrak yetkisiyle
faaliyet gdsterir ve devlet
menfaatleri dogrultusunda
hareket eder. insani
diplomatlar ise insani ilkeler
Isiginda en kirilgan insanlarin
ihtiyaclarini gidermek igin
caligir.
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Devlet diplomatlari, bazi maddi
avantajlarin yaninda diplomatik
ayricalik  ve dokunulmazlikla-
ra sahiptir. Biytk evleri, gizel
arabalar1 vardir. Cocuklarini en
iyi okullara gonderirler. Eskiden
devlet

padaki en iyi ailelerden geldikleri

diplomatlarinin ~ Avru-

yoninde bir anlayis vardi. Golf
oynarlar; tst seviyeden, st riitbe-
li insanlardir. Fiili programlar ve
destekler icin ¢alisan insani dip-
lomatlarin ise diplomatik ayri-
calik ve dokunulmazliklari, 6de-
nekleri veya imtiyazlari yoktur.
ICRC hari¢ ¢iinki onlar bulun-
duklar: tlkede temsilciliklerinin,
ofis kadrolarinin olup olmadig1y-
la baglantili sekilde itibarlarim
kullanarak ev sahibi tilkeyi anlag-

maya razi edebiliyorlar.

IDiplomat, devlet diplomatlarry-
la insani hedeflere ulagma nokta-
sinda birlikte ¢aligabilir. IFRC’ye
de imtiyaz tanindig1 bazi durum-
lar olmugtur. Turkiyede Federas-
yon nasil ¢aligtyor bilmiyorum.®
ICRC Ankaradaki temsilciligin-
de diplomatik ayricalik ve doku-
nulmazliklara sahip. Bazi tilkeler-
de -mesela Cinde- Federasyon
diplomatik ayricalik ve doku-

nulmazliklara sahiptir ¢linki Pe-

kindeki ofis, Bolge Temsilciligi

olarak konumlandirildi.

Insani diplomasi calismalarinda
bulunan Kisilere insani
diplomat deniyor. Ancak bu
tabir kullanildigr her baglamda
biliniyor ve bizim anladigimiz
gibi, olmasi gerektigi gibi
anlagiliyor mu?
Béyle oldugunu soyleyemeyiz.
Insanlar kastin ne oldugunu go-
rigmelerde biz tanimi kullaninca
anlamaya bagladilarsa da kolayca
kavrayamadilar. Bu tir bir isle ya-
kindan baglantih degillerse zihin-
lerinde oturmuyor. Kizilha¢ Kizi-
lay semsiyeleri altindaki insanlar
genelde anlama egiliminde. Bu,
biraz ulusal derneklere biraz da
yapilmak istenenin amacina bag-
Ii olarak degisir. Séyledigim gibi
kafa karigikhgi meveut; ICRC
kendini ¢atigma durumlariyla si-
nirlandirdigy ve ulusal dernekle-
rin buyik c¢ogunlugu da ICRC
onlari dahil etmedigi middetce
bu tir durumlarda ¢aligmadiklari
i¢in... Genel itibariyla sdylemek
Kizilhag-Kizilay'daki

kisiler “IDiplomatin, amaci insa-

gerekirse

ni giindem tarafindan belirlenen,
temel insani ilkeler dogrultusunda

6 Kizilhag Kizilay calisanlari insani yardim calisgani kimligiyle 1949 Cenevre S6zlesmesi'nde

belirlenmis haklara sahiptir. Ayrica bazi durumlarda yani ilgili faaliyetlerinin dogasina bagh
olarak ulusal derneklerin ¢ahiganlarina diplomatik ayricalik ve dokunulmazhk taninmaktadir
ancak bu baglamda genel bir uygulamadan s6z etmek miimkiin degildir.—ed.
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iDipIomat, hedefi temel insani
ilkeler tarafindan belirlenen
kisidir. Ve ilk basta da insanlik
ilkesi gelir. Tarafsizlik ve
yansizlik gibi diger ilkeler
insanlik ilkesini besler.

calisan biri” oldugunu bilir. Diger
bir agidan bakarsak Diplo egitim-
lerinde siklikla ulusal derneklerin
hiikimetlere yardimci rolinden
bahsediyoruz. Ulusal derneklerin
bu yardimer statiisii 2007 ulusla-
rarast konferansinda iyiden iyiye
tammlanmigti.  Yapabilecekleri,

belirlenmisgti.

Bu dogrultuda hiikiimetler, ulusal

derneklerden insani ilkelere aykur1

yapamayacaklari

bir sey talep edemezler. IDiplo-
mat, hedefi temel insani ilkeler ta-
rafindan belirlenen kisidir. Ve ilk
basta da insaniik ilkesi gelir. Taraf~
sizlik ve yansizhk gibi diger ilkeler
insanlik ilkesini besler.

Altin gizmek gerekirse insani
diplomat her zaman temel
insani ilkeler 1siginda hareket
eden kisidir, diyoruz.

Evet, her zaman! iDipIomat saha-
da bulunan, bu islerden anlayan,
insani hedefi givenceye almak i¢in
diger insanlar1 yonlendiren kisidir.

Lakin nasil hareket edeceklerini
bilmeli ve akliselim sahibi olma-
lar1 gereklidir. Bu yiizden Protokol
E! Kitab/nda bunu vurguladik.”

IDiplomatin insani hedeflere
sahip kisi oldugunu ifade
ettiniz. Devlet diplomatlari

da insani hedeflere sahiptir.
Onlar da insani ilkeler 1siginda
hareket ediyorlar. Bu durumu
nasil degerlendirirsiniz?

Insani ilkelere gore hareket ede-
bilirlerse de biiyiik siklikla hiiki-
metlerinden insani ilkelerle hig
alakasi dahi olmayan talimatlar
da alirlar. Veya insani hedef mas-
kesi arkasina saklanirlar. Mesela
Avustralyadan bir 6rnek verelim,
diyelim ki Avustralya hikame-
ti bir bagka tlkeyle ticaret iligkisi
inga etmeye karar verdi. Elgilige
diyorlar ki “Ticaretimizi arttirmak
istiyoruz, sizce ne gibi adimlar
atmaliyrz?”.  Ornegin  1980ler-
de Bangkok'ta Avustralya Elci-
liginde gorevliyken Tayland’la
ticareti arttirmak istiyorduk. Bir
seyler yapacak gerekli profildeki
dogru insanlara erismek i¢in ne-
ler yapmaliydik? Kendi kendime
dedim ki “Taylanddaki Narkotik
Kontrol Kurulu Bagkani, Tayland

siyasetinde héld ¢ok giicli olan

7 IFRC, Humanitarian Diplomacy Protocol Hand Book, A manual to facilitate the IFRC’s work
in diplomacy and the international field, 2010.—ed.
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eski bir diktatoriin kayinbiraderi.
Narkotik Kurulunun agik haghas
ekilen alanlara yonelik kahve bit-
kisi ekim projesiyle yakindan il-
gili gérinmeliyiz. Bunu yaparsak
hem hakkimizda iyi bir tamtim
olur hem de eski diktatér ve ha-
len siyasette etkili olan insanlar
nezdinde gii¢ kazaniriz.” Herkes
kahve projesine yardim etmenin
harikulade bir fikir oldugunu dii-
sindu. Bu, sahadaki ciftcilerle il-
gili bir projeydi. Boylece tarlalara
kahve ekimi yapildi. Daha sonra
Avustralyal: Bakan bolgeye gitti
ve “Eskiden haghas yetisen yerle-
rin yerini artitk kahvenin alacaf:
Kuzey Taylandda olmaktan ¢ok
heyecanliyim.” dedi. Benim bu
isteki hedefim insani tirdendi.
Avustralya hikametinin hedefi
ise kendini ticaret alaninda 6ne
¢ikarmakti; haghagla, kahveyle hi¢
de ilgilenmiyorlardi. Onlar sana-
yinin o kisminda Avustralya’nin
itibarinin yiikseldigini gérmek is-
tediler. Boylece herkes kendi farkls
hedefine ulasti ve distindim ki
ben giiniimiizde insani diplomasi
addedilen bir is yapryordum ancak
Avustralya hikametindeki diger
kisiler ayn1 zamanda bir diktato-
rin dilegini yerine getirmek de
demek olan ticari kaygilar i¢in ¢a-
listyorlard:.

Kahve 8rnegi ilgingti. insani
diplomasiden bahsederken
daha ¢ok insani intiyaclardan,
afetlerden, depremlerden ve
savaslardan konusuyoruz.
Kahve drnegine nazaran insani
diplomasi alanini savaslardan
ve afetlerden daha genis bir
baglama tasimak mimkindir
diyebilir miyiz?

Derste kirilganhg: nasil tanimladi-
gimiz hakkindaki soruyu hatirliyor
musun? Bunun bir¢ok cevabi var,
insani diplomasi sadece savag, has-
taliklar ve depremlerle ilgili degil,
bunlarin tiimi ve hatta daha fazla-
styla ilgilidir. Kirilganlhik bakimin-
dan distintirsek o bakidir, siirgit
devam edecek ve hicbir zaman ti-
miyle ortadan kalkmayacaktir.

Dogrudan diplomatik iligkileri
olmayan Ulkeler arasindaki
insani yardim faaliyetleriyle
ilgili bir soru sormak istiyorum.
Ornegin Tiirkiye'nin Suriye'yle
dogrudan diplomatik iligkisi
yok. Fakat sinirda bazi insani
yardim faaliyetleri ydritiyor.
Bazi bélgelerde Suriye fiilen
sinir kontrol etmiyor ve
Tirkiye 1zdirap geken insanlara
insani yardim ulastirmak
istiyor. Keza Afrika’da da
ornekler var, bir tilke dogrudan
temasi oldugu baska bir
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Ulke araciligiyla digtinci bir
Ulkeye ona danismadan

ve onayini almadan insani
yardim gotirebiliyor. Bu drnek
durumlari insani diplomasi
tanimlamaniz ve bakis acinizla
nasil degerlendiriyorsunuz?

Dogrusu  Suriyede  yapilanlari
takdir ediyorum. Kizilay'in Gaz-
zedeki caligmalarini da goérdiim,
oraya giden malzemeler Israil ize-
rinden gitmek zorunda. Kizilay'in
Gazzedeki yonetim tarafindan
kullanilan malzeme ve donanimi
stirekli sahada bulunarak izlemesi
miimkiin degil. Kizilay gibi bir kir-
muz1 grubu kurumuysan ihtiyaglar:
kargiladigina gercekten nasil emin
olabilirsin? Bitiin bunlar given
ingasinda kisisel temasa baglidir
ve bu yizden kisiler 6nemlidir.
Bir kere kisiler degistiginde her
seyin degismesi de kagimilmazdur.
Insanlar egitilir, egitilir ve tekrar
egitilir. Suriye konusu, Myan-
marda su anda karsilagtigimiz du-
rumu hatirlatti. Orada hiiktimeti
ele geciren bir askeri yonetim var.
Diinyada kimse tarafindan tanin-
mamasina ragmen bazi taraflarla
gortsebiliyor ve ozellikle Cin ve
Rusya gibi Asya tilkeleriyle bir-
likte is yapabiliyor. Ayrica golge
hikamet seklinde, Ulusal Birlik

Hiikiimeti denen bir erk var, as-

linda siirgindeki hikamet degil

¢inki Myanmar siurlar iginde
askeri yonetimin heniiz nifuz ve
kontrolii altinda olmayan bdlgeler-
de faaller. Biz, burada tiim bunlarla
askeri darbe ve COVID-1%un es
zamanl etkileri yiiziinden ¢okis
icindeki bir devletin saglik siste-
minin nasil desteklenecegini bula-
bilmek i¢in gériigmeliyiz. Korkung
bir durumla yiz yuzeler ve kimse
bunun hakkinda bir sey bilmiyor
cinki artik hicbir istatistik, hicbir
sey yok. Ulkenin en iyi 430 dok-
toru tutuklanip cezaevine kondu,
golge hikimetle caligtiklar icin
bazilar1 isyan veya ihanetle sug-
lantyor. Biz Avustralya Myanmar
Enstitiisii olarak halki destekle-
mek ve egitimde bir seyler yapmak
istiyoruz. Askeri rejime baglilikla-
rint ifade etmedikleri gerekgesiyle
islerinden ¢ikarilan 125.000 6gret-
men var. Bazilar1 golge hikkimetle
gortstiikleri i¢cin ordu tarafindan
ihanetle suglaniyor. Avustralya
Myanmar Enstitiisi olarak tlkeyi
egitim ve saglik alaninda destekle-
mek istedik. Insanlar bana déniip
dedi ki “Bunu nasil yapacagiz?”.
Ben de dedim ki “Ilk adimda ne
yapmak istedigimizle ilgili kim
kontroldeyse onunla goriisecegiz.”
altindaki
insanlara egitim gotiirmek istiyor-
sak bunu Ulusal Birlik Hikameti
aracihifiyla yapabiliriz. Hikamet

Hikametin kontroli

yapist ve kontrold i¢indeki kurum-
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larla bir seyler yapacaksak ¢ok dik-
katli olmamiz gerekir. Ciinkii bu
insanlarin ¢ogu ya yar1 zamanl ¢a-
listyor ya da hig ise gitmeden maas
alip gercekte hig¢ egitim vermiyor.
Yani egitim programina nasil des-
tek verecegimiz hentiz kararlag-
tirnlmig degil. Fakat tlkenin ¢o-
cuklarinin egitimini destekleyecek
ilkeleri belirlemeye ¢alistyoruz. Ya-
pilacak islerden biri hiikiimetleri
ikna etmektir. Myanmar'in kendi
kendine yapamadig: isleri, egitim
ve saglk islerini desteklemek is-
tiyoruz. Bizim kurumumuz olan
Avustralya Myanmar Enstitist;
Universiteler, igletmeler, STK’lar,
halk vesaire ile ¢aligarak dinyada
bu isi yapabilen kendi tiirtinde tek
ornektir. Suriyede de benzer seyler
gordim. Bir isi yapmak icin ¢aba-
lamak lazim. Suriyede Kizilhag ve
Kizilaylar i¢in durum gérece kolay.
Myanmar’a nazaran Suriyede isle-
1i kolaylagtiran Suriye Kizilayr'nin
Osmanli Imparatorlugu eyalet ya-
pisina gore kurulmus olmast. Tim
Osmanli eyaletleri hala varligin
bir gekilde stirdiirtiyor. Suriye Ki-
zilayt merkezi olmayan bir mo-
delle idare ediliyor ve bu da eyalet
topluluklarina nasil ¢aligacaklarini
belirleme tizerine genis yetkiler
veriyor. Eger bir eyalet tamamen
hiikimet

Kizilha¢ ve Kizilaylar o insanlar-

kontroli

disindaysa

la birlikte caligabiliyor. Suriyede

diger giiglerin kontrolii altindaki
eyaletlere ise agamali ulagtirma si-
reci var. Maalesef vefat etmis ¢ok
iyi bir arkadagim, bir 6nceki Suri-
ye Kizilay temsilcisiydi, onlar i¢in
ilerlemenin yolu gérdigi eyalet
kurumlarinin gliciiniin ingas1 ama-
cryla ¢ok caligmugti.

IDiplomatlart taniyan ve onlarin
ifade ettiginiz yeterliliklerini
arttirmaya destek veren
herhangi bir hiikiimetten/
yapidan bahsedebilir miyiz?

Genel bir kabulden bahsedeme-
yiz ancak ICRC son yiizyila yakin
bir zamandan beri bir tlkedeki
personelinin, misal Turkiyedeki
temsilciliginin, uluslararas: orgiit
gorevlisi unvaniyla taninmasi-
nt saglamak icin caligtyor. Yani
diplomatik vize aliyorlar. Teknik
anlamda yasal olmasa da 6zel dip-
lomatik pasaport tagtyorlar. Isvigre
Hukuku’na tabi, hitkimet tarafin-
dan kabul edilen 6zel bir kurum
olan ICRC’nin gorevlileri bu pa-
saportlar1 tastyabiliyor ve diplo-

matik vize alabiliyorlar.

Pek ¢ok insani diplomasi
girisiminde yer aldiniz. Pargasi
oldugunuz ve sonug aldiginiz

bir insani diplomasi girisimini
hedefleri, paydaslar ve sonuglari
itibariyla dinlemek isteriz.



Yol giivenligi meselesi, insani dip-
lomasi kullanilarak ¢6zilmesi ge-
reken 6nemli bir meseleydi ve biz
bu konunun uluslararas: dizeyde
taninmasini ve desteklenmesini
sagladik. Insanlarin 6liimiinden
sorumlu yol/ trafik meseleleri-
ne hiikimetler tarafindan gere-
ken 6zen gosterilmelidir, insani
diplomasi burada devreye girer.
Ciinki yol/ trafik meseleleri, in-
sanlarin 6lmesinden silahlardan
daha ¢ok sorumludur ve hika-
metler tarafindan da bu sekilde
anlagilmali ve gereken hassasiyet
gosterilmelidir.

Bu, uluslararasi bir meseleydi,
cogu tlke Avustralya gibi degil,
bizim diger tlkeler gibi sinirlara
ihtiyacimiz yok. Komsu tilkeler-
den farkli trafik kosullarina sahip
olabiliyorsunuz.  Yunanistandan
Bulgaristan'a veya Romanya'ya,
Rusya’ya, Katkasya'ya gitseniz bile
bu farkliligs gérebilirsiniz. Yollarin
haricinde stirtis kalitesi, araglar,
denetimler, emisyon kontrolle-
ri, iklim degisikligi konularinda
hiikiimetler is birligi yapmali ve
yol giivenligine, Izmirin sehir
merkezinde bir yayaya arabanin
carpmast gibi sinirli bakmamalidur.
Bu, diinya ¢apinda bir meseleydi
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ve yaptigimiz sey Federasyonla
kosut kurulmug ancak miidahil bir
pargast olmayan bir STK’yla ¢alis-
makti. Federasyonun kiiresel yol
guvenlik ortaklig1 cagrisinda ¢alig-
tim.8 Inanilmaz bagarili oldu. Yap-
tigimiz sey, Federasyonun sahip
oldugu gozlemci statistiyle diger
uluslararas1  orgutlerle ¢alisma
yetenegini kullanarak GRSP’yi
(Kiresel Yol Givenlik Ortakli-
g1), DSO (Diinya Saglik Orgii-
ti) gibi kuruluglara dahil etmek,
onlart yol giivenligine bir derece
odaklanmaya yoneltmek, dinya
afet raporlarinda bu konuya bir
sayr ayrilmasini saglamak, hika-
metleri bu mesele etrafinda sefer-
ber etmek ve bolgesel Kizilhag ve
Kizilay konferanslarinda &zel bir
sorun mahiyetinde ele alinmasini

saglamakti.

Johannesburg’taki Afrika yol gii-
venligine iliskin Bolgesel Kizilhag
ve Kizilay Konferansina katil-
dim; hikametler, uluslararasi 6r-
gutler, BM, bagiscilar ve UNDP
(Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi) hepsi bu yol giivenligi
toplantisinda bir araya gelerek ne
yapabileceklerine baktilar. Spon-
sorlarimizdan Toyota mali kaynak

sagladi. Shell bir diger sponsor-

8 Kiresel Yol Guvenligi Ortakligi [Global Road Safety Partnership (GRSP)] 1999'da IFRC
girisimiyle olusturuldu. Trafik kazalarinda éliim ve yaralanmalarin olmadig: bir diinya mi-
syonuyla hareket eden yapi, diisiik ve orta gelirli tlkelerde trafik kazalarina bagl olim ve
yaralanmalarin daimi ve kalici gekilde azaltilmasini hedeflemektedir. bk. https://www.devex.
com/organizations/global-road-safety-partnership-grsp-73719.—ed.
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du. Birgok paydasla miizakereler
gergeklestirildi. Bu konuda yol
guvenligiyle ilgili faaliyetleri tize-
rine Kanada hikimetiyle goris-
tigimi hatirliyorum mesela. “Ts-
tatistikleriniz burada.” dedigimde
“Bunlar1 nereden aldin, bunlar
yanlis.” dediler. “Bunlar sizin ista-
tistik bironuzun Kanadadaki yol
kazalarindan derledikleri...” diye
cevap verince “Niye Kizilha¢'la
¢aligalim bu konuda, onlarin yol
kazalariyla ne alakalar: var?” dedi-
ler. Bu sefer kendilerine “Yol kaza-
larinin agir yiikiing aileler diginda
kim tagiyor, biliyor musunuz; Ki-
zilhag!” dedim. Bu 6limlerin ge-
tirdigi travma ve stresle ugragmak,
yaralanmalarla ugragsmak kadar
koti. Yaralanmig veya bacaklarini
kaybetmis ve sakatlanmug bir kisi
varsa onu Kizilhag tagtyor. Ve Ka-
nadada ulusal Kizilha¢'la goris-
tim, bu konuda ¢alisti ve yaptigi
calismalar hik(met tarafindan da
kabul edildi.

Sayin Lamb sona dogru gelirken
sunu sormak istiyorum. Su

ana kadar bulundugunuz tiim
bu 85 (ilkedeki galismalariniz
arasinda hem klasik diplomasi
gorevlerinde hem de insani
diplomasi gorevlerinde sizi

en ¢ok tatmin eden vakalar
hangileridir?

Bu soruya cevap vermek ¢ok zor.
Takdir edersiniz ki hayatin farkli
agsamalarinda farkli konular etki-
lidir. 1977de BM Genel Kuru-
lunda yaptigimiz ¢aligmalar ¢ok
kiymetliydi. Bir komitede insan
haklar1 ve insani sorunlar tzeri-
ne calisiyorduk. “Insan haklarina
alternatif yaklagimlar, yollar ve
araglar” gibi bir baghig1 vard: ¢alig-
mamizin. Bir yanda insan haklari
alanindaki ¢aligmalarimiza Rus-
larin engel olmasini agmaya ¢ali-
sirken diger yanda yaptigimizdan
Amerikalilarin da hoglanmaya-
cagini biliyorduk. Nitekim oyle
oldu. Amerikalilarin hoguna git-
mese de karg1 ¢ikamayacaklar bir
karar aldik. Cunkt kargi ¢ikmak
Bagkan Carter'in géziinde kor-
kung¢ olacakti. Amerika Birlesik
Devletlerinin yeni baskani bu
yolla ¢ikan bir insan haklar: kara-

rina kars: gelemezdi.

Sonrasinda bazi seyleri [karar-
lar1] 6ding almamiz gerektigine
karar verdim, digtinduklerimden
biri bu kararda bazi yerlerde dort
Cenevre Sozlesmesinden kav-
ramsal alintilar yapilmas: oldu.
Bildiginiz gibi d6rt Cenevre S6z-
lesmesi, ortak 1, 2 ve 3. madde-
lerle baglar, bu ortak maddeler en
fazla ehemmiyete sahip olanlar-
dir ¢linkd herkes tarafindan dort

Savas Sozlesmesi'nde onaylanmig
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ve uygulamaya konmustur. Biz 1.
ortak madde etrafinda digiinerek
bir séylem gelistirdik ve bunun
yaninda  bircok konugmamda
1. ortak maddeye insan haklar
tUzerine kutsal kitapmug gibi atif
yaptim. Simdilerde herkes bunu
yapiyor, ben o zaman kullan-
dim ve o isi halletmis olmaktan
olduk¢a memnunum. 2007de
Federasyon ile Cenevredeyken
o ilkelerin bir¢ogunu tim top-
lumun Konferanst onaylamas:
gerektigi hedefine yonelik yayim-
ladigimiz beyannamede kullan-
dik. Beyanname, “Etkilenen tim
miltecilere statilerine bakmak-
sizin muamele edilmelidir.” gibi
ibareler igeriyordu. Hitkimetler
¢ok begenmedi ancak ulusal der-
nekler begendi. Bir diger konu
Israil-Filistin meselesiydi ve 6r-
negin Kibris meselesi de oldukga
tatmin ediciydi. Kibris Kizilhag
Bagkani’'ni Kuzey Kibris Turk
Kizilay Bagkanr'yla gorigmek
i¢in benimle kuzeye, Degirmen-
like getirmek de olduk¢a mem-
nun ediciydi. Resmi bir gériisme
degildi ama Giineyden birinin
Kuzey'e gelip gorisme yapmasini
sagladim.

Sayin Lamb bu faydall soylesi
igin tesekkr ediyoruz. Son
olarak eklemek veya paylasmak
istediginiz bir sey var mi?

BM kuruluglar: simdilerde ne-
yin yanlis gittigine dair sorulara
rasyonel bir anlayisla yaklasiyor.
Avustralya 1948de Uluslararas
Ceza Mahkemesinin (UCM)
kurulmasini 6nermis, Cenevre
So6zlesmelerinin yeniden yapildi-
g1, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
kuruldugu zamanlarda pozisyon
almus, 1srarci olmus tlkelerdendi.
Diinya insani cephede muazzam
¢aba gosterdi. Insani anlamda
bagardiklarimiza ulagildigindan
emin olmak i¢in yapmamiz ge-
reken ¢ok sey var ve bu insani
diplomasi i¢in motive oldugumu

hissetmemin nedenlerinden biri.



' Dr. Kerem Kinik, Turk Kizilay Genel Bagkani

Kizilay ve Insani
Diplomasi Galismalari
Uzerine Genel Baskan
Dr. Kerem Kinik ile
Mulakat

Hafize Zehra Kavak

Dr. Kerem Kinik tniversite yillarindan itibaren cesitli orga-
nizasyonlarin insani yardim ¢aligmalarinda gorev aldi. Ko-
sova Savagt ve Marmara Depremi sirasinda gonillii hekim
kimligiyle sahada hizmet verdi. Cok sayida catigma veya
afet bolgesinde insani yardim faaliyetlerini ve ilgili projeleri
yonetti. Insani yardim, go¢ politikalari, kalkinma, insancil
hukuk ve insani diplomasi konularinda bir¢ok makale ka-
leme ald:. Tiirk Kizilay, Dr. Kerem KimiKin genel bagkanlig:
doéneminde yeniden yapilanma ve kurumsal gelisim, hacim,
etkinlik ve verimliligin arttirilmasi ile uluslararasilasma bag-
lamlarinda biyiik bir ilerleme kaydetti. Tuirk Kizilay Genel
Bagkam Dr. Kerem Kinik, ayn1 zamanda Hamidiye Saglik
Bilimleri Enstitiisti Afet Tibb1 Ana Bilim Dali bagkanlig:
ile Hamidiye Saglik Bilimleri Fakiiltesi Acil Yardim ve Afet
Yonetimi Bolimi baskanhg: gorevlerini sirdurmektedir.

Dr. Kerem Kinik ile yapilan bu miilakat, 17 Kasim
2021de Zahide Ekmekci, Hafize Zehra Kavak, Eren
Paykal, Meryem Esra Varol ve Fatma Sena Yasan'in kati-
limiyla ¢evrim ici gergeklestirilmistir. Zahide Ekmekci ve
Meryem Esra Varol'un ses kayit ¢6ziimlemesini yaptig
miilakat metni Hafize Zehra Kavak tarafindan diizenlen-
mig, metnin nihai hali Dr. Kerem Kinik tarafindan goz-
den gegirilip ikmal edilmistir.



Baskanim, dilerseniz Tirkiye
Kizilay Derneginin insani
diplomasi kavramina bakigiyla
baglayalim. Tirk Kizilay igin
insani diplomasi kavrami ne
ifade etmektedir?

Oncelikle bu calisma hem saha
pratigini hem de meselenin kav-
ramsal, bilimsel c¢ercevesini bir-
likte ele almast hasebiyle oldukga
onemli. Bunu belirttikten sonra
sunu soylemeliyiz ki Turkiyede in-
sani veya insanci/ kavraminin kar-
sthgn daha tam oturmus degil,
hangisini kullanacagimiz konu-
sunda heniiz bir mutabakat yok.
2016daki Diinya Insani Zirve-
sinde (D1Z) [World Humanitari-
an Summit (WHS)] bu meseleyi
biraz tartigtitk. Mesela orada Au-

manitarian kavrami mukabilinde
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insani kelimesi kullanuldy; Diinya
Insani Zirvesi dendi. Diger yandan
humanitarian kavram Tirkiyede-
ki sektorel muhataplarinda insani
yardim kapsaminda ele alinyor ve
humanitarian activity dendiginde
de insani yardim aktiviteleri, faa-
liyetleri anlasiliyor. Humanitarian,
ashinda insan icin, insancil, insani-
yete adanmzs, insani ve insaniyeti
odagina almas olan yani insanperver
ve dahi insaniyetperver anlamla-
rin1 iceren bir kavramdir. Insancil
diplomasi, insani diplomasi  [hu-
manitarian diplomacy] meselesine
Kizilay nasil bakiyor konusuna
gecmeden gorismemiz boyunca
sizin kitabinizda tercih ettiginiz
kullanima sadik kalarak benim de
bu kavram: insani diplomasi diye
kullanacagim: belirteyim.

KIZILAY

.,ﬁ_q_'_]
i
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Insani diplomasinin Uluslarara-
st Kizilha¢ Kizilay Hareketinin
kurulus gerekgesi oldugunu go-
riyoruz. Hareket'in kurulus ge-
rekgesinde askerlerin ve sivillerin
savagin olumsuz etkilerinden ko-
runmast gibi bir amag bulunuyor.
Nitekim Isvigreli is adami Henry
Dunant Cenevre Konvansiyonunu
bu amagla topluyor. Isin asl kendi-
si Cezayirde bulundugu dénemde
Cezayir Kurtulus Savag'nin ko-
mutant ve modern Cezayirin ku-
rucusu Emir Abdilkadirin savas
esirlerine yonelik uygulamalarini
gormiis, Islam savag hukuku pren-
siplerini takip etmis ve bu yakla-

stmdan ilham almistur.

Henry Dunant’in Solferino Sa-
vaginda gordligl insan 1zdirabi
kargisinda sessiz kalamayan, hay-
kiran bir yoni var. Dunant, daha
sonra Un Souvenir de Solferino
[Bir Solferino Hatiras:] adiyla ya-
yimlanan kitabinda savag meyda-

Hilal-i Ahmer Cemiyeti

yani Kizilayimiz da Cenevre
Konvansiyonuna dayanan

bu Hareket'in bir mensubu
olarak doguyor. Hillasa, bu
bagslangic perspektifinden
bakildijinda insani diplomasi
ve savunuculuk bizim asli
gorevimiz.

nt ile havalisinde gordugi vahseti
tim agikhifiyla kaleme almigtir.
Fransa-Sardinya ittifak: ile Avus-
turya arasinda gerceklesen, bin-
lerce askerin 6ldigl ve sivillerin
de katledildigi bu savagtaki tanik-
liklar1 Dunant’s insancil bir durug
baglatmaya yoneltiyor. Aslinda
Fransa kontrolindeki Cezayirde
bir degirmen ve un fabrikasi agma
istegini III. Napolyonla goris-
mek tizere cepheye giden Du-
nant, savas meydaninda olanlara
tesadifen sahit oluyor. Goérduk-
lerine dayanamiyor; sonrasinda-
ki stireci, Cenevre Konvansiyo-
nunun toplanigini biliyorsunuz.
Hilal-i Ahmer Cemiyeti yani
Kizilayimiz da Cenevre Konvan-
siyonuna dayanan bu Hareket’in
bir mensubu olarak doguyor. Hii-
lasa, bu baslangi¢ perspektifinden
bakildiginda insani diplomasi ve
savunuculuk bizim asli gérevimiz.

Peki, bunu ni¢in yapryoruz?

Artik diinya degisti, politika yap-
ma suregleri, devletler arasi iligki-
ler, uluslararasi mekanizmalarin
etkinlikleri veya motivasyonlary/
yonelimleri farklilagti.

kendi
korumak i¢in yuruttigi klasik

Devletlerin ¢ikarlarini
konvansiyonel diplomasi insan
hak ve hukuku ile insan onurunu
korumaya yetmiyor. Hatta zaman
zaman bir tehdit unsuruna dahi
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Devletlerin kendi gikarlarini
korumak igin ylrGttiga klasik
konvansiyonel diplomasi
insan hak ve hukuku ile insan
onurunu korumaya yetmiyor.
Hatta zaman zaman bir tehdit
unsuruna dahi donsebiliyor.
Bu acidan bireyi ve insanlig,
insanhigin kiymetini ve
onurunu korumak igin hususi
bir mekanizma gelistirip
isletmenin gerekliligi agikca
goraliyor.

dénisebiliyor. Bu agidan bireyi ve
insanligy, insanligin kiymetini ve
onurunu korumak i¢in hususi bir
mekanizma gelistirip isletmenin
gerekliligi agik¢a goriliyor. Bu

mekanizma yer yer devletler aras:

konvansiyonel diplomaside ta-
mamlayici yahut yardimer bir rol
oynamay1 zaman zaman da bunu
dengeleyici bir rol ustlenmeyi
igeriyor. Dolayisiyla bugiin dip-
lomasi ekosistemi dedigimizde
aslinda ¢ok genis bir cesitlilikten
s6z ediyoruz. Dijital diplomasi,
kultirel diplomasi gibi pek ¢ok
boyutlarda kendini gosteren ve bu
boyutlara has mekanizmalariyla
isleyen bir diplomasi ekosistemi
mevzubahis. Insani diplomasi de
bu ekosistem icerisinde anlamli
bir parga. Diger yandan Turki-
ye'nin diplomasi faaliyetlerindeki
ajandasinda 6n plana ¢ikarmis ol-
dugu ve sik¢a tartigilan bir bagka
kavram da olustu. Klasik hariciye
mekanizmalarinin da insani dip-

lomasi yaptig1 ve yapabilecegi ko-

nusu gindeme geldi. Insani dip-
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lomasinin sadece insani aktérler
veya devlet dist aktorler tarafin-
dan degil devletler eliyle de yap1-
labilecegini savunan bir yaklagim
olustu. Demek ki devletin kendi
¢ikarlarini 6n plana alma yerine
insanin ve insanlhigin ¢ikarlarin
onemsedigi bir diplomasi yakla-
simi1 burada s6z konusu olan.

Daha o6nce yayimlanmig, ortak
yazari oldugum bir ¢alismada bir
insani diplomasi gergevesi ¢izmis
ve insani diplomasiyi sbyle ta-
nimlamistik:

“... Bizim yaklagimimiz ise daha
¢ok insani yardim penceresinden
bir bakigla olmustur. Bu bag-
lamda insani diplomasi, doga
yahut insan kaynakl afetler,
genis toplumlari etkileyen teror,
siyasi veya ekonomik krizler

gibi nedenlerle yardima muhtag
hale gelmis, kendi devleti ve/
veya uluslararasi: kurum ve ku-
ruluglardan koruma ve bakim
hizmetini yeterince alamayan
savunmasiz insanlarin ihtiyacini
giderecek adimlarin atilmasini
saglamak amaciyla devletler,
devlet dis1 aktorler ve sivil top-
lum alaninda ¢aligan politika ya-
pict uygulayicilar: ve kamuoyunu
harekete gegirmeyi hedefleyen
devletler arasi, geleneksel dip-
lomasi araglarinin diginda insan
haklari, insancil hukuk ve insani
yardim etik kurallar ¢ercevesin-
de bireyler ve 6rgtitlerin 6zgir
inisiyatifleriyle ytritilen barigil
sorun ¢6zme diplomasisi veya-
hut sorunlarin olugmamas i¢in
koruyucu (6nleyici) diplomasi
uygulama stratejisidir.” (Kinik ve
Aslan, 2020, 5.359).

Kizilay kimligiyle biz, insani
diplomasiyi XXI. ylzyil
diplomasisinin miitemmim
bir clizi addediyor; devlet
politikalarinda, devletler
arasl veya ulusal diplomasi
faaliyetlerinde stratejik
anlamda yer almasi gereken
mutlak bir unsur mahiyetinde
goriyoruz.

Kizilay kimligiyle biz, insani
diplomasiyi XXI. yiizyil diplo-
masisinin muitemmim bir cizi
addediyor; devlet politikalarinda,
devletler arasi veya ulusal diplo-
masi faaliyetlerinde stratejik an-
lamda yer almas: gereken mutlak
bir unsur mahiyetinde goriiyoruz.
Ciinkii 6zellikle de Insan Haklart
Evrensel Beyannamesini kabul
eden, savag suglar1 mahkemele-
rini kabul eden, Cenevre Sozles-
melerini kabul eden, uluslararas:
diizeyde insani meselelerin ¢6-
ziimiine yonelik kararlarin altina
imza atan devletlerin, bir bakima
diinyaya insaniyetperverlik ta-
ahhiidinde bulunan devletlerin
diplomasilerini insani telakkilerle
diizenlemesi ve salt insani kayg1-
larla faaliyet gosteren yapilara kol
kanat germesi ahde vefalarinin
icabidur.

355



356

®  Tiirk Kizilay ve Insani Diplomasi Caligmalari, Tiirk Kizilay Genel Bagkani Dr. Kerem Kinik ile Miilakat

Devletlerin insani diplomasi
yaklagimindan bahsettiniz,
devletler de insani amaglarla
politika yUritir dediniz. Peki,
devletlerin insani diplomasi
anlayist ile sivil toplumun
insani diplomasi anlayis ve
uygulamalarinin farklilagtigi
hususlar var mi sizce?

Sivil toplum kuruluglarindan ve
devlet
bahsederken kurulus gayeleri ve

dist  organizasyonlardan
temalarini goz 6niinde bulundur-
mak icap eder. Gerek hak temelli
kurulmus STK’larin gerek insani
yardim alaninda ¢aligan STK’larin
hedefleri bellidir. Devletler bahis
konusu oldugunda tabiatiyla ken-
di ¢ikarlarini 6nceleyen bir yapi
akla gelir. Ve o yapinin yoneti-
sim modeli de bu noktada giicli
bir belirleyicidir. Bir monarsi ve
diktatorliikte farkli, demokratik
bir yonetimde farkli gayeler 6ne
¢ikacaktir. Yani devlet yapisiyla
insancil hukuk ve insani diploma-
si aktorlerinin iligkisi bu saiklere
gore farklilagacaktir. Ote yandan
yapist ne olursa olsun devlet de-

digimiz yap: gicii kendi elinde

Sivil alanin insani diplomasi
noktasindaki gorev ve
sorumluluklarr gok daha
fazladir.

toplay1p tutan, mesru siddet uygu-
lama hakk: olan, insan dogasiyla
disinmeyen ve hareket etmeyen
bir organizasyondur. Dolayisiy-
la devletlerin, ideal olan aksi olsa
da insanin dogustan gelen hak-
larinin ve onurunun korunmasi
konusunda samimi STK’lar gibi
hareket etmesi beklenemez. Bu-
rada yoneten yahut kural koyan,
yonlendiren veyahut gii¢ uygula-
yabilen mekanizma ile yoénetilen
mekanizma arasinda bir denge
kurulmasmna ihtiya¢ var. Hizmet
alan hizmet veren dengesinin ol-
masi lazim. Realiteye bakildiginda
ise devlet daha ¢ok itaat edilen,
varlig1 i¢in can feda edilen bir yap1
vasfiyla beliriyor. Bu durum fark-
Ii dillerde ve farkli kiiltirlerde de
benzer sekilde karsimiza cikiyor.
Ingiltere Kraligesi i¢in kendisinin
bulundugu ana karadan binlerce
kilometre 6tede 6len farkl etnik
ve dini kokenlere sahip insanlar
ornegindeki gibi... Oyleyse sivil
olanin dengeleyici, insani koru-
yucu bir rol istlenmesi gerekiyor.
Aslinda bu hem devlet i¢in hem
de onun vatandaglar1 i¢in bir si-
gorta hitkmiinde. Nasil ki sendi-
kalar emegi orgiitleyip emekginin
haklarini, ¢ikarlarimi  gozetiyor;
insan1 esirgeyen, savunuculugunu
yapan, haklarini muhafaza etmeye
calisan bir yap: da bittnlesik an-
lamda daha ist bir deger tagima-
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i ve cat1 iglevi gormelidir. Daha
actk bir ifadeyle sivil alanin insani
diplomasi noktasindaki gorev ve
sorumluluklar1 ¢ok daha fazladir
diyebiliriz. Devletler ise belki ayn1
mekanizmalar1  kullanamaz ve
aym onceliklerle hareket edemez
ancak onlar da insani politikalar:

hedef ve taahhitler baglaminda
onceleyip uygulayabilir.

Daha radikal dugtnelim. Tirki-
ye'nin Avrupa Birligi'yle yapmisg
oldugu anlagsma ¢ercevesinde
resmi iligkiler kilitlenmis olsa da
kalan tek bir kanal var. O da Ki-
zilay araciliiyla yirttilen sosyal
uyum programlari, iste milteci-
lere yonelik Avrupa Birliginin
yapmis oldugu destekler. Oyleyse
insani aktorlerin yiritmis oldu-

gu faaliyet bir devletle Avrupa

Birligi’'nin arasindaki iligkiyi can-

Ii tutabiliyor. Suriye Arap Kizilay
Bagkani’yla veya Suudi Arabis-
tan'la biz goristiyoruz. Bu tlke-
lerle resmi diizeyde gerilimler ya-
sansa da insani aktorler olarak is
birligi yapabiliyoruz. Bu anlamda
insancil perspektiften baktigi-
mizda bunun bir giiciniin oldu-

gunu ifade edebilirim.

Insani diplomasinin tanimindan
bahsederken insani korumaya
matuf ¢abalar seklinde bir ifade
kullandiniz. Burada size, insani
diplomasi ve insani yardimin
birlestigi ve ayristigi hususlar
konusunda bir soru yoneltmek
isteriz. Ormegin Yunanistan’a
gegis igin Yunanistan-Ttrkiye
sinirinda, Pazarkule’de bekleyen
muiltecilere yardim gottirmek
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insani yardim diye gorilirken o
muiltecilerin durumu hakkinda
taraflari, yerel ve uluslararasi
aktorleri, sivil toplum 6rgitlerini
bilgilendirmek ve kamuoyu
olusturmak insani diplomasi
kapsaminda degerlendiriliyor.

Insani diplomasi ve insani
yardimi aynistirmak veya

birini digerinin (izerinde
konumlandirmak, bir dst
cerceve gibi degerlendirmek
mimkin mi? Zira insani
diplomasi, IFRC’nin de dahil
oldugu kesim tarafindan
mealen karar mercilerini

bir insani sorunun ¢dzim(i
yoniinde harekete gegirmek
ibaresiyle tanimlaniyor. Diger
yandan insani yardim da insani
korumaya matuf bir gaba.
S0ziin 0z{ bu iki alan igin

net bir ayrim yapilabilir mi?
“Ikna, miizakere, kamuoyu
olugturma faaliyetleri s6z
konusu oldugunda yaptigimiz
is insani diplomasidir, digeri
insani yardimdir.” yahut “Insani
yardim, insani diplomasinin

bir alt dalidir.” veyahut “Insani
diplomasi, insani yardimin
cesitlenmesiyle olusmus 6zgun
bir boyuttur.” seklindeki farkli
yaklagimlar konusunda ne
distintrstiniz? Bu konuda
gortslerinizi almak isteriz.

Oncelikle sunu belirtelim; klasik
diplomasi bir kismi yazili hukuk-
tan, bir kismi1 teamiil hukukundan
gelen kurallara sahiptir. Devletler
bu kurallar ¢ercevesinde birbirle-
riyle anlagir, savasir veya miizake-
re yuritir. Fakat insani diploma-
sinin boyle belirli bir yapisi, yazili
kurallar1 vs. olmadig: i¢in surada
baglar, burada biter; burasidir, su-
ras1 degildir falan demek ¢ok ko-
lay degil. Mesela benim hayattaki
mottom Kartacanin komutan:
Hannibal'in mottosudur: “Ya bir
yol buluruz ya bir yol yapariz.”
Diyelim ki insan hayati s6z ko-
nusu, o zaman salt ve saf insani-
yete dayanan her tirld koruyucu
mekanizma harekete gecirilebilir.
Tabii burada bahsettifimiz gay-
rimegsru yollar ve su¢ unsuru ih-
tiva eden birtakim araglar degil
kesinlikle. Ancak insan hayat: ve
onuru i¢in megru sinirlar zorla-
nir, zorlanmalidir, mesru sinirlar
icinde olmakla beraber daha once
agilmamus yollar agilmalidir.

Yunanistan-Tirkiye sinirinda ya-
sanan kitlesel ve diizensiz gégmen
hareketliligi baglaminda elbette
koruma saglamak, o insanlara yar-
dim gotirmek, canlarini korumak,
temel insani destegi saglamak ¢ok
¢ok 6nemli. Ustelik bir AB tilkesi-
ne ayak basmig gd¢menlerin ulus-

lararasi1 haklarimin ihlal edilmesi
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Insani diplomasi olmaksizin
insani yardimin etkinliginin
diisebilecegini hatta o
durumda insani yardim
aktorlerinin bile hayati
risklere maruz kalabilecegini
sOyleyebiliriz.

durumuyla da kars1 karsiyayiz.
Sizden siginma isteyerek toprak-
lariniza varmug, ayagini basmug bir
insan1 Ggtinci tlkeye gonderemez,
geri gondermeme [non-refoulement]
ilkesine aykir1 davranamazsiniz.
O donemde, maalesef ¢ok sert ve
insanlik dist muamelelere maruz
kalanlar1 gordik. Bugiin aymisi
Belarus-Polonya sinirinda yasani-
yor. Bir AB tilkesi topragina ayak
basmis olan diizensiz gégmenlere
yardim gétirmek engelleniyor.
Sogukta caresiz bekleyen insan-
lara barmma imkdn saglamak,
saghk hizmeti sunmak lizumu
var. Fakat taraf devletlere oradaki
magdurlara insani yardim ulagtir-
mak i¢in bagvurdugunuzda bunun
politik bir olay oldugu, insani bir
olay olmadig: seklinde argtimanlar
ileri sirtiliiyor, bu gé¢menler geri
gonderilmeye caligihiyor.  $imdi
burada sadece gida kolisi tagimak,
cadir gotiirmek yeterli olamaz.

Aktif 56 catigmanin yasandifi,
her glin yaklagtk 20-25 bin kisi-

nin silah zoruyla evini, tlkesini
terk etmek durumunda kaldii,
zorla yerinden edilen kisi sayisi-
nin 80 milyonu astig glinimiiz
dinyasinda sadece insani yardim
gotirme cabalariyla bir yere vari-
lamayacag ortada... Burada insani
diplomasinin ihmal edilemeyecek
kadar mithim bir unsur oldugunu
dugtiniyoruz. Tersten bir okuma
yapacak olursak insani diplomasi
olmaksizin insani yardimin etkin-
liginin disebilecegini hatta o du-
rumda insani yardim aktdrlerinin
bile hayati risklere maruz kalabi-

lecegini s6yleyebiliriz.

Diinya insani Zirvesinde de
bu husus vurgulanmig, Nexus
[Uclii Bag] kapsaminda insani
yardim, kalkinma ve baris
Uclstintn birlikte yirdtilmesi
gerektigi konusunda fikir birligi
olusmustu. Sizin de altini
¢izdiginiz bu hususa vurgu
yaptiktan sonra Trk Kizilay’in
sahadaki insani diplomasi
uygulamalarindan érnekler
Uzerine konusabilir miyiz?

Son dénemde yani benim déne-
mimde taniklik ettigimiz vakalar-
dan, bizzat i¢erisinde yer aldigimiz
vakalardan bahsedecek
Halep muhasaras: gticli bir 6rnek.

Muhasara altinda yaklasik 30 ki-
lometrekarelik bir alanda her giin

olursak
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bombardiman devam ediyor, giin-
de 100-150 kisi varil bombalari
yiziinden hayatini kaybediyordu.
Biz bu bélgeden yaklagik 30 bin

kisiyi ¢ikardik. Hama kirsalinda
Waer bolgesinde de benzer bir

muhasara vardi. Orada da yaklagik
15 bin kisinin tahliyesi i¢in benzer
bir diplomasi ve kurtarma calig-
masi yurtttik. Keza Dogu Gu-
tadan 150 bin kisiyi tahliye ettik.
Dogu Gutada ve Suriye’'nin diger
bolgelerinde muhtelif alanlarda
insani diplomasi ¢alismas: yirut-
tiik, bu ¢alismalara daha yakindan
da bakabiliriz.

Suriye insani diplomasi calisma-
lari. 1dlibde ¢atigmasizhk bol-
gesi [de-escalation zone[ kararinin
alinmas: i¢in ¢abalarimiz oldu.
Ayrica uluslararas: topluma catig-
masizlik bolgesinde insani yardi-
mun ulagtirilmasina dair giivence
veren bir konuma sahiptik. Turk

Silahli Kuvvetlerinin Suriye ice-

risinde yapmis oldugu tg farkh
operasyon -Firat Kalkani, Zeytin
Dali ve Barig Pinari- sirasinda
insani yardim koridorunun agik
tutulmasi, sivillerin ¢atigmanin
etkilerinden uzaklagtirilmasi
noktasinda ¢aligmalar gercekles-

tirdik.
Tiirkiyeden Suriye igerisine ya-

pilan sinir 6tesi yardimlar konu-
sunda Birlegsmis Milletler’le bir-
likte yiritmis oldugumuz ciddi
bir insani diplomasi trafiginden
s6z edebiliriz. 2011de Suriye
krizinin baglamasindan hemen
sonra 911 kilometrelik sinir hat-
tinda yaklasik 12 kap: tizerinden
sinir Otesi yardim organizasyonu
yurtttik. Ancak Birlesmis Mil-
letler Givenlik Konseyinin art
arda aldigi birtakim kararlarla
Suriye’ye insani yardimin giri-
si siurlandirildi ve tek kapiya
-Cilvegozi Sinir Kapisi- indiril-

di. Reyhanlida Cilvegézi sinir
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yardimlar1 protokoliintin  stiresi
her doldugunda BM ajanslar: ve
diger insani aktorlerle birlikte sti-
renin uzatilmas: hususunda ilgili
taraflarla goriismeler yaptik. Biz,
burada yine bir BM organina,
Givenlik Konseyinin olumsuz
olabilecek kararina kargi lobici-
lik faaliyetleri ytiritmeye ¢aligtik.
S6zin kisast bu vakada Diinya
Insani Zirvesindeki Nexus kav-
raminin ne kadar ihtiya¢ duyulan
bir sey oldugunu tekrar anladik.
BM’nin kalkinma, giivenlik ve
insani yardim perspektifli politi-
kalarinin birbirlerinden tamamen
bagimsiz olusu nedeniyle BM ya-
pilarinin zaman zaman birbirini
tehdit eden mekanizmalara nasil
donustiigiine bizzat gahit olduk.

Suriyede sahada Birlesmis Mil-
letler, Uluslararas1 Kizilha¢ Kizi-
lay Hareketi bilesenleri ve ulusla-
rarast insani yardim cemiyetleri
gibi ¢ok sayida aktortin bir ara-
da bulundugu bir insani kriz ve
mudahale ekosistemi goriiyoruz.
Tabii Suriye krizi, karmagik, cok
tarafli ve mizmin bir krize do-
nismis, politik strecler biyik
oranda islevsiz kalmig durum-
da. Yapilan ihlaller mieyyidesiz
oldugu veya cezasiz kaldig1 i¢in
Ust Uste insan haklari ihlalleri
yagantyor. Apagik gorinen kar-
sinizda uluslararasi hukuka veya

insan haklarina saygili bir rejim

bulunmadig... Suriye rejimi ve
Suriye  Milli Ordusunun yani
sira Iran, Rusya, ABD iilkeleri
ile DEAS, PKK, PYD, HTS vb.
orgiit de soruna bir sekilde dahil
olmug durumda. ICRC sahadaki
bu aktorlerin taksonomisini ¢ika-
riyor. Uluslararas: insancil hukuk
agisindan bunu yapmak 6nemli.
Hiilasa sahada inanilmaz kaotik
ve ongoriilemez bir durum yaga-
ntyor. Béyle bir ortamda insanlar:
korumaya ve insani yardim ulag-

tirmaya galisiyoruz.

Halep tabliyesi. Suriye calisma-
larimizla baglantili olarak evvela
Halep tahliyesine deginmek ve
saha gozlemlerimi aktarmak is-
terim. Sahada 6zellikle Halep’in
kuzey hattinda ¢ok biyik bir
insanlik drami yasaniyor. Suriye

Arap Kizilays burada ¢alisami-

yor, Uluslararas: Kizilhag Kizilay
Hareketi yok. O donemde Oz-
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adlandirilan giinimizin Suriye
Milli Ordusunun kontrolii altin-
daki bu bélgede Kizilha¢ Kizilay
Hareketi'nden sadece biz variz;
Tirk Kizilay var. Sahada ayrica
IHH ve Suriyeli baz1 STK’lar
da tahliye stirecine destek olmak
tizere konuglanmig durumda.
Mubhasara altindaki bdlge de bir
cephe hatti. Idlib-Halep yolu-
nun kestigi bir hat var. Bu cep-
he hattinin bir tarafinda OSO
silahli unsurlar1 diger tarafinda
rejim yanlist milisler bulunuyor.
Bir diger tarafta Rus askerleri,
bir baska kesimde de Suriye re-
jim gticleri bulunuyor. Dért tarafi
dort farkli unsurla ¢evrilmis bir
bélgenin, hattin igerisinde yasa-
yan sivillerin kurtarilmasi, tahliye
edilmesi s6z konusu. Suriye reji-
mi ile muhaliflerin vardig: anlag-
ma geregi boyle bir muhasaradan
30 bin kisi ¢ikarilacakt.

Sahada OSO’nun
kontrolindeki Kuzey Halep tara-

dogrudan

finda, Suriye rejim askerlerinin ve
rejim yanlist milislerin mevzilen-
digi hatta yaklagik iki kilometre
uzaklikta bir mevkide, tahliye si-
reglerini takip ediyoruz. Bu arada
Disigleri Bakanligimiz Tahran ve
Moskova arasinda mekik dip-
lomasisi ytrutiyor. Nihayet bir
anlasma zemini yakalandi. An-
lagmaya gore silahlarin dogrul-
tuldugu bu iki kilometrelik kori-
dordan, mayinli hattan insanlari
cikaracaktik.

Anlagma geregi 6nce bizim bu-
lundugumuz taraftan bir grup is
makinesi gonderildi. Ortada ige-
risinde el yapimi patlayicilarin
oldugu bir toprak yigini mevcut.
Is makineleri bu yigin1 temizleyip
yolu agacak ki Halep'ten sivilleri
tagtyacak olan o yesil otobiisler

bizim tarafa gelebilsin, biz de
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insanlar1 alip giivenli bolgelere
nakledelim. Fakat bizim taraftan
gonderilen ilk ekskavatér daha
caligmaya baslarken Suriye tara-
findan ates acildi, ekskavatoriin
operatori oldirilda ve gelinen
asama bir anda kilitlendi. Herkes
gerisin geri kendi hattina ¢ekildi.
O noktada Suriye Arap Kizilays,
Uluslararast Kizilhag Komitesi,
diger uluslararas: taraflar ve Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Disisleri Ba-
kanlig1 gibi pek ¢ok tarafla tekrar
temas kuruldu ve yeniden anlag-
ma saglanip baslanilan noktaya
geri doniilebilmesi ancak dort

saat sonra mumkin olabildi.

Mayinli bolgeye yine bir is ma-
kinesi gonderildi ve otobiislerin
gegisi icin yol acildi. Karg: tarafa
da ilk otobtslerin yola ¢ikabilece-
gine dair haber iletildi. Biz kendi
bulundugumuz tarafta muhasa-
radan kurtarilan insanlarin nak-
ledilmesi i¢in otobusleri hazirla-
mig bekliyorduk. Sivilleri tasiyan
otobiisler sicak hatta yani aradaki

bolgeye girdikleri anda tizerlerine
Suriye tarafindan ates acildi. Ma-
alesef o otobuste bulunan alt1 kisi
yaylim atesinde hayatin1 kaybetti.
Boyle olunca arkadaki otobisler
yine geri cekilmek durumunda
kaldi. Evet, biz biitin bu hengi-
me icindeyken rejimin yeni bir
sart one sirdigini 6grendik. Fua
ve Keferya bolgelerinde muha-
lifler tarafindan muhasara altina
alinmig dokuz bin civarinda sivi-
lin serbest bolgeden ¢ikarilmas:
sart kosuldu. Sonug itibariyla Fua
ve Keferyada bulunan dokuz bin
kisinin tahliyesi de es zamanl
planland: ve daha 6nceki planla-
madan yaklagik yirmi saatlik bir
gecikmeyle tahliyeler gerceklesti.
Bu asamadan sonra siviller daha
onceden getirilip hazir tutulan
otobiislere yerlestirildi; kamplara
ve kalabilecekleri diger giiven-
li bolgelere nakledildi. Sivillerin
Halepten ¢ikarildigi o yesil oto-

busleri hatirlarsiniz. Ne acidir

ki bu tahliye strecinde sivilleri

hedef alan bir saldir1 daha yapal-
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di. Otobisler nakliye noktasina
ulagtiginda bir bomba diizenegi
patlatildi ve bu saldirida da maa-
leset 50-60 civarinda kisi hayatim
kaybetti. Yine de -¢ok siikiir- 30
bin kisinin tahliyesini sag salim
gerceklestirdik ve bu insanlar1 her
gin 100-150 kisinin hava saldi-
rilarinda 6ldirildigi o korkung

muhasaradan kurtarmis olduk.

Dogu Guta. Suriyede bir diger in-
sanlik drami da Dogu Gutada ya-
santyordu. Zira bolgede kimyasal
silahlar dihil olmak tizere ¢ok sa-
yida yasa dist silah ve mihimmat
kullaniliyordu. Biz Tirk Kizilay
olarak Gutada agevleriyle muha-
sara altindaki insanlara sicak ye-
mek dagitiyor, gida ve ilag yardim-
lar1 yapiyorduk. Gutanin simgesi
haline gelmis baz1 bebekler vardi,
hatirlarsiniz. Kerim bebek, Nur ve
Ala kardegler gibi. Bu ¢ocuklarin
kurtarilmasi, tedavi edilmesi gibi
sair meselelerde 6zel gayretlerimiz
oldu. Kerim bebek daha bes ay-
likken kendisini emzirdigi esnada
disen bir bomba sonucu annesini
kaybetmis, yiiziinin ve beyninin
yarist par¢alanmugty; ameliyat ol-
mast zorunlulugu mevecuttu. Ke-
rim bebegi iceriden ¢ikartmak is-
tedik, bunun i¢in silahli unsurlarca
rigvet istendi, farkli sartlar 6ne
surtldd. Baktik ki Kerim bebegin

ailesi ve yakinlari zarar gorecek,
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Gutada tedavisine destek olmaya
cabstik. Hekim ve ilag gonderdik.
Maalesef Kerim bebegin yasadig:
mahal bir saldiriya daha maruz
kalds, talihsiz bebek bu saldirida
da bazi yakinlarini kaybetti, kendi-
si de tekrar yaralandi. Guta tahli-
yesinden sonra ailesini, tedavi i¢in
Tirkiye'ye getirmek tzere bag-
lant1 kurduk ama farkli bir grup
tarafindan tekrar kacirildiklarin
ogrendik. Kizilayci bir arkadagi-
mizin Idlib-Halep yolunda -ister
tevafuk diyelim ister Allah korudu
diyelim- Kerim bebegin karsidan
gelen bir minibiisin igerisinde ol-
dugunu fark etmesiyle peslerine
dustiik ve yerel personellerimizle
bebegi ve ailesini kurtarip Tiirki-
ye'ye getirdik.

Yine seslerini diinyaya duyur-
maya calisan Nur ve Ald kar-
desleri bilirsiniz. Annelerinden
ogrendikleri Ingilizceyle sosyal
medyadan yaziyorlardi. Biz o si-
ralarda Guta tahliyesiyle meggul-
diik ve ¢ocuklar1 da bizzat takip
ediyorduk. Lakin cocuklarin bu
paylasgimlarindan bazi unsurlar
rahatsiz oluyordu. Biz kendileriy-
le sosyal medyadan yazigiyorduk.
Stirekli bize konum atiyorlardi.
Biz de konuma gore durumlarini
ogrenmeye calisiyorduk. Bir ara
kayboldular. Sonradan 6grendik
ki Idlib kirsalinda alikonmuglar.
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Gece vaktiydi, saat yarim yahut
bir civariydi. Reyhanlidan, Dar-
kus’tan, daglardan ¢ocuklarin bu-
lundugu konuma yakin bir yere
indik. Silahli bir grubun gézetimi
altinda bir evdelerdi. Devreye gir-
dik, miizakerelerde bulunduk ve
nihayetinde Nur ve Al4 ile anne
ve babasini kurtardik.

Gutadan sivillerin tahliyesi sire-
cinde yaklagik 150 bin kisi Gu-
tadan Hama-1dlib kirsalina ge-
tirildi. 150 bin sivilin tamamini
Suriye Kizilayr’'ndan teslim aldik
ve otobiislerle Idlibte kurdugu-
muz kamplara naklettik. Ancak
biitin bu organizasyonlar sirer-
ken sivil aktor niteliginde saha-
dayiz, bir korumamiz yok. Nor-
mal sartlarda bu operasyonlar:
devletler yapar, uluslararas: baris
gugleri vb. mekanizmalar yiirutir.
Heyhat! Bugiine kadar bir milyon
civarinda kiginin  o6ldiraldagi,
sayisiz travmanin, igkencenin ve
mubhtelif hak ihlallerinin yagandi-
g1 bu kirli savasta denizyildizlari-
n1 birer birer, elimizden geldigin-

ce kurtarmaya ¢aligtyoruz.

Arakan. Myanmardaki Rohing-
ya Miusliimanlar: i¢in sahada yi-
rittigimiz insani diplomasi bu
mecrada 6ne ¢ikan ¢aligmalarimiz
arasindadir. Malum, 2012 ve 2017
yillarinda Myanmar igerisinde-

ki ekstremistlerin/ agir1 gruplarin

baskilarindan kacan Rohingya
Mislimanlar1 Bangladesin Cox
Bazaar bolgesine siginiyor, Bang-
lades ise miilteci akinini kargila-
mada zorlaniyordu. Bu vakada
bizim hem Dusisleri Bakanlhg: ve
ilgili kamu kurumlar1 hem de si-
vil toplum kuruluslariyla bélgeye
yaptigimiz ziyaretler ve kamuoyu
olusturma caligmalari ¢cok 6nemli
ve etkili oldu. Bolgeye yaptigimiz
ziyaretlerde Banglades Kizilay:
ve yetkililerle goriiserek kendile-
rine miiltecilere yapacaklari in-
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sani yardimlar konusunda destek
olacagimiz taahhtdind ilettik ve
miiltecilere ev sahipligi yapmalar:
konusunda onlari cesaretlendirdik.

Avrupa gogmen meselesi. Avru-
pa’ya yonelen dizensiz go¢ ha-
miidahil

mithim insani meselelerden biri.

reketleri oldugumuz
Avrupada ozellikle Bosna Her-
sek, Hirvatistan ve Sirbistan bol-
gesinde arada kalmig, gercekten
¢ok zor durumlarda hayata tu-
tunmaya ¢aligan, kis sartlarindan
otirt sikintida olan insanlar igin
yurittigimiz savunuculuk ve
insani diplomasi faaliyetlerinden
bahsedebiliriz. Bu vakada 6nce-
likle Bihag bolgesinde bulunan ve
gayriinsani kogullarin gérialdugi
Vucjak Kampr'nin kapatilmasi-
ni ve kampta yasayan Kkisilerin
daha iyi sartlardaki bir bagka yere
taginmasini  sagladik. Hirvatis-

tan, Bosna ve Sirbistan tarafiyla

gorigmeler yaptik, gé¢menlerin
durumlarinin iyilestirilmesi ko-
nusunda Kizilay olarak kolaylas-
tirict rol dstlendik. Insani destek
sagladik, kamplar kurduk, par-
calanmig ailelerin birlestirilmesi

baglaminda ¢aligmalar yaptik.

Yaral tabliyesi. Mavi Marmara
saldirisinda yaralanan Turk va-
tandaglarinin Tel Avivden tah-
liyesi de ozellikli bir vakaydi.
Magen David Adom/ Kizilkal-
kan ile yurittigimiz diplomasi
faaliyetleri neticesinde yaralilarin
Tiirkiye'ye getirilmesini sagladik.
Bir taraftan devlet mekanizmasi
islerken bir taraftan sahada Ki-
zilay ve Kizilkalkan es gidimli
ince ince dokunmusg bir insani
diplomasi yiiriitti. Yine sair za-
manlarda da Israil'in saldirilar:
neticesinde yaralanan Gazzelile-
rin tahliyesini gerceklestirdik.
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Karabag. Insani diplomasi faali-
yetlerimiz kapsaminda Karabag
meselesine iligkin deneyimleri-
mizi de paylagabiliriz. Ermenis-
tan-Azerbaycan arasinda mekik
diplomasisi yuritilmesi, Kara-
bagda yasayan Ermenilerin gi-
venceye alinmasi, savas sirasinda
Azerbaycanl kardeglerimize in-
sani yardim sunulmasi noktasin-
da ¢alismalarimiz oldu.

Donbass-Donetsk. ~ Uluslararas
Kizilhag ve Kizilay Dernekle-
ri Federasyonu Avrupa ve Orta
Asyadan sorumlu Bagkan Yar-
dimcist olmam sifatiyla zaman
zaman farkli rollerim de, farkli
sorumluluklar yiiklenme duru-
mum da oluyor. Bizatihi i¢inde
bulundugum vakalardan bir digeri
Ukrayna ve Rusya arasinda yasa-
nan Donbass-Luhansk/ Donetsk
kriziyle ilgiliydi. Bélgedeki insani
durumla ilgili savunuculuk yapal-
mast, Rusya’ya gegmis Donbassli-
lara insani destek sunulmasi, igeri-
de kalan ve aile Gyeleriyle irtibat:
kopmus kisiler i¢in aile birlegtir-
melerinin ger¢eklesmesi gibi ko-
nularda 2019 yilinda Moskovada
Rusya Kizilhag1 ve Rusya Disisle-
riyle gorigmeler yaptik. Ukrayna
tarafinda da ayni sekilde Ukrayna
Kizilhagi ve Donbasstan sorumlu
devlet yetkilileriyle gortstik. Di-
ger yandan Uluslararas1 Kizilhag

Komitesiyle de temaslar yuriittik.
Gorildigu gibi ciddi bir insa-
ni diplomasi trafigimiz var. Yine
goemen krizi heniiz tirmanmaya
baslarken Minsk’i ziyaret ettik ve
kendilerine “Yardima ihtiyaciniz
olursa destek olmaya haziriz, bu
konuda diinyanin en uzman ku-
ruluglarindan  biriyiz, Aynelarap
olaylar1 sirasinda ti¢ giin icerisinde
tilkemize siginan 180 bin kisiyle
ilgili sorunlar1 yonetebildik.” di-
yerek kendilerine insani destek
sunduk. “Biz size destek oluruz.”
dedik. Yine bu konuda Avrupa
Giivenlik Isbirligi Teskilati Parla-
menterler Asamblesi Bagkanr'yla
goristim. Onlara da Avrupa Bir-
ligi perspektifinden bahsettik. Su
an Belarus’ta da Avrupa Birliginin
yasamis oldugu bir sorun var. Be-
larus, hava sahasini kapatmus, dip-
lomatik iligkilerini durdurmus,
bazi kisileri istenmeyen kisi (perso-
na non grata) ilan etmis durumda.
Sizin anlayacaginiz derin bir kriz-
den bahsediyoruz. Birbirleriyle
konugamayan, iletisgim kuramayan
iki yap1 s6z konusu. Biz burada
arabuluculuk yapabiliriz. Insani
cercevede olaya mudahil olabili-
riz. Iki taraftan da benzer destek
talepleri aliyoruz. Tabii bu olayin
siyasi yonu oldukea baskin ancak
biz burada devletlerin kilitlendigi
bir noktada Kizilay kimligimizle

insani aktor roliyle bulunuyoruz.



Insani aktérlerin 6zellikle
uluslararasi koruma altinda
faaliyet gostermesi gerektigini
belirtmek istiyorum. Gunki
silah tagimayan, kendisini bir
anda gatismalarin ortasinda
bulan insani aktdrler de
bizatihi tehlikelere agiktir.

Kuzey Kibris. Kuzey Kibris Tiirk
Kizilay Dostlari diye bir grup
kurup ulusal dernekleri Girne'de
toplantiya ¢agirdik. Bu toplanti-
ya Kuzey Kibris Tirk Kizilayr’'na
destek olmak icin yaklagik elli
tlkenin Kizilha¢ ve Kizilay bag-
kanlar: geldi. Bu, Kuzey Kibris'in
simdiye degin gordigi en muh-
tesem, en genis katilmli ulus-
lararas: toplantiydi. Dolayisiyla
insancil aktérlerin bu glciinin,
devletlerin klasik diplomasi di-
zeyinde ¢atisma veya gerilim ya-
sadig1 tlkelerle yeniden iletisim
kurmasina yardimer oldugunu,
catigma ¢6ziimine veya barig in-
sasina katk: sunabildigini ifade
edebiliriz.

Bu tecriibelerden hareketle yeri
gelmisken insani aktorlerin 6zel-
likle uluslararasi koruma altinda
faaliyet goOstermesi gerektigini
belirtmek istiyorum. Ciinkd silah
tagimayan, kendisini bir anda ¢a-

tismalarin ortasinda bulan insani
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aktorler de bizatihi tehlikelere
agiktir. Her haliikarda sahada bu-
lunmak durumundayiz. Somali,
Yemen veya Giliney Sudan gibi
catigma bolgelerinde insan 1zdi-
rabini dindirmeye ¢alisryoruz. In-
sani aktorlerin tamaminin, hem
profesyonellerin hem de génilla-
lerin korunmasi hayati 6nem ta-
styor. Yemende bagindan vurulan
bir arkadagimiz ¢ok stikir kurtul-
du. Suriye'de bir arkadagimiz sehit
oldu. Somalide bir arkadagimiz
ensesinden vuruldu ve sehit oldu.
Tim bunlar sahada yasadigimiz
acilar. Yaptigimiz isin dogasi bu
riskleri barindiriyor ancak insani
diplomasi yiiriiten insani aktorle-

Her zaman “insancil
zorunluluk 6nceliklidir.
[Humanitarian imperative
comes first.]” diyoruz; insanlik
Oluyor, insanlar dliyor ve biz
insanlari, insanhgi kurtarmaya
calisiyoruz. Asli gorevimiz bu.
Bu amaca hizmet etmek igin
insani yardim koridorlarini
aclk tutmakla, kirilgan
ntifuslar ¢gatisma alanlarinda
korumakla sorumluyuz.

Fakat tiim bunlari yaparken
insani yardim galiganlarmnin
givenligini de saglamak
zorunday!z.
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rin bir sekilde uluslararas: koru-
ma altina alindi1 bir diizenleme

Elbette
ki biz sahada kiminle gériismek

saglamak zorundayiz.

icap ediyorsa onunla gérismek
durumundayiz. Ornegin Idlibde
yardim dagitirken ¢atisan taraf-
larla gorigmemek gibi bir sege-
negimiz yok. Ama uluslararas:
mekanizma bu gérismeye isaretle
“Siz falanca teror orgiitiiyle temas
halindesiniz.” diyebilir. Halbuki
devletler de bu taraflarla gori-
siyorlar lakin ayni riskler onlar
i¢in s6z konusu degil. Dogrudan
soyleyelim: Amaglari, araglar1 ve
aktorleri distunitldiginde insani
diplomasi uygulayicilarinin  ko-
ruma altinda olmas: gerekliligin
otesine gegerek bir zorunluluk

halini almigtir.

Burada uluslararasi korumayla
askeri koruma mi, hukuki bir
cerceve mi yoksa her ikisini mi
kastediyoruz?

Her zaman “Insancil zorunluluk
onceliklidir. [Humanitarian im-
perative comes first.]” diyoruz.
Insanlik oliyor, insanlar Sliyor
ve biz insanlari, insanlig1 kurtar-
maya ¢alisiyoruz. Asli gorevimiz
bu. Bu amaca hizmet etmek i¢in
insani yardim koridorlarini agik
tutmakla, faydalanici gordigu-

muiz kirilgan nifuslar ¢atigma

alanlarinda korumakla sorumlu-
yuz. Fakat bunlari yaparken insa-
ni yardim ¢aliganlarinin giivenli-
gini de saglamak durumunday1z.
Bu konuda onlemler alinmasi,
hukuki ¢er¢evenin tanimlanma-
s1, ilgili aktorlerin belki akredite
edilmesi lazim. Daha da 6nem-
lisi insani diplomasi, ekseriyetle
beseri afet yahut insan kaynakl
afet dedigimiz c¢atismalarda, ¢a-
tismalara bagli toplumsal kriz-
lerde veya doga kaynakli afetler
sonrast olusan kriz ortamlarinda
ihtiya¢ duyulan bir arag. Mesela
Venezuela, Kolombiya vb. tilke-
lerde yaganan insani sorunlara,
Meksika-ABD arasindaki gog-
men krizine, ABD’nin Afga-
nistan’t terk etmesinden sonra
yasanan durumlara ve dlinyanin
diger pek cok bolgesindeki en-
vaigesit krize bakildiginda insani
aktorlere hayati diizeyde ihtiyag
duyuldugu anlasiliyor. Nitekim
bu insani ihtiyaca binaen 2005
itibariyla. BM  sisteminde bir
reforma gidildi. Bir koordinas-
yon mekanizmasi getirildi. BM
Insani Yardim Koordinasyon
Ofisi (UN OCHA) biinyesinde
kiime [cluster] yaklagimina ge-
¢ildi. Insani yardimlarda siirdii-
rllebilir adil bir finansman i¢in
apel [yardim ¢agrisi] sistemi uy-
gulanmaya bagland: ve fonlarin
dagitimiyla ilgili mekanizmalar
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kuruldu. Kuruluglar Arasi Da-
imi Komite [Inter Agency Ste-
ering Committee (IASC)] gibi
mekanizmalar biinyesinde BM
kuruluslar1 yaninda Uluslararas:
Kizilhag Kizilay Hareketi pay-
daglar: ve insani yardim sistemi-
nin diger aktorleri de yer alma
imkéani buldu. Tim bu yenilikle-
re ragmen BM sisteminde dev-
letleri ve kendi delegasyonlarin
devreye sokan bir yap: mevcut.
Ayrica BM'nin sinurlari, sinirli-
liklar1 s6z konusu. Yetkisi digin-
daki alanlara giremiyor, “Cik!”
dendiginde ¢ikmasi gerekiyor.

Peki, tim bunlar goz éniine
aldigimizda nasil bir ¢oziim
Onerebiliriz?

Insani aktorlerin sahada yiiriit-
tukleri stiregler, yukiimlendikle-
ri islevler ve dahi kendilerinden
beklenen gorevlerin mecbur kil-
dig1 ceviklik ve esneklik kabili-
yetlerini daha etkin hale getirile-
bilecek bir mekanizma belki BM
tarafindan tanimlanabilir. Daha
acik bir ifadeyle BM insani yar-
dim sisteminin mutlaka insani
diplomasi, savunuculuk, insancil
hukuk, insani politika ve bunlarin
sahada uygulanmasiyla ilgili bir
koruma semsiyesi saglamasinin

elzem oldugunu distiniyoruz.

Evvela sunu agiga
kavusturalim; biz 6yle strekli
cepheden cepheye falan
kosmuyoruz. Biitiin insani
diplomasi faaliyetlerimizi
boyle ylritmuyoruz. Takim
elbiselerimizi giyip insani
diplomasi ydrittigimiiz
mecralar da var. Mesela
Briiksel ve Cenevre’deki
goriismelerimiz bu baglamda
degerlendirilebilir.

Biraz dnce insani diplomatlarin,
insani yardim gorevlilerinin
sahada karsilagtigi
zorluklardan, en basta da can
guvenligi ve hayati tehlikeden
bahsettiniz. Buna ilaveten
sahada insani yardimlarin
engellenmesi, manipile
edilmesi, erigimin engellenmesi
vb. zorluklar yasiyor musunuz?

Evvela sunu agiga kavusturalim;
biz 6yle stirekli cepheden cep-
heye falan kogmuyoruz. Biitin
insani diplomasi faaliyetlerimizi
béyle yliriitmiyoruz. Takim elbi-
selerimizi giyip insani diplomasi
ylrittigimiz mecralar da var.
Mesela Briiksel ve Cenevre'deki
gorigmelerimiz bu baglamda de-
gerlendirilebilir. Daha da somut-

lagtirip 6rnek verecek olursak; bi-
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liyorsunuz, Afrikadan Avrupa’ya
gegmeye calisan ve Akdenizde
turli zorluklar yagayan gé¢men-
ler var. Bu gégmenlere kurtarma
hizmeti saglayan gemiler Avrupa
Birligi tlkeleri tarafindan ceza-
landirlabiliyor yahut sorumlular
tutuklanabiliyordu. Bu konuda
daha ¢ok bu mecralar tzerinden
insani diplomasi yuruttik. SOS
Akdeniz [SOS Mediterranean],
Sinir Tanimayan Doktorlar [Mé-
decins Sans Frontieres (MSF)],
Diinya Doktorlar1 [Medecin du
Monde (MDM)] tarafindan yii-
ritilen kurtarma faaliyetlerinde
kullanilan gemilere Ispanya ve
Italya bagta olmak tizere farkl iil-
kelerin el koymasi, orijin tlkele-
rin, mesela Komorlar'in veya Pa-
namanin gemilerin bandiralarini
iptal etmeye zorlanmasi, o tlke-
lere bask: kurularak bayraklarinin
=\ o

¢ektirilmemesi, gemiler bayraksiz
kaldiklar1 i¢in sefere ¢ikamamasi
gibi durumlar yasand: ki béylece
yardim faaliyetleri durdurulmus
oldu. Bu sebeple yaklagik otuz
bin insanin Akdeniz’in ortasinda
boguldugu trajediler silsilesine
insanlik maruz birakildi. Akde-
nizden ge¢meye ¢aligan gemiler-
deki magdur gégmenlere yonelik
insani kurtarma ¢alismalarinin
yasaklandigini, 1ta1ya limanlarina
varan go¢men gemilerine gog-
menlerin ¢evreyi kirlettikleri ileri
surtilerek ceza kesildigini de gor-
diik. Adeta “Size ¢evreyi kirletme
cezast kesiyoruz clnki buraya
pis, kirli insanlar getiriyorsunuz.”
anlaminda uygulamalard: bunlar.
Biz Briikselde, Cenevrede, ilgili
devletler nezdinde ve ilgili ulusal
dernekler araciligiyla girisimlerde
bulunduk. Mesela Uluslararas:
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Kizilhag ve Kizilay Dernekle-
ri Federasyonunun ve bazi ulu-
sal derneklerin katki verdigi bir
kurtarma gemisini destekliyoruz.
Bu gemi hilihazirda Akdenizde
hayat kurtarmaya devam ediyor,
¢ok sayida paydas1 oldugu i¢in bir
sikintiyla kargilaginca hep birlikte
ayaga kalkiyoruz.

Ulusal dernekler hikimetlere,
kamu otoritelerine yardimei
statiistyle faaliyet gosteren
yapllardir. Ama temel

hedefleri de insani amaglari
gerceklestirmek, insan
izdirabini dindirmektir. Bu ulusal
dernegin yardimei roll ile
insani amaclar gerceklestirme
roltintin gelistigi, cakistigi
durumlar oluyor mu?

Zaman zaman kamu otoritele-
riyle insan haklar: temelli ¢alisan
veya insani yardim temelli calisan
organizasyonlarin kars1 kargiya
geldigini gozlemliyoruz. Mese-
la Sinir Tamimayan Doktorlar
(MSF), Avrupa Birligi'nden al-
mis oldugu fonlar: iade etti ve
tekrar Avrupa Birligi'nden fon
almayacagini agikladi. Avrupa
Birligi'nin go¢men politikalari-
nin insan haklarina aykiri oldu-
gunu ifade etti. Simdi burada bir
durus, bir tavir var, insani bir du-

rug sergiliyor, niye? Ciinkd bugiin

gegici koruma, siginmact, vatansiz,
miilteci, gogmen gibi pek ¢ok farkls
uluslararas: statiiniin oldugu ger-
cekten karmagsik bir ¢erceveden
bahsediyoruz. Herkes olaya kendi
zaviyesinden yaklagiyor. BM’nin
milteci statiisii tanidi1 insan sa-
yisini, AB’nin kars1 kargiya kaldi-
g1 goc dalgasina iligkin kararlari
birlikte diiginiince bunu anliyo-
ruz. Kenyadaki Dadaab Miilte-
ci Kampr'nda 900 bin Somalili
yastyor. Etiyopyadaki kamplarda
da durum béyle. Bu meselelerin
kiresel bir konsenstisle ele alin-
mast gerekiyor. Yalniz su var, BM
mekanizmalarinin  etkinliginin
tartigildigy bir donemde uluslara-
ras1 taahhitlerin gerceklesmesini

beklemek ¢ok gergekei degil.

Simdi bu sorunsallik i¢inden ba-
kip Tiirk Kizilay ile Tiirkiye Cum-
huriyeti devleti de ¢atisir gibi
algilamayin. Ulusal cemiyetlerle
veya insani aktérlerle devletlerin
pozisyonundan  bahsediyorum.
Zihniniz sakin Kizilay ve Tirki-
ye Cumbhuriyetine gitmesin, biz
belki de en konforlu ulusal cemi-
yetiz. Sunu agiklikla séyleyebili-
rim; biz ¢ok rahatiz, devletimizle
ayni vizyona sahibiz, ayni pers-
pektiften goriiyoruz insani ve in-
sanlig1... Mesela bugiin Minsk'te
Kizilay'in Belarus tarafina yar-

dim ederek pozisyon almasi belki
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Tirkiye Cumbhuriyeti devletinde
klasik diplomasi agisindan riskli
gorilebilirdi. “Ne isin var senin
Minsk'teki gogmenlerle?” denebi-
lirdi ama 6yle demiyor Hariciye-
miz. Orada insani bir mesele var
ve biz, sadece insana yardim edi-
yoruz. Bu agidan ele aliyor Hari-
ciyemiz ve devletimiz. Bu, bizim
i¢in ¢ok konforlu bir durum.

Klasik diplomasi aktorlerinin de
insani diplomasiye temayili
s6z konusu. Gliniim{iz
uluslararasi sisteminde hem
sivil hem de klasik aktorler
bazinda insani diplomasi
alanina kayis niye var sizce?

Klasik diplomasi, Iran-Irak me-
selesi, Kibris ve Dogu Akdeniz
meselesi gibi klasik sorunlarda
pozisyonlar aliyor. Ancak klasik
diplomaside yol almak her za-
man ¢ok mimkin olmuyor. Bu
yiizden kolaylastirici, yumusatici
yahut hafifletici veyahut ilerleti-
ci bir parametre olarak insani bir

meseleye yoneldiginizde bu faali-
yet, klasik diplomaside de cidden
hizlandiric1 bir etki gosteriyor.

Mesela COVID-19
de Tirkiye'nin kisisel koruyucu

surecin-

donanim, oksijen tipd veya so-
lunum cihaz: yardimlarini dist-
niin. Klasik diplomasi cephesinde
sorunlu, gerilimli oldugumuz tl-
keler de dahil olmak tizere Tiir-
kiye ¢oguna el uzatti. Belki iki
ucak insani yardim malzemesi
gonderdi ve klasik diplomasiy-
le alinamayacak bir hayli mesafe
orada alindi. Yahut Tirkiyede
havaalan: saldirisinda yaralanmig
Israil vatandaglarina yonelik Ki-
zilay'm yapmis oldugu koruma
ve bakim faaliyetleri, bizim igin
olagan yikimliligimizi ye-
rine getirmekten ibaret olsa da
Israil devleti veya Israil emniyeti
cihetinden 6nemli bir meseley-
di. Haddizatinda bu, safi insani
durustur; Kizilay nezdinde mu-
hatabin insan olmaklig kafidir
kendisine koruma saglanmasi,

tedavi sunulmasi igin... Konu-
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muza donersek klasik diplomasi-
deki araglar artik degisiyor. Sahsi
gozlemlerime dayanarak klasik
mecralardaki akigin glinden giine
insani diplomasi, kiltirel diplo-
masi, spor diplomasisi gibi alan-

lara kaydigini séyleyebilirim.

Turk Kizilay sahada insani
diplomasi galigmalari
ylrtitirken hangi aktorlerle
is birligi halindedir? is birlig
yapilan resmi veya sivil
aktorlere dair bir gerceve
alabilir miyiz?

Bir ulusal dernek olmamiz ha-

oncelikle devletimizle

sebiyle
iligki icerisinde hareket etmemiz

gerekiyor. Ayni zamanda ulusla-

raras1 bir hareketin, Uluslararas:
Kizilha¢ Kizilay Hareketi'nin bir
pargastyiz; bu sebeple ikincil ilig-
ki dizeyimizi Hareket'in kendi
i¢c ¢aligma kurallari ve kogullari
Hareket bilegen-
leriyle -Uluslararas1  Kizilhag
Komitesi (ICRC), Uluslararas:
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) ve ulusal

dernekler- kurdugumuz mina-

cercevesinde

sebetler olusturuyor. Sonra insani
yardim ekosistemi igerisinde yer
alan BM mekanizmalar1 ve di-
ger STK’larla is birligi yapiyoruz.
Operasyonun tarafi olan devlet-
ler, devletler arasi kuruluglar veya
uluslararasi kuruluglarla is birlik-
leri yiiriitiiyoruz. Islam Igbirligi
Teskilat:1 gibi, Uluslararasi Gog
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Orgiitii (IOM) gibi hiikimetler
arasi kuruluslarla, BM ve AB gibi
uluslararas: semsiye kuruluslarla
temaslarimiz var. Diger yandan
ozel sektorle de calistyoruz. Ozel
sektoriin  ciddi  katkist oluyor;
ozel sektorin destegiyle pek ¢ok
yerdeki diplomasi stireclerimizin
kaynagini gelistirdik. Séziin 6zt
calisgtlan vaka neyi gerektiriyor-
sa ilgili tim aktorleri isin igine
katmaya, kendilerinden destek
almaya gayret ediyoruz.

Turk Kizilay'in gatisma ¢6zimui,
barig insas! gibi siireclerde
miizakere ylriitme ve benzeri
bir rolii var mi? Diger yandan
etik ve hukuki gerceveden
bakacak olursak ulusal
derneklerin boyle bir roli
olmasi uygun mu?

Uluslararas: Kizilha¢ Kizilay Ha-
reketi’nin tarihsel bir arka pla-
n1 ve kokli bir gelenegi var. Bu
cercevede gorev paylasimi yapil-
mig, 1864’ten bu yana bu gorev
paylasimi ¢ergevesinde hareket
edilmistir. Bir yerde silah patla-
dig1 zaman orada aktif rol alacak
orgiit Hareket bilegenlerinden
Uluslararasi Kizilhag Komitesidir
(ICRC). ICRC'nin birincil gore-
vi hayat kurtarmaktir, catigma ¢6-
zimi degil. Demek ki ICRC’nin

temel roli insani korumak ve

savagtan/ catismadan etkilenen
kisilere insani yardim sunmaktir.
Vakid insani yardimlarin catig-
ma ¢oziimini destekleyici bir
rol oynadigini soyleyebiliriz. Ca-
tisma ¢6zimine bu anlamda bir
katki saglayabilmektedir. Buna
mukabil insani yardimlarin ¢a-
tismayt kortkledigi durumlar da
s6z konusu olabilir. Orta Afri-
ka Cumbhuriyeti vakasini 6rnek
gosterebiliriz: Orta Afrika Cum-
huriyeti'nde 2013’te hiikametin,
Selaka ve anti-Balaka gruplan
arasinda yaganan c¢atigmalarda
yardimlar: adil bir sekilde dagit-
madiy, uluslararas: toplumun ta-
raf tuttugu distincesi hasil olmus
ve boylelikle yardimlar, ¢atigma-
nin bizatihi sebeplerinden biri

haline gelmisti.

Insani yardim aktéri olarak
bizlerin bizzat gatisma
¢0zimi miizakerecisi,
baris ingacisi olmasi

¢ok da mimkin degil.
Fakat insani aktorlerin
sahadaki tecriibelerinden
faydalanmayan, insani
aktorler ile iletisim kurmayan
ve onlarin bilgisini danil
etmeyen bir catisma
¢Oziimleme sireci de
basarisizlija mahkimdur.
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Sahadaki kendi bireysel deneyi-
mimden yola ¢ikarak sunu soy-
leyebilirim: Insani yardim aktori
olarak bizlerin bizzat ¢atigma ¢6-
ziml muzakerecisi, barig ingacist
olmasi ¢ok da mimkiin degil. Fa-
kat insani aktorlerin sahadaki tec-
ribelerinden faydalanmayan, in-
sani aktorler ile iletisim kurmayan
ve onlarin bilgisini dahil etmeyen
bir ¢atigma ¢oziimleme siireci de
basarisizliga mahktmdur. Beri
yandan bazi kriz bolgelerinde
devletler ve devletler aras1 meka-
nizmalar yeterince gii¢li olma-
yabilir. Buralarda STK’lar olarak
kollar1 swvayip “Hadi ¢atigmay:
durduralim!” diyerek kahramanli-
ga kalkismak pek akil kari sayil-
maz. Pozisyonumuz “Devletler ve
devletler aras1 mekanizmalar nasil
glclendirilir? Bizim bu konuda
destegimiz olabilir mi?” yaklagi-
m1 dogrultusunda belirlenmelidir.
Aksi takdirde olay “bizzat ihkak-1
hakk”a kadar gider yani herkesin
kendi hakkini kendisinin koru-
maya ¢aligtigi, kendini savunmaya
kalktig1 bir noktaya dogru gider
ki bunun var olanlardan beter s1-
kintilara yol agmas: isten bile de-
gildir. O sebeple kanaatim klasik
diplomasinin ve klasik uluslara-
rast mekanizmalarin glclendiril-
mesi ve insani diplomasi ile insani
yardim aktorlerince desteklenme-
si izerinedir.

Savunuculuk konusunda da
gorislerinizi almak isteriz.
Aslinda sizin sahsi sosyal
medya hesaplarinizdaki
paylagimlarin dahi birer
savunuculuk faaliyeti oldugunu
disiintiyoruz. Ug bin kisi 6ld,
bes bin kisi yaralandi seklindeki
soguk istatistiklerin dtesine
gecip bir ailenin evine misafir
olmaniz, sahadaki insani

yonl gostermeniz boyutuyla o
cografyalari, oradaki gergekligi
tanitmak da onemli bir
savunuculuk faaliyeti. Keza Tirk
Kizilay'in resmi hesabindan
paylasilan gozlemler, anlik
bildirimler, raporlar, insan
hikayeleri vs. de savunuculuk
adina ciddi bir etkiye sahip
olmali. Ancak bunlarin dtesinde
Kizilay'in planli ve programli

bir savunuculuk politikasi var
mi? Yahut dlinyadaki belli kriz
alanlari, oncelik verdigi alanlar
ve bunlarla ilgili takip ettigi bir
politikasi var mi?

Savunuculugu da tipk: diplomasi
ve politika gibi bir ana stire¢ ola-
rak kurumun iginde tanimladik;
bu stireglerin prosedirleri, poli-
tikalari, kurallari, yonetmelikleri,
departmanlari var. Uluslarara-
st Programlar semsiyesi altinda
yiritiliyor, belli bir biitceye ve
kaynaga sahip. Dolayisiyla sa-
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Su hélde savunuculugun
birgok farkli boyutu

mevcut: insan haklari,
insan onurunun korunmasl,
insani sorunlarin tespiti ve
¢Ozimui, ¢bz(imden sorumlu
mekanizmalarin harekete
gegirilmesi, kamuoyu
baskis! olusturulmasi vb.
Bu hususlarin tamami bizim
gdrev alanimiza giriyor.

vunuculuk bizim aslen izerine
yatirim yaptigimiz, odaklandigi-
miz; Kizilay Akademi cephesinde
aragtirma, bilgi birikimi ve egitim
alaninda yogunlagtigimiz; Ulus-
lararas1 Programlar semsiyesi al-
tinda da operasyonel sekilde go-

tirmeye ¢aligtizimiz bir alan. Su

halde savunuculugun bir¢ok fark-

li boyutu mevcut: insan haklari,
insan onurunun korunmasi, in-
sani sorunlarin tespiti ve ¢6zimd,
¢6zimden sorumlu mekanizma-
larin harekete gecirilmesi, kamu-
oyu baskist olusturulmas: vb. Bu
hususlarin tamami bizim gorev
alanimiza giriyor. Bu ¢ercevede
biraz 6nce bahsettigim hukuki
cerceveyi ve gelenegi zinhar ag-
madan sessiz yiginlarin sesi olup
sorunlarini diinyaya aktarmaya
caligtyoruz. Raporlar kaleme ali-
yoruz. Bu noktada tanikliklarin
cok degerli ve bir o kadar da islev-
sel oldugunun altini ¢izelim. Zira
taniklik meselesi artik raporlarin
oniine gecti; acilara, sikintilara
tanik olan insanlarin hikéyeleri-
nin diinyaya kendi agizlarindan
duyurulmas: 6nem kazandi. Biin-
yemizde bulunan Kizilay Kiltir
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ve Sanat da tami tamina bunu

yapiyor. Yakin zamanda (Aralik
2021) Kizilay Dostluk Film Fes-
tivalimiz olacak. Bu festivale 120
tlkeden yaklagik 400 film kati-
liyor. Iste, bu faaliyetlerin biiyiik
bir kism1 savunuculuk kapsamin-

da degerlendirilebilir.

Paylastiginiz bu faydal bilgiler
icin tesekkdrlerimi tekraren
ifade ederek sunu sormak
istiyorum: insani diplomasiyi
dnemsemeniz, bu kitabi ve
insani diplomasi alanindaki
calismalari desteklemeniz de
oldukga Gnemli. Son olarak bu
konuda bize neler soylemek
istersiniz?

Temel rolimiiz insan1 korumak,
savagtan yahut catismadan et-
kilenen kisilere insani yardim
sunmak; bunda herhangi bir giip-
hemiz veya konumumuzda bir

sirgmemiz, kaymamiz yok. Dip-
lomatlarin alanina girmemiz, o
alan1 kendimiz i¢in kapatmamiz
s6z konusu degil. Ama “Ben in-
sandan tarafim, insani olan higbir
seye bigane kalamam.” suuruyla
diinyanin hemen her yerine ko-
san insanperverlerin, insaniyet-
perverlerin sahadaki tecriibele-
rinden faydalanilmas: gerektigini
digiiniyorum. Cunki o zaman
insani sorunlarin ¢6zimiine dog-
ru daha hizli yol alinacak, daha
fazla insanin 1zdirab: son bulacak.
Bunun i¢in de yaptiginiz calig-
may1 kamuoyunu bilgilendirici ve
yonlendirici boyutuyla 6nemsiyo-
rum. Diliyorum yarari, yararlana-

n1 ¢ok olur.

Sayin Baskanim katkilarinizdan
otlrd gok tesekkir ederiz.



Basarili insani Diplomasi
Uygulamalar ve Ornek Vakalar

izzet Sahin

Bu bélimde insani diplomasinin tanimi, faaliyet
alanlari, yontemleri ve sahada karsilagilan zorluk-
lar, IHH Insani Yardim Vakfinin yaklagim ve tec-
riibesi Gizerinden kavramsal diizeyde tartisilmak-
ta, ardindan Suriye esir takasi, kameraman Hamit
Coskun ve gazeteci Adem Ozkose ile Basar Ka-
dumi ve Ciineyt Unal'in serbest birakilmalar1 i¢in
yuritilen insani diplomasi girisimleri, Suriye krizinin ¢6zimiine matuf
muzakereler, Suriye insani yardim faaliyetleri baglaminda insani dip-
lomasi ¢aligmalari, Suriyeli tutsak kadinlar 6zelindeki insani diplomasi
caligmalar1 ve Vicdan Hareketi ile Misrata-Zintan Barigt 6rnek vakala-

riyla uygulama diizeyinde ele alinmaktadir.

Tiirkiye’nin 6nde gelen uluslararas: sivil toplum kuruluglarindan biri olan
IHH Insani Yardim Vakfi, Bosna Savasr'ndan bu yana insani yardim ve
insan haklar1 savunuculugu alanlarinda varlik géstermektedir. Din, dil, irk
ayrimu gozetmeksizin diinyanin hangi bolgesinde olursa olsun yaganan
insani krizler i¢in sahip oldugu operasyonel kabiliyeti yillarin birikimiyle
sekillendirerek ivedilikle harekete gecmekte, acil yardimlarin gerceklesti-
rildigi sicak giinlerden baris ve giivenligin tesis edildigi gorece istikrarli
gunlere kadar kriz bolgelerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir diger
deyisle IHH diinyanin pek ¢ok kriz bolgesinde Uclii Bag'in ti¢ ayagim
da kapsayacak sekilde yani insani yardim, kalkinma ve barig ingas: alanla-
rinda ¢aligmalar ytritmektedir. Sunulan 6rnek olaylar bir taraftan insan
haklar1 ve insani yardimlar: birbirinden ayr: konumlandirmayan bagimsiz
bir sivil toplum kurulusunun temel insani ihtiyaglarin karsilanmas: kadar
insan onurunun korunmasi ve temel insan haklarinin garanti altina alin-
masi ¢abalarini temsil etmekte, diger taraftan insani ¢alismalarda rol alan
aktorlerin kriz bolgelerindeki paydaslar nezdinde edindigi gliven ile insa-
ni yardim alanindaki tecriibe ve iligki aginin insani sorunlarin ¢6ziiminde
yarattig: etki gliciindi agiga vurmaktadir.
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2016 yilinda Istanbul'da diizenlenen Diinya Insani Zirvesinde (DIZ)
[World Humanitarian Summit (WHS)] giindemi belirleyen ana ko-
nulardan biri insani yardim (humanitarian aid) ile kalkinma (develop-
ment) kavramlarinin birbirinden ayr1 milahaza edilemeyecegi ve bu iki
alandaki faaliyetlerin beraber yiiritilmesi gerektigi tzerineydi. Daha
sonra insani yardim ve kalkinma ikilisine éarzs da eklenmis, nihayet bu
{i¢ kavrami iceren Uglii Bag (Triple Nexus) kavraminin tanimlanmastyla

birlikte insani yardim sisteminin ana unsurlari ortaya ¢ikmisti.

Kalkinma projeleriyle desteklenmeyen yardim sistemlerinin stirdiirtile-
bilir olmasi mimkin degildir. Lakin kalkinmaya odaklanip insani yar-
dim faaliyetlerini gereksiz gérmek de dogru degildir. Barisin olmadig:
bir yerde kalkinma ve insani yardim projelerinin ikame edilmesi ise ¢ok
glic hatta bazen imkansizdir.

Diinya genelinde yoksullugun ve geri kalmighgin sebebinin tahminen
%80 oraninda savas, siyasi kriz, yonetim sorunlar1 gibi nedenlere ve in-
san eliyle olugan afetlere bagli gerceklestigi gz oniinde bulunduruldu-
gunda bir bolgede baris1 ikame etmenin ne kadar 6nemli oldugu anla-
silmaktadur.

Onlenmesi miimkiin olmayan deprem, sel, tsunami vb. doga kaynak-
Ii afetlerin risklerinin azaltilmas: i¢in ortaya konan Afer Risk Azaltma
[Disaster Risk Reduction (DRR)] ¢abalari, ¢ogu zaman ¢ok daha koti
sonuglar doguran insan kaynakli afetler i¢in gosterilmemektedir. Oysa
doga kaynakli afetlerden farkli olarak insan kaynakl afetlerin vuku bul-
madan 6nlenmesi yahut sonlandirilmas: ve/veya etkilerinin azaltilmasi

mimkinddr.

Cikis nedeni daha ¢ok siyasi ve ekonomik olan; dini, mezhebi, etnik
ve ideolojik saiklerle beslenen savag ve krizler sebebiyle her yil binlerce
insan 6lmekte, hapse diismekte ve goce zorlanmaktadir. Bu krizler yerel
de olsa etkileri kiiresel diizeyde hissedilmektedir. Avrupa Birligi gibi
uluslararas: sistemin 6rnek topluluklarindan oldugu varsayilan siyaset
tsti bir birligi dahi dagilmanin esigine getiren milteci krizi bunun en

bariz 6rneklerinden biridir.

Giintimiizde krizlerin neredeyse tamami Islam iilkelerinde veya Miis-
limanlarin azinlik halinde yasadigi cografyalarda meydana gelmekte

ancak ¢oziimler giglii devletlerin niifuzu sebebiyle digarida aranmakta-
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dir. Krizden etkilenen taraflarin s6z sahibi olmadiklar: ¢6ziim arayiglar:
krizleri daha karmagik héle getirmekte, vekilet savaglari magdur tret-

meyi stirdirmektedir.

Kendisini dinya barisindan sorumlu géren BM Giivenlik Konseyinin
veto hakki gibi sistemsel problemleri; Islam Isbirligi Teskilat: [The Or-
ganization of Islamic Cooperation (OIC)], Arap Birligi [The Arap Le-
aguge] ve Afrika Birligi [The African Union (AU)] gibi tegkilatlarin
cogunlukla yetersiz kalan tutumlari; devletlerin ¢ikar merkezli yakla-
simlari ve siyasi iktidarlarin bekas: i¢in insan hayatinin feda edilebile-
cegi anlayis1 glinimiizdeki krizlerin artarak devam etmesinin altindaki
asli etmenlerdir. Boyle bir uluslararas: atmosferde ulus devleti yegine
bagat aktor goren realist yaklagimin aksine artik sivil toplum kuruluslari,
cok uluslu sirketler ve sosyal medya gibi devlet dig1 aktorler de krizlerin
¢oziimiinde etkili olabilmektedir. Insani diplomasi, bahsi gegen devlet
dis1 aktorlerin de insani krizlerin ¢éziiminde rol alabildigi miithim bir
alan olarak belirmektedir.

IHH insani Yardim Vakfi ve insani Diplomasi

Insani yardim ve insan haklari alanindaki galigmalarina yakin tarihi-
mizin en biyik insan kaynakli afetlerinden olan Bosna Savag1 (1992)
déneminde baslayan THH Insani Yardim Vakfi da yukarida s6zii edilen
devlet dis1 aktorlerin iginde yer alir. IHH Insani Yardim Vakfinin ¢alis-
ma alanlart BM’nin 2016'da benimsedigi Uglii Bag yaklagimiyla para-
lellik arz eder. Vakfin acil yardim ve kalkinma yardimlar: ¢ercevesinde
hayata gecirdigi projeler Uclii Bag'in insani yardim ile kalkinma alanina,
savunuculuk (insan haklari) ile insani diplomasi alanindaki faaliyetleri

de baris alanina giren ¢aligmalardur.

IHH Insani Diplomasi Birimi biinyesinde yiiriitillen caligmalar Vakfin
bizzat en tist diizey yoneticileri tarafindan takip edilmektedir. THH In-
sani Yardim Vakfi giinimiize kadar sahada ¢ok sayida insani diplomasi
misyonu tamamlamus, halihazirda da ¢6ziim bekleyen kritik vakalarin
sureglerini yirtitmektedir. Sahada yurittigi bu yogun mesainin 6tesin-
de insani diplomasi alaninin teorik ve akademik gelisimine dair ¢alig-
malara duyulan ihtiyacin farkinda olan THH, insani diplomasi alaninda
egitim, bilin¢lendirme ve yayin faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
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IHH Insani Yardim Vakfinin insani diplomasi alanindaki mevcudiyeti-
ne bakmadan 6nce kavramin tanimy, faaliyet alanlar1 ve ydntemlerini ele
almak faydali olacaktir. Uluslararas: Kizilay ve Kizilhag Dernekleri Fe-
derasyonu [The International Federation of Red Cross and Red Cres-
cent Societies (IFRC)] insani diplomasiyi “karar vericileri ve kanaat 6n-
derlerini, temel insani ilkeler 1131nda ve her zaman kirilgan insanlarin
menfaati dogrultusunda harekete gegmeye ikna etme” seklinde tanim-
lamaktadir.! THH Insani Yardim Vakfinin da benimsedigi bu tanimin
vurguladigi dort temel unsur bulunmaktadir:

= karar vericiler ve kanaat onderleri
= savunmasiz insanlar

* insani prensipler

= jkna

Tanimda belirtildigi gibi insani diplomasinin hedefinde uluslararas: insa-
ni prensipler uyarinca savunmasiz insanlarin hayat ve haklarinin korun-
mast, 6zgtrliklerinin saglanmasi ve onurlu bir hayat yasamalar: i¢in karar
mercilerini ikna etmek bulunur. Bu hedefleri gergeklestirmek igin yapilan
baslica insani diplomasi faaliyetleriyse su sekilde siniflandirilabilir:

= baris ¢abalar1 (arabuluculuk, gézlemcilik vb.)

* insani gecis koridorlar olugturma ve insani yardima erigim
®* esir/ rehine 6zgurlestirme

= aile birlegtirme

* abluka altindaki sivillerin giivenli bélgelere tahliyesi

= koruma (kadinlar, cocuklar, miilteciler vb. savunmasiz ve kirilgan kisi

ve gruplar)

Insani diplomasi galigmalarinda kilit unsur karar mercilerini ikna et-
medir. Tkna cabalari, krizlerin taraflari olan asil/ birincil aktérlerin ikna
edilmesine miiteveccih olabildigi gibi bu aktérler tizerinde niifuz sahibi
olan devlet adamlari, dini liderler, kanaat 6nderleri ve kitle gliciinin
ikna edilmesi yoluyla da gergeklestirilebilir. Her birinin iknas: farkl bil-

gi, tecriibe ve beceriyi gerektirmektedir.

1 IFRC, Humanitarian Diplomacy Policy, https://www.ifrc.org/sites/default/files/Humanitari-
an-Diplomacy-Policy_EN.pdf (Erisim tarihi: 25.12.2021).
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Insani diplomasi ¢aligmalar: yiiriitilirken kullanilan yéntemler arasin-
da ikna, arabuluculuk, savunuculuk ve ayni alanda ¢alisan kurumlarla ig
birligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu yontemler yerine gore kullanildiginda hayli
etkili olabilmektedir. Ornegin IHH nin Moro'da uyguladig: insani dip-
lomasi yontemleri ile Liibnan, Irak, Filistin veya Suriyede uyguladig:

yontemler birbirlerinden farklilik gostermektedir.

Insani krizlerin ¢6ziimi igin yiiritilecek girisimler baglaminda devletler
gibi sivil toplum kuruluglar: da kendi aralarinda is birligi yapmaktadur.
Nitekim ITHH da bu kapsamda ¢ok sayida kurulugla is birligi icerisin-
dedir. BM organlari, Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi [The International
Committee of Red Cross (ICRC)], Cenevre Cagrisi [Geneva Call],
Avrupa Baris Enstitiisii [European Institute for Peace], Insani Diyalog
Merkezi [HD Centre for Humanitarian Dialogue], Cephe Miizake-
releri [Frontline Negotiations] ve Kurtuba Barig Enstitiisii [Cordoba
Peace Institute] bu baglamda zikredilebilir.

Insani diplomasi faaliyetini yiiriiten IHH ¢alisanlar1 kapasitelerini art-
tirmak i¢in bagta Diplo Vakfi [Diplo Foundation] ve Cephe Miizake-
releri [Frontline Negotations] olmak tizere bir¢ok kurum tarafindan
verilen kurslara ve seminerlere, yine Cenevre Barig Insasi Platformu
[Geneva Peacebuilding Platform] tarafindan dizenlenen Cenevre Ba-
rig Haftasi [Geneva Peace Week] gibi etkinliklere de katilim saglamas,
bu kurslardan ve sahadan aldig: bilgi ve tecriibeyi basta kendi personeli

olmak tizere farkli ilkelerden gelen STK temsilcilerine de aktarmugtur.

Yukarida belirtilen gergevede insani diplomasi faaliyetleri yiiriiten THH
Insani Yardim Vakfinin bu gorevlerin ifast esnasinda edindigi saha tecrii-
belerine deginmek, ilgili aktorlerin insani diplomasi stireclerinde karsilag-
tiklar1 zorluklar agisindan fikir verici olacaktir. Insani diplomasi faaliyet-
leri yuritilirken kargilagilan zorluklardan bazilar: su sekilde siralanabilir:

= Klasik diplomaside oldugu gibi uluslararas: kurallar mevcut degildir
ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiritilen diplomasi faaliyetle-
rinin yasal zemini miphemiyetler icermektedir.

* (Calismalar kriz bolgelerinde yiirutilmeleri sebebiyle can ve mal gii-
venligi bakimindan ciddi riskler barindirmaktadir. S6z konusu risk-
ler hem insani diplomasi ¢aligmas: yiiriten sivil aktorler i¢in hem de

kurtarilmaya veya 6zgiirlestirilmeye ¢aligilan insanlar i¢in gegerlidir.



384

®  SAHIN, Bagarili insani Diplomasi Uygulamalari ve Ornek Vakalar

* Bazen klasik ve sivil diplomasi aktorleri arasinda olusan rekabet si-
vil aktorlerin ¢aligma alanlarini daraltmakta ve faaliyetlerini engelle-
mektedir.

* Sivil aktorler ¢atigan, 6zellikle de devlet digt silahli gruplarla iligkilen-
dirilebilmektedir. Oysa insani diplomasi faaliyetleri hicbir silahli gru-
ba mesruiyet kazandirmaya yonelik degildir. Bununla birlikte sonug
alabilmek i¢in -bugiin devam eden ve neredeyse bitiin silahli ¢atig-
malarin tarafi olan- devlet dis1 6rgiitlerin de ikna edilmesi zaruridir.
Insani diplomasi faaliyeti yiiriitmek icin devlet dist silahli gruplarla
gorigmek zorunda kalan sivil aktorlerin ve kurumlarin korunmas:

i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidur.

= Insani diplomasi faaliyetlerinde gorev alacak bilgi ve tecriibe sahibi

caligan sayisi -krizlerin ¢okluguna kiyasla- oldukga azdur.

Son maddede ifade edilen a1z Batili kuruluglar klasik diplomasiden
emekli olmus diplomatlarla telafi ederken tlkemizde bu alanda yetismis
insan unsurunun eksikligi daha yogun hissedilmektedir. Bu noktaina-
zardan da faaliyetleri deger kazanan IHH nin sahada yiriittiigi ve mu-
vaffak oldugu insani diplomasi vakalarindan 6rnekler asagida ayrintili
sekilde ele alinacaktr.

Vaka Anlatilan

Suriye Esir Takas!

Savasin oldugu yerde yikim, katliam, zorunlu gé¢ basta olmak tzere
derin acilar yaganmaktadir. Son yillarin en siddetli insani krizlerinden
birinin meydana geldigi Suriye'de bir milyon kisinin 6ldiraldagi, 200
binden fazla kisinin ise tutuklandig: tahmin edilmektedir. Muhalifler
tarafindan alikonan kisiler ¢ogunlukla muharip askerler ve hitkiimet
yanlis1 milisler olurken Suriye gtivenlik giicleri tarafindan yakalanip
hapsedilen kisiler, ¢ogunlukla muhaliflerin akrabalar1 olan -aralarin-
da binlerce kadin ve ¢ocugun da bulundugu- sivillerden olusmaktadur.
IHH Insani Diplomasi Birimi, 2012°'de muhaliflerce rehin alinan Iranh
48 kisi ile rejimin elinde tutulan yiizlerce sivilin takas edilmesi operas-

yonunu yuritmigtiir.
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Esir Takasinin Seyri

IHH, 5 Agustos 2012'de Iran uyruklu 48 kisinin Suriye’nin Dogu Guta
bélgesindeki muhalif gruplarca kagirildigi haberinin Insani Diplomasi
Birimine ulagmasi tizerine taraflara arabulucu olmak i¢in teklif sundu.
Mubhalif grup tarafindan kabul edilen teklif Iran tarafindan da kabul
edilince ¢aligmalara baglandi. Bu konuda taraflarin IHH arabuluculu-
gunu kabul etmelerinin baglica saikleri arasinda sunlar bulunmaktaydi:

» Krizin bagindan beri sahada olmas:

* Bagimsiz olmasi ve insani gayeleri gerceklestirme disinda bir ajanda-

sinin olmamasi
= Farkli kriz bolgelerindeki tecriibelerinin biliniyor olmas:

» Insan hayat1 ve 6zgiirligi séz konusu oldugunda IHH’nin ne kadar

risk alacaginin ve cesur davranacaginin biliniyor olmasi

= Bu dosyadan 6nce farkli iilke vatandaglariin THH aracihgiyla kur-
tarilmig olmasi

Esir takas: siirecinde oncelikle rehin alinan kigilerin kimlikleri tizerine
yapilan tartigmanin iyi yonetilmesi gerekiyordu. Zira Iran’a gére rehin ali-
nan kisilerin tamamz, Seyyide Zeynep Turbesi'ni ziyarete giden sivillerdi.
Muhalifler ise bu kisilerin her birinin Suriye rejimi saflarinda savagmak
icin bolgeye gelen askerler oldugunu iddia ediyordu. Nitekim kendileriyle
yapilan goriismelerde muhalifler, Iran hitkimetinden “6ziir veya bos vaat”
kabul etmeyeceklerini belirterek ellerindeki 48 Iranli rehinenin serbest
birakimas: mukabilinde Suriye rejiminin elinde tutsak olan ¢ok sayida
kisinin serbest birakilmasini istiyordu. Buna kargin Iran tarafi Suriye reji-
minin elindeki kisilere iligkin baglayici s6zler vermekten ¢ekiniyordu.

Suriye esir takasina yonelik aylarca devam eden miizakere siirecinde THH
Insani Diplomasi Birimi; Suriyeli muhalifler, Iran, Suriye rejimi ve Katar'in
aralarinda bulundugu taraflarla ¢ok yonlii ve girift bir goriisme trafigi yi-
riittii. Katar'in miizakere stirecine dahil olmast, Iranda tutuklu bulunan dért
Katar vatandagini bu vesileyle kurtarmak istemesinden kaynaklaniyordu.
Miizakerelerin bir kisminin Suriyede sicak savagin devam ettigi bolgelerde
gerceklesmesi hem stireci uzatmuig hem de riski arttirmugti. Stireg boyunca
bagta Istanbul olmak tizere Tahran, Sam, Duma ve Doha gibi sehirlerde
onlarca toplant: yapilmus ve giinlerce sonug beklenmisti.
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IHH arabulucu kimligiyle taraflarin her biriyle ayr1 ayr1 gériismekteydi.
Bazen de taraflardan ikisinin (1ran—Suriye, Iran-Katar, Katar-muhalifler)
bir araya getirildigi toplantilar: diizenlemekteydi. Siirecin en agir zorluk-
larindan biri taraflarin dogrudan bir araya gelmekten kaginmalariydi. Bu
yiizden Suriye rejimi, muhaliflerle ve Katar'la, Iran ise muhaliflerle ayni
masaya oturmamus, miizakereler IHH tarafindan yiiriitiilmistii. Ayrica
biitiin goriismelerde muhataplar karar verme yetkisine sahip kisiler olma-

larina ragmen ¢ogunlukla stire isteyip kendi i¢lerinde tartigmuglard.

Mubhalif gruplar ve Katar ile Iran ve Suriye rejimi arasinda yiiriitiilen tut-
sak/ rehine takasi miizakerelerinde THH inisiyatif alarak -taraflarin esir
takas: kapsamina almadiklari- diger sivil esirlerin saliverilmesinin yan
sira Suriye krizine iligkin farkli insani meseleleri de giindeme getirdi. Bu
baglamda esir durumdaki Tiirk vatandaglari, Filistinliler veya Suriyelilerin
serbest birakilmasi, Suriye krizinin daha fazla kan akmadan ¢6ziilmesi,
insani yardima erigim vb. ile bagta Tuirkiye olmak tizere bdlge tilkelerinin

Suriye krizindeki rolleri ve iligkileri gibi konular miizakere edildi.

Insani diplomasi galigmalarinda arabuluculuk yapan kurulusun giiven
telkini bagl bagina bir ehemmiyet arz eder. Nitekim esir takas: muiza-
kerelerinde arabuluculuk roliine talip olan THH’ya ne kadar giivene-
bileceklerini kestiremeyen muhalifler, IHH nin miizakere becerisinden
emin olabilmek i¢in takas pazarliklarina hi¢ girmeden bir 6n sartin yeri-
ne getirilmesini istemigti. Suriye rejiminin Dumada tutukladig: iki cift,
bir imam ve iki kizdan olusan yedi kisinin 6zgiirlestirilmesini sart kog-
mustu. Muhalifler bu yedi kisi serbest birakildig1 takdirde Iran uyruklu
48 rehinenin hayatta olduklarinin ispati i¢in fotograf paylasmay: kabul
etmigti. [HH gérevlileri muhaliflerin serbest birakilmasini talep ettik-
leri yedi kisiyle rejim hapishanelerinde goriisme saglamis, fotograf ve
video goriintiilerini alip muhaliflere ulagtirmigts. THH 6n sart siirecini
bagariyla yuriterek konuya iliskin ehliyetini kanitlamis, bir diger deyisle
kurulusun arabuluculuk becerileri sinavdan ge¢misti.

IHH miizakere ekibinin Dumali yedi tutuklu ile goriisme ani Suriye'de
ne kadar kirli bir savagin yagsandigini bir defa daha gozler 6niine sermis-
ti. Evli olan iki kadinin tizerinde -Suriyeli kadinlarin disarida giydikleri
abayeler yerine- o halde asla digar1 ¢itkmak istemeyecekleri giysiler vardu.
Bulusma noktasina gozleri kapali getirilmislerdi. Viicutlarindaki isken-
ce ve kelepge izlerini ilk bakista gérmek mimkiindi. Evli iki kadinda
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oldugu gibi rehin tutulan diger iki kizin ve imam oldugu 6grenilen orta
yasht erkegin ylziinden de yasadiklar: acilar1 okumak mimkiindi. Bu
kisiler silahli veya siyasi bir eylemde bulunduklar: i¢in degil muhalif
silahli gruplara katilmig akrabalar: tizerinde bask: kurmak ve teslim ol-
malarini saglamak i¢in rehin alinmiglards.

THH Bagkani Biilent Yildirim ve miizakereler sonucunda ézgiirliigiine kavusan Dumali yedi tutuklu

IHH’nin yiiriittiigii haftalar siiren miizakereler sonucunda varilan kara-
ra gore yedi esir minibisle alinip Sam’in digindaki bir mekanda muha-
liflerin bolgesinde yasayan ailelerine teslim edilecek; yolculuk esnasinda
Iran'in ve rejimin gorevlendirdigi yetkililer, IHH yetkilileri ile rehinele-
re Cisreyn isimli son teftis noktasina kadar refakat edecekti. Belirlenen
guzergihta ve Dogu Guta bolgesindeki saldirilar 24 saat stiresince dur-
durulacakti. Ancak ne refakat saglandi ne de saldirilar durduruldu. Beg
teftis noktasindan ilkine varildiginda Iran ve rejim tarafindan gorevlen-
dirilen refakatciler buradan sonrasinin kendileri i¢in ¢ok riskli oldugu-
nu ve daha ileri gidemeyeceklerini sGyleyip gerisin geri déniince THH
Bagkan: Biilent Yildirim rehinelerin tagindigi minibusiin direksiyonuna
bizzat gegerek yola devam etti. Son teftis noktasina kadar gotlirmesi ge-
reken gtivenlik goérevlileri ayrilinca ekip planlanan yol gizergihini kay-
betti. Arabadaki ailelerin tavsiye ettigi yol tizerinden muhaliflerin kont-
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roliindeki bir mahalleye varildi. Ne var ki burada arag camindaki Suriye
istihbaratina ait amblemi fark eden motosikletler Gizerindeki silahli bir
grup muhalif aracin etrafini ¢evirdi. Gruba kimin kim oldugunu anlatip
yanlis anlamalar1 agana degin bir hayli caba harcanmas: gerekti. Zira bir
an once hedef nokta Duma’ya gidebilmek i¢in tekrar rejim kontrolin-
deki bolgeye dontlmesi, bunun i¢in de muhalif grubun ikna edilmesi
gerekiyordu. Muhalifler aragtaki sivillerin de sahitligiyle kendilerine y6-
nelik bir tehlike bulunmadigina kani olunca IHH nin sorumlulugunda-
ki grup giris yapilacak Cisreyn noktasinin yakinlarina kadar bu muhalif
silahlilar refakatinde gotirildi. Rejimin teftis noktasina varildiginda
minibiisiin etrafi bu kez uzun namlulu silahlarla sarildi. THH yetkilileri
boylesi bir tehdit ve risk altinda lazim gelen izahati vermeye ¢alisirken
nébetcilerden “Esir anlagmasindan haberimiz yok, size inanmiyoruz,
arabadaki aileleri tekrar tutuklayacagiz.” sesleri yiikseldi. Bunun iizerine
Bilent Yildirim gereken agiklamalari yaparak yetkili komutanla goris-
mek istedigini séyledi. Bir siire sonra yaglica denebilecek komutan gelip
bazi yerlere telefon etti ancak gelen teyidin ardindan yolu agt1. Béylece
hepi topu yirmi dakika olan yolu dort saatte alarak muhaliflerin bolge-
sine gecis sagland ve rehineler ailelerine teslim edildi. Muhaliflerin re-
jim hapishanelerindeki yedi kisinin serbest birakilmasi 6n sart: bagariyla
tamamlanmisti. Simdi sirada muhalif grubun lideriyle gorisme ve 48
Iran uyruklu rehine izerinden gerceklesecek esir takasi pazarhiklarinin

baglatilmas1 vard.

Insani diplomasinin zorlu saha kogullari altinda esir takas: siirecinin
ikinci merhalesi bagladi. IHH ekibi muhaliflerin lideriyle goriismek
tUzere -daha sonra buranin karargih olarak kullanildigini 6grendikleri-
elektrigi olmayan izole bir binaya gétirtildiiler. Bu ilk goriismede hedef
guven vererek muzakere ekibinin takas: gerceklestirebilecegi konusunda
mubhatabin ikna edilmesiydi. Miizakere ekibi gorevin ¢etinligiyle yuzle-
sirken sahada ¢aligmanin bagka bir zorlugu daha ortaya ¢ikmigti. Zira
muzakereler bir ¢atisma bolgesinde gerceklesiyor, catismalar hiz kesme-
den devam ediyordu. Bu kosullarda muhaliflerin liderleriyle goriismeye
baslayan THH ekibi, giderek yaklasan ¢atisma seslerine ragmen miizake-
releri yarida kesmekten imtina ettigi i¢in ardi ardina yer degistirip farkli
binalara gegmeye mecbur kalmisti. Lakin mizakere ekibi ¢ok gegmeden
bulunduklari mevkinin de atis menziline girdigini, atilan bombalarin ¢1-
kardig1 gimbiirtiinin kendi binalarinin veya hemen yanindakilerin isa-
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bet aldig1 hissini verecek kadar gii¢li olmasindan anlamiglardi. Aslinda
tasarlanan programa goére miizakere ekibi Dumadaki ilk gériismeleri
kisa siirede tamamlayacak ve vakit kaybetmeden yine Sam’a dénecek-
ti. Ne var ki sahada kogullar anbean degisiyordu; dolayisiyla miizakere
ekibi geceyi Duma'da gecirmeye karar verdi ancak ne Sam'daki ekibe ne
de Istanbul’daki merkeze vaziyeti bildirecek imkan mevcuttu. Bu sartlar
altinda nasil bitecegi mechul bir geceye girilmisti. Ciinki verdikleri soze
ragmen rejim giicleri IHH ekibinin bulundugu bélgeleri bombalamay1
gece boyunca stirdirecekti. Bomba seslerinin hakim oldugu gecenin sa-

bahinda muhaliflerin komutanlariyla tiim sartlarini goriisip degerlen-

dirmek ve rejim tarafina iletmek tizere tekrar yola ¢ikildi.

Bombalarin gecenin karanlifina biraktiklar: giiniin agarmasiyla ayan beyand: artik sehirde. Hedef
alinmayan neredeyse higbir bina yoktu, ¢ogu tamamen yikilmig, enkaza déniismisti; bombalara
direnebilenlerdeyse cam pencere namina bir ey kalmamugti.

389
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Miizakerelere baglamanin 6n kogulu olan yedi sivilin serbest birakilmas:
ve ailelerine ulastirilmasi gérevini bu sartlar altinda tamamlayan miza-
kere ekibi, muhalif liderlerle ilk gériigmelerinin ardindan yine sikintili
bir yolculukla Samv’a vardi. Muhalifler, ellerindeki Iran uyruklu 48 re-
hineye mukabil bazi sembol isimlerin yan: sira yiizlerce kadin ve erkek
tutsagin birakilmasini, bu taleplerine iki giin icinde cevap verilmemesi
halinde miizakereleri basarisiz addedeceklerini pesinen bildirmiglerdi.
Bu talep ve sartlar muzakerelerin ne kadar zorlu gegeceginin de ha-
bercisiydi. Hakikaten de bu tarihten (25.10.2012) takasin gergeklestigi
gline kadar (09.01.2013) gecen yaklagik iki buguk aylik zaman zarfinda
IHH’nin gayet incelikli bir mekik diplomasisi yiiriitmesi icap ediyordu.

2012’nin Aralik'ina gelindiginde miizakere trafigi daha da hizland:.
Sam goriigmelerinden sonra Tahran, Istanbul ve Doha merkezli onlarca
gorisme yapildi. Bir hayli gelgitin ardindan muhaliflerin Iran uyruk-
lu 48 rehineyi birakmas: mukabilinde Sam rejiminin agagida belirtilen
sartlar1 kabul etmesiyle anlagma saglandu:

* Rejim hapishanelerindeki biitiin kadinlar ¢ikarilacak

» Isimsiz olarak devrim sonrasinda tutuklanan 2.054 erkek serbest bi-

rakilacak?

= Es zamanh sekilde Iranda tutuklanan dért Katar vatandag: tilkelerine
teslim edilecek

Katarl bakan ve yetkililerin katilimlariyla Istanbulda gerceklesen top-
lantilar Doha miizakerelerinin devami niteligindeydi. Ancak Istanbul
miizakerelerinin giindeminin odaginda takas sartlarindan ziyade takas
isleminin uygulama ve organizasyon agamasi bulunuyordu.

Istanbul miizakerelerinde 6ngoriildiigii tizere 5 Ocak 2013’te IHH'dan
dokuz kisilik bir ekip Liibnan tizerinden Sam’a giderek bir hafta kadar
esir takasinin organizasyon hazirliklariyla ilgilendi. Mizakerelerde mu-
tabik kalinan plana gére takas es zamanh gerceklesecek, 48 Tranli rehine
Dumadan Sam’a getirildigi esnada Suriye’nin 12 farkli sehrinde hapis
bulunan -yaridan fazlas: Sam merkezde olmak tizere- 76’s1 kadin 2.130
Suriyeli serbest birakilacak, ayni anda Tahran’a giden bir 6zel ucak da
Katarlilar teslim alacakt.?

2 Metinde gegen isimsiz ifadesiyle isimleri belirtilerek ozellikle serbest birakilmalari istenenlerin
diginda isim zikredilmeksizin sadece say1 verilerek 6zgiirlikleri talep edilen kisiler kast edilmektedir.

3 Takas antlasmasinda Suriye rejimi hapishanelerindeki tiim kadin tutuklularin serbest birakil-
mas1 gartin1 kabul etmis ancak takasin gergeklesecegi tarihte ellerinde sadece 76 kadinin bulun-
dugunu belirtmisti. Bu nedenle bu takasta 76 kadinin serbest kalmas: saglanabilmigti.
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Takasin gergeklesecegi tarihlerde Iranlilarin teslim alinacagi Dogu
Guta bolgesine rejim tarafindan yapilan saldirilarin durdurulmas: takas
sirecinin sithhati i¢in hayati bir 6nemdeydi. Hemen her bes dakikada
bir bombanin patladig: bolgede ateskesin saglanmas: bagh bagina bir
sorundu. Rejimin bu konudaki teklifi s6yleydi: “Miizakere ekibi bir giin
oncesinden muhalif bélgeye gecsin. Onlar gecerken biz bir iki saat sal-
dirilar1 durduralim, gece de kendilerine giivenli bir yer bulsunlar, sabah
Iranlilar: teslim alip gelirken yine birkag saat bombalamay1 durduralim.”
IHH, bu akil izan zorlayan teklifi tabiatiyla kabul etmedi. Netice itiba-
riyla 9 Ocak’ta gergeklesecek takas islemleri boyunca ateskes yapilmasi
konusunda anlagma saglandi. Vakia rejim bu defa da s6ziinde durmadi,
miizakere ekibi bolgede oldugu hilde bdlgeye bomba yagdirmay: ara-
liks1z stirdiirdi.

9 Ocak sabahi dért kisilik ekip 48 Iran vatandagini almak icin Duma’ya
hareket ederken kalan bes kisi de Sam polis merkezinde 6zgiirliiklerine
kavugacak Suriyelileri teslim almak tzere ¢aligmalara bagladi. Sahada
calismanin dogasindan gelen sikintilar bir yana gerek rejimin gerekse
mubhaliflerin esir takasinda goérev alan ekibe yonelik rahatsiz edici tu-
tumlari isi daha da megakkatli héle getiriyordu.

Duma’ya giden dort kisilik THH ekibi, 6ncelikle muhaliflerin elindeki
rehineleri ziyaret ederek miizakere ekibinin kimlik ve roli ile siirecin
ne sekilde isletilecegine dair malumat verdi. Bu ilk gérismede rehi-
nelere serbest birakilma agamasina gelindigi, ekibin onlar1 almak tize-
re Dumada oldugu ifade edilmedi. Zira rejim, her defasinda s6ziinde
durmak yerine bélgeyi bombalayip durdugu icin rehine/ tutsak takasi
i¢in yola ¢ikmak mimkin degildi. Sam’la dogrudan iletisim kurmak
riskli oldugundan durum Istanbul'daki IHH merkezine iletiliyor, mer-
kezdeki yetkililer de saldirilar1 durdurmas: yéninde Sam’a baski yap-
maya ¢alisiyordu. Saldirilar kisa bir siire kesilince Duma ekibi Iran
uyruklu rehineleri teslim almak i¢in alikonulduklari mekana tekrar
giderek hazirliklar: baglatti.
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“Kurtulacaklarini anlayan rehineler bir yandan seving diger yandan minnettarlik duygulariyla hem
birbirlerine hem de kendilerini rehin alan kigilere sariliyordu. Tlk anda sagirtici gelen bu goriinti
aslinda gayet dogaldi, muhalifler rehinelere iyi davrandig: i¢in aralarinda boyle duygusal bir bag
olusmugtu. $am tarafinda ise rejim hapishanelerinden ¢ikan tutsaklara yonelik uygulamalar, taka-
sin gergeklesecegi anda da degismemisti. Rejim serbest biraktig1 insanlar1 son dakikada bile agag1-
lamaya devam ederek ‘Canimiz ve kanimiz sana feda olsun ey Esed! sloganlar1 attirmugti.”

Sam tarafinda ise polis merkezinden birakilacak binden fazla insanin
teslim alinmasi bizzat IHH Bagkani Biilent Yildirim'in uhdesinde ger-
ceklestirildi. Hapishanelerden ¢ikanlari merkezin kapisinda bekleyen
akrabalar1 kargiladi. Rehinelerin tzerindeki iskence izlerine ve saglk
durumlarina bakildiginda bu insani diplomasi girisiminin kiymeti agik-
¢a goriiliiyordu. Kadinlardan birinin IHH Genel Bagkan1 Biilent Yal-
dirnm’a “Benim igeride 12 yasinda ¢ocugum var ya onu da ¢ikarin ya
beni de birakin.” demesi bir annenin ¢aresizligini ortaya koyan act bir
sahitlikti. Tim tesellileri bir anda sunabilmek kabil degildi kuskusuz an-
cak 76’1 kadin 2.130 kisinin 6zgirlesmesi Suriyedeki insan 1zdirabin
dindirme yolunda ¢ok 6nemli bir kazanimdi.

Duma ekibi muhaliflerin kontrolindeki bolgede takas islemlerini son
derece hassasiyetle siirdiiriiyordu. Iranlilar1 otobiise aldiktan sonra yap-
tiklar sayimda -bir kisinin bile eksik olmas: biitin siireci olumsuz et-
kileyeceginden azami bir dikkat gosteriyorlardi- bir kisinin fazla oldu-
gunu fark eden ekip, bu beklenmedik durumu yetkililerden sordu. Bu
kisinin rehin alinan Iran uyruklu 48 kisinin otobiistinii kullanan Afgan
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rehber oldugu anlagildi. O da bir $ii’ydi ve digerleriyle ayn: kaderi pay-
lagmigt1 ama miizakere siirecinde Iranli yetkililer bir defa olsun kendi-
sinden bahsetmemis ve onun igin talepte bulunmamigtu.

Istanbul izerinden son kez iletisim kurulup rejim hapishanelerinde bu-
lunan tutuklularin serbest kalip kalmadig: teyit edildikten ve Iran'da tu-
tuklanan Katarlilarin da teslim alinip ugakla donis yoluna gegtiklerinden
emin olunduktan sonra rehineleri Sam’a gétiirmek i¢in bir engel kalma-
migt. Béylece Dumada teslim alinan Iranl esirlerle birlikte Sam istika-
metinde harekete gegcildi. Silah sesleri otobusiin yakinlarinda yankilansa

da herhangi bir sorun yaganmadan rejim tarafina ulagmak mimkiin oldu.

Suriye rejimi kontroliindeki Hareste bolgesine varildiginda rejim yanlila-
rindan ve Iranlilardan olugan biiyiik bir kalabalik IHH ekibini ve rehineleri
bekliyordu. Rehineler hizlica otobiislerden tahliye edilip farkl: araglarla bol-
geden uzaklagtirildi. Nihayet otele ulagildiginda 48 Iranli rehine cok daha
biiyiik bir programla kargilands. Iran biiyiikelcisi, resmi heyetler, askeri erkan
ve medya ordusunun hazir bulundugu programda rehineler ¢igeklerle kargi-
landiktan sonra basin toplantisi yapildi. Toplantida takas isleminin basariyla
tamamlandig dile getirildi ve IHH ekibine tesekkiir edildi.

Adem Ozkése ve Hamit Cogskun’un Ozgirlestirilmesi
5 Mart 2012de Tirk gazeteci Adem Ozkése ve kameraman Hamit

Coskun savastan etkilenen ¢ocuklar: konu alan bir belgesel ¢ekimi i¢in
Suriye’ye gitmislerdi. Suriye’ye girislerinin ardindan kendilerinden ha-
ber alamayan yakinlar1 13 Mart’'ta IHH’ya bagvurdu. Biitiin tahminler
mezkar gazetecilerin Suriye giivenlik gii¢leri tarafindan kagirilmis oldu-
gu istikametindeydi, buna karsin Suriye hitkGmeti gazetecilerin ellerin-

de oldugunu reddediyordu.

Gazetecilerin Suriyede kaybolduklari haberinin geldigi sirada THH
Bagkani Biilent Yildirim, Iran yetkilileriyle Suriye'de daha énce kagi-
rilan 11 Iran vatandaginin kurtarilmasi konusunu miizakere ediyordu.
Dolaysiyla THH bu miizakerelere Adem Ozkése ve Hamit Cogkun’un
kurtarilmalari kogulunu da ekledi.

Suriye rejimi, yapilan ¢ok sayida gériisme neticesinde gazetecilerin elle-
rinde oldugunu kabul etti ve IHH’nin Sam’a gelmesi durumunda gaze-
tecileri kendilerine teslim edecegini bildirdi. Bulent Yildirim, 5 Mayus
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2012de Iran yetkilileri ve rejimin st diizey gorevlileriyle Samda bir
araya geldi. Toplantida gazeteciler gindeminden 6nce diger birgok me-
sele goriisiildii. Konu Adem Ozkose ve Hamit Coskun’'un meselesine
geldiginde rejim adina toplantida bulunanlar daha 6nceki taahhiitlerine
ragmen gazetecileri bir sonraki gorismede teslim edeceklerini séyledi-
ler. Bu beklenmedik tavirla artan gerilim miizakerelerde ipleri kopma
noktasina getirdi. IHH ekibinin rahatsizligini géren Suriye tarafi orta-

mi1 yumusatmak icin ekibe gazetecilerle goriisme izni verme yoluna gitti.

“Gazetecileri ziyaret etmeyi kabul ettigimizde aslinda uzakta bir yerde olmadiklarini, gériigmeyi
yaptigimiz merkezin altindaki yer alt1 hapishanelerinde tutulduklarini da 6grenmis olduk.”

Adem Ozkése ve Hamit Coskun’la o giine kadar disaridan hig kimse
gorigememis, onlar da ailelerini ve/veya devlet temsilcilerini durumdan
haberdar edememislerdi. Ozgiirliiklerine kavusacaklarina dair biitiin
umutlarini yitirdikleri bir anda THH yetkililerini karsilarinda gérdiiler.
Yasadiklar1 sok yuziinden duruma bir anda intibak edemeyen gazete-
cilerle bir stire sohbet edildi, ardindan aileleriyle telefonla goriismeleri
saglandi. Suriyede olduklarinin yine inkér edilmemesi igin fotograf ve
video kayitlar: alindi. Gértntilerin Tirkiye'de medyayla paylagiimas:
hem ailelerini hem de kamuoyunu kismen de olsa rahatlatti. Bu goris-
meden bir hafta sonra 13 Mayis 2012'de iki gazeteci, Samdan nakledil-
dikleri Tahranda IHHya teslim edildi ve Tiirk hiikimetinin gonderdigi

6zel ucakla Istanbul’a ulagmalar1 saglandi.
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Basar Kadumi ve Ciineyt Unal Dosyasi

IHH’nin Samdaki insani diplomasi ekibi bir yandan Iran uyruklu rehine-
lerle ilgili stireci yiirtitiirken bir yandan da diger dosyalar: takip ediyordu.
Bu dosyalarin baginda Tiirk gazeteci Ciineyt Unal ve Tiirkiyeden evli Fi-
listinli gazeteci Bagar Kadumi gelmekteydi. 21 Agustos 2012'de yukarida
ad1 zikredilen iki gazeteci ile Japon gazeteci Mika Yamamoto'nun saldiri-
ya ugradiklari, Mika'nin olay yerinde hayatini kaybettigi, diger gazetecile-
rin rejim askerleri tarafindan alikonulup gotirildagi haberleri alinmugti.

IHH’nin ¢ok yonlii bir diplomasi trafigi yiiriiterek takip ettigi Basar
Kadumi ve Ciineyt Unal dosyasi, Iran ve Suriye rejimi ile yaptigi go-
rigmelerin de olmazsa olmaz glindemiydi. Bu hususta Filistin Devlet
Bagkan: Mahmud Abbas gibi ¢ok sayida etkili siyasi lider ve kanaat 6n-
derinden de destek talebinde bulunuldu.

Ciineyt Unal ve Bagar Kadum{i'nin alikonulduklar: yerdeki ¢atigmalar-
da muhaliflere esir diisen Suriyeli askerlerin beyanlar: delil mahiyetin-
de muhataplara sunuldu. Uzun ¢abalar sonunda Suriye rejimi, Cuneyt
Unal'in ellerinde oldugunu ispat eden giincel fotografi IHH ile payla-
sirken Bagar Kadum{’nin ellerinde olmadigini bildirdi. Ciineyt Unal'in
Suriye rejiminin hapishanelerinde tutuldugu inkar edilemeyecek sekilde
dogrulanarak fotografi Adem Ozkose ve Hamit Coskun 6rneklerindeki
gibi ailesiyle ve ¢alistig1 kurumla paylagildi. 18 Kasim 2012'de Cineyt
Unal Tiirkiye'ye teslim edildi. Fakat Bagar Kadumi'nin akibetiyle ilgili
sir perdesi maalesef héilen aralanabilmis degildir.

Esir Takasi Siirecinde Giindeme Gelen Diger insani
Diplomasi Galigmalar

Suriye Krizi icin Barig Arayislari
IHH Insani Yardim Vakfi bir sivil toplum 6rgiitii hiiviyetiyle gerek silah-

larin konugmaya basladig1 donemde gerekse akabinde siikiinet ¢agrilarini
araliksiz sirdiirmektedir. Nitekim takas siirecinde gergeklestirilen miiza-

kerelerde de taraflara agagidaki hususlarda tavsiyelerde bulunmusgtur:
= Ulke genelinde ateskes uygulansin.

= Agr silahlar sehir merkezlerinden ¢ikarilsin.
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Siddet icermeyen gosterilerin serbest olacagi ilan edilsin.
Genis ¢apli af ilan edilsin.

Iskence sugu isleyenler adalet Gniine ¢ikarilsin ve suclu bulunanlar

cezalandirilsin.

Ihvan dyeligi ve sempatizanhiginin idam cezasiyla yargilanacagina

dair 49. madde kaldirilsin.

Halkin idarecilerine ulasabilecekleri kanallar agilsin. Halktan kimin
talebi, tavsiyesi, sikdyeti varsa bunlari yoneticilere iletebilsin. Halkla
yoneticiler arasinda kopri islevi yapacak insanlar segilsin. Turkiye'de

uygulanan beyaz masa tiird bir uygulama baglatilsin.
Suriye hiikimetinin krizi barigcil sekilde ¢6zme niyeti diinyaya sarih
olarak anlatilsin ve muhtemel dig miidahalelerin 6ni kesilsin.

Olaylarin geri doniisii olmayan bir noktaya varmamasi igin acele edil-

sin ve siddet digindaki biittin yollar denensin.

Suriye hitkimeti muhaliflerle masaya otursun ve diyalog siirecini bag-

latsin.

Ihtiya¢ duyulursa Tirkiye, Iran ve Suriye birlikte hareket etsin ve kri-

zi sonlandirsin.

Suriye’de insani Yardima Yonelik insani Diplomasi Cabalari

IHH Insani Diplomasi Birimi, muhaliflerin kontroliindeki bolgeler-

de surdirilen yardimlarin Suriye geneline yayilabilmesi igin rejim ve

Iran’la pek ¢ok goriisme gergeklestirdi. Goriismeler sirasinda bu yar-

dimlarin sadece insanlarin hayatini kurtarmakla kalmayacag: ayni za-

manda tlkede barigin tesisi icin 6nemli bir vasita olacag: da vurgulandi.

Bu noktada giindeme getirilen belli bagh tavsiyeler séyleydi:

Insani yardim calismalari iilkenin tamamina yonelik olmalidir.

Suriye i¢inde yardim ¢aligmalari yapan gruplara STK statiist veril-
meli, ¢aligmalar: kolaylagtirilmalidur.

Insani yardimlar, merkezi Samda olan ve biitiin sehirlerde sube ve

temsilcilerinin bulundugu bir ofisten yuritilmelidir.

IHH gorevlileri yardim dagitilan her noktada ¢alisabilmelidir.
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= Sehir temsilciliklerinde Suriyeli ve Filistinli gérevlilerin ¢alismasina

miisaade edilmelidir.

» Insani yardim konusunda Filistinli miiltecilerin fiili katkist saglan-
malidir. Islam aleminde Suriye’nin Filistin direnigine destegi hep tak-
dir edilmistir. Bu dénemde hem Filistinli miltecilere yardim edilmeli
hem de onlarin insani yardim tecriibelerinden istifade edilmeli, Su-

riye genelinde yapilacak yardimlarda rol almalari temin edilmelidir.

* Siddet olaylarinda yaralananlar kim/ kimden olduguna bakilmaksi-
zin tedavi edilmeli, gerekiyorsa tedavileri i¢in tlke disina ¢ikma izni

alabilmelidir.

= Insani yardim ¢aligmalari igin lojistik merkezler/ mekanlar tespit ve

temin edilmelidir.

» Insani yardim ¢alismalari i¢in gereken araglarin (araba, kamyon, am-
bulans vs.) Tiirkiye'den getirilmesine kolaylik saglanmalidur.

= Insani yardim kapsaminda vergi, gimriik ve diger biirokratik islemler

kolaylastirilmalidur.
* Limanlarda insani yardim i¢in lojistik destek saglanmalidur.

* Para transferi kolaylastirilmalidir. Burada hedef, insani yardim mal-

zemelerini igeriden alarak ekonomiye katk: saglamaktir.

Kadin Tutsaklar ve Vicdan Hareketi

IHH yaptig1 biitiin arabuluculuk galismalarinda bagimsiz ve tarafsiz ol-
may1 azami derecede 6nemsemektedir. Bu vasif savag bolgelerinde kadin
ve ¢ocuklarin hapsedilmesi, tutsak alinmas: konusundaki hassasiyetinde
tiimden miisahhas bir mahiyet alir. Ciinkii IHH bir taraftan alikonan/
hapsedilen kadinlarin kayitsiz sartsiz serbest birakilmasini biitiin taraflar-
dan isterken diger taraftan da kadinlarin savaglarda koz olarak kullanil-

mamalari i¢in 6nleyici koruma diyebilecegimiz bir miicadele vermektedir.

Esir takasi miizakereleri yiiriitiiliirken muhalifler ellerindeki 48 Iran va-
tandagina mukabil rejim hapishanelerindeki biitin kadinlarin birakilmasi
talebinde bulundu. Suriye rejimi bu talebe razi olmus gériintyordu. Go-
rindyordu diyoruz ¢iinki ellerinde sadece 76 kadin oldugunu bildirmis-
ler, takas sirasinda da yine sadece bu sayida kadini serbest birakmuglardi.



398

ViCDAN KONVOY ViCDAN
CONSCIENCE CONVO CONSCIER




|
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DiPLOMAST \. 399

Oysa IHH Insani Diplomasi Biriminin bulgularina gore o giinlerde bin-
lerce kadin tutuklu bulunmaktayd. Isin vahim tarafi bu binlerce kadin,
erkeklerde oldugu gibi kimsenin bilmedigi, cogunlukla yer altinda olan
hapishanelerde tutulmaktayd: ve hicbir hakka sahip degillerdi. Tutuk-
lamalar, bir mahkeme karari olmaksizin hukuka mugayir sekilde yapil-
mugt1. Esirlerin ailelerine bilgi vermelerine, ailelerinden bilgi almalarina,
avukat tutmalarina ve kendilerini savunmalarina miisaade edilmiyordu.
Aleyhlerinde bir delil ibraz edilemedigi gibi iskenceyle yapmadiklar:
suglari itirafa zorlaniyor, kendilerine yargilanma hakk: verilmiyor ve ha-
kim kargisina da ¢ikarilmiyorlardi. Bu durum sonraki yillarda da devam
etti ve ¢ok sayida kadin tutukland.

KONVOY ViCDAN KONVOY
CONSCIENCE CONVO

Il & Lala
v, N2 Y %
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IHH, Suriye'deki kadinlarin 1zdirabina dikkat ¢ekmek icin ¢ok yonli
bir insani diplomasi faaliyeti yurtitmektedir. Vakfin onciligiinde genis
¢apli uluslararas: katilimla tegkili saglanan Vicdan Hareketi, 2018’in 8
Mart Dinya Kadinlar Gint'nde Viedan Konvoyu adiyla Suriye siniri-
na kitlesel bir yiirtyis gerceklestirdi. Burada yapilan oturma eylemi ve
basin agiklamasiyla Suriye hapishanelerindeki kadinlara dikkat ¢ekildi.
Vicdan Hareketi 2019un Kadinlar Giini’'nde ise yine uluslararas: dst
diizey katilimcilarla Istanbulda bir basin toplantisi yapti. Ayni yil Ce-
nevredeki BM merkezinde “Suriye'deki tutsak kadinlar” baghgiyla bir
yan etkinlik de diizenlendi.

Yukarida bazilar1 zikredilen duyarhihk ve savunuculuk kampanyalarina
ilaveten farkli bir¢ok faaliyet de gergeklestirildi. Diinya liderlerine ve
kanaat 6nderlerine mektuplar gonderildi; aralarinda Iran, Kuveyt, Katar,
Ukrayna, Avrupa Birligi ve Turkiye’nin de oldugu bir¢ok tlkede ba-
kanlar, milletvekilleri ve parlamento bagkanlari nezdinde goriigmeler
yapildi. Yakin bir ge¢miste (21 Haziran 2021) IHH Bagkan: Biilent
Yildirim da konuyu gértismek tGzere Hizbullah ve Suriye Biyiikelgisi
ile Liibnan'da bir araya geldi. Biitiin bu ¢alismalar sonug verdi ve Vicdan
Hareketi'nin ilk ginlerinde on doért bin civarinda olan tutuklu kadin
sayist Aralik 2021 itibariyla iki binlere kadar disti. Bu kadinlarin da

¢tkarilmast igin ¢aligmalar devam etmektedir.
Misrata-Zintan Bansi

Arka Plan

2010 Aralikinda Tunus’ta baslayan Arap Bahari, kisa bir siire sonra
2011 Subat’inda Libya’ya ulagmis; 42 yillik iktidarini birakmak isteme-
yen Muammer Kaddafi ile muhalifler arasinda i¢ savas patlak vermisti.
Mubhaliflerin yogun bulundugu Bingazi sehrinin etrafi Kaddafi giigleri
tarafindan sarilmig, Libya'nin batisindaki Misrata/ Misurata ve Zintan
sehirleri de Bingazideki muhaliflerin yaninda yer alarak Bingazi'ye mii-

dahaleye hazirlanan rejime karg: ayaklanmaya katilmiglardi.

Arap Baharr’'nin ilk kivileimlarindan kisa bir siire sonra 2011’in Ekim
ayinda Kaddafi iktidarinin digmesiyle tilkede yeni bir donem baglamig-
t1. Bir yandan Trablus merkezli bir yénetim olugturulmus, diger yandan
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Kaddafi yonetimi kargisinda birbiriyle dayanigma halindeki bir¢ok etnik
unsur ve kabile iktidar paylagiminda anlagmazlhiga dismisti. Muhalif
guglerin anlagmazliga diismesinin ardinda gerek tarihten gelen sorun-
lar gerek bazi bireylerin kisisel hirslar1 gerekse sinir komgusu Misirda-
ki askeri darbenin (2013) etkileri bulunmaktaydi. Kaddafi déneminde

rejime kars: birlikte hareket eden Zintan ve Misrata giicleri de devrim

sonrasinda birbirleriyle ¢atigan iki taraf halini almigti.

LiBYA SiYASi HARITASI

TRABLUS
O
OMISRATA 0 BiNGAZI
Trablus
O ZINTAN
Barka
Fizan

Libya tarih boyunca ti¢ bélgeye ayrilmistir: doguda Barka, batida Trab-
lus, glineyde Fizan. Her ti¢ bolgenin toplumsal yapisi ve sartlar: fark-
lilik gostermekte, bu bolgeler icerisinde de sehirden sehire kabileler
degismekte, iligkiler farklilagmaktadir. Kaddafi rejiminin diigmesinin
ardindan bu bolgelerde olusan yonetimlerin ilk iki yillik sire boyunca
sergiledikleri kot uygulamalar -farkli etmenlerden kaynaklanan- hal-
kin sikintilarini ve sikdyetlerini arttirmigti. 2013’te Musirda askeri darbe
olunca Libyada da sehir ve kabileler kendilerini yeniden konumlandir-
maya bagladilar. Bu durumu kendi lehine kullanmak isteyen eski gene-
ral Halife Haftar, devrim déneminde siirgiinde bulundugu ABD'den
tilkeye donmiis, bazi dis giiclerin destegini de alarak 2014 Mayis'inda

Trablus hiiktimetine karg1 tilkeyi yeni bir ¢atigma siirecine sokmustu.
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Halife Haftar, “Kerame Operasyonu” adini verdigi askeri darbe girisimi-
nin fitilini dogudaki Bingazi sehrinde yakmigti. Bunun tzerine Trablus
yonetimi bagkentte benzer ¢atigmalarin olmamasi igin goriigmelere bag-
ladi. O sirada BM tarafindan taninan megru hikimetin denetimindeki
Trablus sehrinde yer alan havalimaninin giivenligi ve idaresi Zintanh
gruplarin elindeydi. Zintan gugleriyle siirdirtilen goriismelerde havali-
mani giivenliginin Trablus yonetimiyle mistereken saglanmasi ve Zin-
tan glclerinin Hafter'in gerceklestirecegi muhtemel darbe girisimine
destek olmamalari istenmisti. Buna ragmen Zintanli gruplarin darbe-
ci Haftar giicleriyle anlagip ucaklarla asker ve mihimmat tasidig: fark
edildi. Havalimaninda yasanan uzun ¢atismalardan sonra Zintan gugle-
ri, Zintan'a kadar geri ¢ekilmek zorunda kaldi. Bu ¢atismalar sonucunda
Trablus’ta bulunan havalimani kullanilamaz hale geldi.

Havalimaninin kurtarilmasinda biytik rol oynayan Fecr Libya/ Libya
Safag: isimli milis glcleri -bu grup icerisindeki en gii¢lii askeri yapiy:
Misratalilar olusturmaktadir- Zintani ele gecirmek tizere kusatma bag-
lattiysa da cografi konumundan dolay:r basarisiz oldu. Bunun iizerine
sehre temel ihtiya¢ malzemelerinin girisi engellendi. Misrata ve Zintan

glcleri arasindaki ¢atigma aylarca devam etti.

Taraflarla Bir Araya Gelme ve insani Miizakereler

Libya devriminin ilk giinlerinden itibaren (Mart 2015) tilkede insani ¢a-
lismalar yiiriiten THH Insani Yardim Vakfi, 6zellikle Bingazi, Beyda ve
Misrata sehirlerindeki ¢aligmalarini yogun tutuyordu. IHH Bingazi ofi-
sinin devrimin en sicak giinlerinde dahi bir hayli aktif yirtittigi insani
yardim ¢aligmalari, bolge halkinin THHy1 tanimasini ve THHya giiven
duymasini saglamisti. Ayni sekilde Misratada da gerek devrim dénemin-
de gerekse Kerame operasyonlari akabinde gerceklestirilen insani yardim
faaliyetleri nedeniyle halk THH’ya aginaydi. 2014 yilinda yasanan catig-
malardan dolay: bolgedeki Turk firmalar: buytik ticari kayba ugramisti.
Libyada faaliyet gosteren bu Tiirk sirketlerinden bazilari bolgenin duru-
mu ve olusan ticari zarar hakkinda istisarelerde bulunmak tzere 2015’in
baglarinda Ankarada bir araya geldi. Bu toplantida Misrata ve Zintan
glglerinin baris1 konusunda bir girisimde bulunulmas: meselesi giindeme
alind: ve konu hakkinda miigaverede bulunmak iizere o giinlerde THH

Yonetim Kurulu tyesi olan (merhum) Ahmet Sarikurt ile irtibat kuruldu.
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Daha sonra Zintan tarafi ile gevrim i¢i bir gériisme yapildi. IHHnin
yaptig1 gorismelerde Zintan'in talepleri sehre temel gida maddelerinin
girisine izin verilmesi ve kusatmanin kaldirilmastydi. Buna karsilik Zin-
tan da Misrata’nin su ve elektrigini kesmeyecekti. Bilindigi gibi Kaddafi
her sehri birbirine baglayan bir alt yap: sistemi kurmustu.

2015 yilinin Nisan ayinda THH Insani Diplomasi Biriminde yapilan
toplantinin ardindan bolgedeki insani krizin “insani diplomasi” yontem-

leriyle ¢6ziimii noktasinda soyle bir yol haritas: ¢ikarildi:

» Zintan sehriyle daha 6nce temasa gegilmediginden Zintanlilarla di-
yalog kurulmasi ve barig goriigmelerinde IHH nin arabulucu kabul

edilmesi i¢in glivenlerinin kazanilmasi

= Ik tarafin sahinler kanadinin bir araya getirilmesi (Ciinkii iki tarafta da
catismalarin siirmesinin nedeni bu gruplardi. Kendilerini ikna ettikten
sonra geri kalan gruplar1 anlagmaya razi etmek daha kolay olacakti.)

= Tki taraf arasinda bir giiven ortami olugturulmas

= Iki tarafin onuruna zarar verecek bir durumdan kagimilmas: (Her iki
taraf da belirli konularda kazanim elde ettikleri bir anlagmayla masa-
dan kalktiklarinda kazanmis olduguna ikna olacakti. Bir tarafin kaza-
nip digerinin kaybettigi bir anlagmanin baris arayigina zarar verecegi

hususunun goz éniinde tutulmas: zaruriydi.)

* Varilacak mutabakatta 6nceligin siyasi ¢ikarlarin korunmasina degil

insani durumun iyilestirilmesine verilmesi

Bu yol haritasini hayata gecirmek i¢in ilk adim olarak Zintan bolgesinin
onde gelen isimlerinden (merhum) Ahmet Tayyip, Zintan heyeti adina
6n gorigme icin IHH tarafindan Tiirkiye'ye davet edildi. Kendisiyle ¢i-
zilen yol haritasi ve bu haritanin uygulanmasinda kargilagilacak sorunlar
hakkinda istigsarelerde bulunuldu.

Zintan tarafiyla istigareler stirerken -ayni1 zamanda Fecr Libya birligi ice-
risinde en giicli askeri yapi olan- sorunun diger muhatabr Misratanin da
ikna edilmesi gerekliydi. O dénemde Misratada iki yap: bulunmaktayd:
Misrata Belediye Meclisi ve sahinler kanad1 olan Meclisu'l-Ayan ve'l-Hu-
kema. Meclis, yeni segilmesine ragmen baris goriigmeleri i¢in Bingazi da-
hil birgok yere heyet yollamist. Sahinler kanadi ise sivil oldugu hélde ade-
ta Fecr Libya'nin motor giici mahiyetindeydi. Dénemin bagbakan: Halife
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Guveyl'in hitkiimeti de bu yapiya yakindi. Benzer sekilde Ulusal Kongre
Bagkani Nuri Ebu Sehmen ile Fecr Libya komutanlarindan Salah Badi
de ¢ok yakin iligki icerisindeydi. Bu sebeple biitiin bu yapilarin anlagma
i¢cin ikna edilmesi gerekiyordu. Nitekim 2015 Nisan'inda muzakereler-
de bulunacak THH heyetinin Libya’ya ziyaretleri basladi. IHH miizakere
ekibi bolgede Meclisu'l-Ayan ve’l-Hukema grubundan baris i¢in ¢aba
harcayan bir milletvekili, Fecr Libya grubundan ilimh komutanlar, Libya
Mauftilagi ve baz: siyasilerle goriigmeler yapti. Gorismelerde, sivillerin
icinde bulundugu insani durumun iyilestirilmesi gerektigi ve bu dogrul-
tuda barig saglamanin ehemmiyeti Gzerinde duruluyor, taraflar bu yonde
ikna edilmeye ¢alisiliyor ancak stireg seri ilerlemiyordu. Misrata tarafinda
gortstlen tim muhataplarin dilinden baris sézciigi diismese de tarafla-
rin Zintan'a givenlerinin kalmamis olmas: agitk¢a mugsahede edilen bir
husustu. Gegmisten bugtine rakip asiretlerle yasanan sikintilar ve nihayet
Zintan guglerinin Halife Haftar’a destek vermis olmas: gliven tesisinin
ontinde biiyiik bir engel tegkil ediyordu.

Misrata tarafiyla yapilan goriismelerin ardindan Tirkiye'ye dénen THH
heyetinin ilk ¢aligmalarindan biri muizakerelerde Zintan tarafini temsil
eden barig heyetini Tirkiye'ye davet etmek olmustu. Kendileriyle Tiir-
kiye'de yapilan gériismeler ve ziyaretler sirasinda ITHH’nin bu konudaki
samimiyetini goren Zintan heyeti ile IHH arasinda bir giiven olusmustu.

IHH’min Zintan ve Misrata taraflariyla goriigmeleri siirerken Isvigreden
bir sivil toplum kurulugu olan Insani Miizakereler igin Diyalog Merke-
zi de [HD Center for Humanitarian Dialogue] Istanbul'da Libya'nin
onemli siyasilerini ve liderlerini bir araya getirmek tizere hazirlik iceri-
sindeydi. IHH, HD’nin diizenledigi ve Libyadan bircok siyasi ve askeri
figlirtin katildig1 bu toplantilarda ¢ok sayida aktor ile insani diplomasi
adina birtakim gérismeler yapma firsati buldu ve bu gérismeler str-

mekte olan barig ¢abalarinin giiclenmesinde tegvik edici bir rol oynadi.

Istanbul goriigmeleri, goriigmelere katilan tiim Libyali aktorlerin bari-
sin tesisi baglaminda arabuluculuk faaliyetlerine firsat verilmesinin ne
kadar elzem oldugunu kabul etmelerinde 6nemli bir iglev gosterdi. Ni-
tekim taraflar Istanbul déniisiinde kolaylikla bir araya gelerek sorunlari-

nin ¢éziimine yonelik adimlar atmaya bagladu.

Istanbuldan dénen Misrata Meclisu'l-Ayan ve'l-Hukema’sinin daveti
tizerine IHH heyeti Misrata’ya gecti. Goriismeye katilacaklarini beyan
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etmeleri tizerine bir temsilci belirlenmis ve 2015 Haziran'inin ilk hafta-
sinda Zintan tarafi ile gériisme konusunda mutabakat saglanmigsti. G6-
riisme tarihi izerinde mutabakat saglandiktan sonra Istanbul'daki THH
merkezinde, ITHH Yénetim Kurulu tyesi Ahmet Sarikurt, IHH M-
tevelli Heyeti Bagkan Vekili Hiiseyin Orug ve THH Miitevelli Heyeti
tiyesi Omer Faruk Korkmaz'in uhdesinde Libyali taraflarla yapilacak
gorigmelerin organizasyonu konusunda bir ¢aligma yiritilda. Hiseyin
Orug gelecek heyetlerin nasil kargilanacagi, ayni otelde mi yoksa farkl
otelde mi kalacaklari, gorigmelerde yasanabilecek sorunlar ve ¢éziim
yollar1 konularinda gorislerini bildirdi. Zintan heyeti ile daha 6nce
goriistiigi icin toplantiya Omer Faruk Korkmaz baskanlik yapacakti.
Gortigme tarihi yaklagtiginda Zintan tarafi katilacak kisilerin isimlerini
bildirdigi halde Misrata tarafi agirdan almaya devam etmisti. Zintan
tarafi dogal olarak Misrata tarafini temsilen katilacak kisilerin isimlerini
ogrenmek istiyordu fakat beklenen isimler son ana kadar bildirilmedi.

Belirlenen goriigme giinii (3 Haziran 2015) geldiginde IHH nin insani
diplomasi ekibi, bir yandan yekdigerine kargi bunca sogukluk icindeki
iki grubu ayni otelde misafir etme kararini yeniden gozden gegirirken
bir yandan da hala daha goriigmelere katilacak kisilerin isimlerini bile
gondermemis olan Misrata delegasyonunun durumunu netlestirmeye
caligtyordu. Misrata tarafiyla giin icerisinde yapilan gériismeler ve yo-
gun telefon diplomasisi sonucunda bekleme karari alindi. Misrata heye-
ti 4 Haziran sabahi goriismelere katilmayacagini bildirince THH insani
diplomasi ekibi yeniden Libyadaki diger arabulucu kanaat 6nderleriyle
gorisme trafigine basladi. Gece yarisina kadar stiren gérismelerin ar-
dindan Misrata Belediyesi Meclisi dort kisilik meclis Gyesinin Ttirki-
ye'ye gelecegi netlesmis oldu ve teknik hazirliklar yeniden hizlandirilds.
Otellerinde beklemekte olan Zintan heyetinin strekli gidisat hakkinda
bilgilendirilmesi ve bariga bir sans taninmasina y6nelik ikna ¢abalarin-
dan da beklenen sonuglar alindi. Bu stirecte, Misrata'nin 6ldirtlen Be-

lediye Bagkani Muhammed Sitevi'nin de biiyiik destegi oldu.

Taraflarin Istanbul’a ulagmasinin ardindan goriigmelere hemen bag-
lanmay1p iki giinlik bir program kapsaminda heyetlerin birlikte vakit
gegirmeleri ve birbirlerini yakindan tanimalar: saglandi. Bu iki giinlik

program kapsaminda Zintanllar ile Misratalilar1 temsilen iki heyetin

bir araya gelmesi ilk defa Istanbulda THH Genel Merkezi'nde gercek-
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lesti. 6 Haziran Cumartesi giini (2015) IHH Genel Merkezi'nde ilk
oturum yapildi. IHH Insani Diplomasi Koordinatérii Hiiseyin Orug,
oturum agihisinda Libyadaki aktorlerin kendi bariglarini ancak kendi-
lerinin inga edebilecegini ve IHH nin bu konuda yanlarinda oldugunu
vurgulayan bir konugma yapti. [HH Miitevelli Heyeti tiyesi Omer Fa-
ruk Korkmaz'in moderatérliginde gerceklesen toplantida, sert tartig-
malarin yagandig1 sik sik kesilen goriismeler, araya giren kisa molalarla
birlikte sabahtan aksama degin siirdii. Tki giinlik yogun ve gergin go-
rigmelerin ardindan 7 Haziran glinii miizakereler olumlu sonug verdi ve

temel insani konularda uzlagma sagland:.
Uzlagmaya varilan temel konular sunlard:

* Misrata gii¢leri Zintan kusatmasini kaldiracak, her tiirld gida ve te-

mel ihtiya¢ malzemelerinin girisine izin verecek
» Zintan tarafi Trablus’a yonelik silahli eylem igerisinde olmayacak

* Her iki taraf basin tizerinden birbirlerine yonelik koti sdylemlerin-
den vazgececek
= Ticari araglarin gegisine izin verilecek
* Her iki sehre rahatlikla seyahat edilebilecek
* Gortsgmelerin devami Libya icerisinde iki taraf arasinda yiritilecek
= Guvenlik gerekgesiyle bu anlagma (simdilik) gizli kalacak, Libya i¢in-
de duyurulmayacak
Taraflarin bu maddeler iizerine ittifak edip imzalamalariyla Libya I¢
Savas’'ndaki 6nemli bir insani krizde ¢6ziim saglanmis oldu. Bu anlag-
ma sayesinde iki sehir arasinda yakinlasma baglarken var olan kugatma
derhal kaldirilarak insani gecisler rahatca yapilmaya baslandi. Sadece o
giin i¢in degil, 2015 yilindan giinimiize (2021 yili sonu) kadar iki gehir
arasinda ¢atisma gorilmedigi gibi taraflar birgok problemin ¢6zimiinde
beraber hareket etmeye baglamustir. 7 Haziran 2015’te Istanbul'da yapi-
lan anlagmada goristilmemis olsa da iki taraf arasindaki yakinlasmanin
olumlu sonuglarindan biri de taraflarin ellerindeki esirleri sonraki hafta-
larda serbest birakmalari olmustur. Belki de hepsinden 6nemlisi ¢ok zor
kosullar altinda yapilan bu anlagmanin benzer ¢atigmalar yasayan diger
gruplar i¢in emsal tegkil etmesidir.



Insaniyetperver Olmak Diplomat
Olmaktir

Michael David Clark

Her giin insaniyetperverler diplomatik islev uy-
Anahtar Kelimeler:

cok kulvarl: insani diplomasi
insani etkililik

insani yanit

gular ciinkii bu yardim etkililigi igin kritiktir. In-
sani diplomasinin sorumlulugu paylagildigindan
her diplomatik faaliyet, ilk bakista benzersiz ve

baglantisiz goriinse de dinamik ve birbirine bag-

insaniyetperverlikte
Ii bir sistem icinde gerceklesir. Bu sistem ise en | hiliiiii sl

iyi sekilde ¢cok kulvarl: insani diplomasi ifadesiyle = ziciiarod i
kavramlagtirilabilir.

Bu boliim insani diplomasiye dair ¢ kisa 6rnekle baslamaktadur. 11k
ornekte bir siirticiniin kontrol noktasinda erigimi yeniden miizakere et-
mesi, ikincide bir uluslararass STK’nin ilk miidahale ekiplerinin yerel
bir STK ile miisterek bir afet miidahalesini tartigmasi, son 6rnekte ise
yardimin nihai agamasinda bir génilliiniin, bir hastalik salgini sirasin-
da ¢ocuklarin korunmasini temin igin yerel koylilerle goriismesi ak-
tarilmaktadir. Orneklerin ve yazarin Groningen Universitesinde insani
diplomasi konusunda 2014-2018de ytirittigi boylamsal ¢ok uluslu bir
doktora arastirma projesinin 6zet sonuglari tizerine insaniyetperver yar-
dimlarin etkili sekilde yerine ulagmasini temin i¢in diplomatik islevin
yerine getirilmesi gerektigi “Insaniyetperver olmak diplomat olmaktir.”

saviyla inga edilmektedir.
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Bir ara¢ konvoyu ugsuz bucaksiz bir ¢dl yolu tizerinde giines dogarken
silahl1 bir grup tarafindan yonetilen bir kontrol noktasinda durdu. On-
deki stirticii camini indirdi ve derin bir nefes alip kendini 6ngoriilemez
bir miizakereye hazirladi. Ug giin 6ncesinde, birkag bin kilometre ote-
de Cenevre'de bir insani koridor agilmasi miizakere edilmisti. Bu uzun
sureli catigma i¢in ufukta bir son gérinmediginden birkag devlet, Bir-
lesmis Milletler, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi (ICRC), sivil toplum
orgiitleri bu insani operasyonu hayata gecirmek iizere ¢atigma tarafla-
riyla dogrudan ve dolayli goriismeler yapmisti. Yine de burada, insani
operasyonun en son merhalesinde bu ayrilikc1 grubu Isvigre'de aracilik
edilen anlagmaya saygili davranmaya ikna etmek siirtciiye kalmisti.

Catigma ve deprem bolgesi arasinda kalan bir saat dilimindeki bir yerde
bir yerel goniilld, kéylin su kuyusunda bir grup anneyle gorigiiyordu.
Gayesi, tehlikeli bir hastalig1 6nlemek amaciyla ¢ocuklarini agilatmaya
ikna etmekti. Insani camia tarafindan diizenlenen savunuculuk kam-
panyalar: as1 seferberligine baglamak i¢in mali kaynak temin etmisti.
Devlet aktérleri, STK’lar ve BM’nin olusturdugu bir ¢aligma grubu, ba-
gisiklik kazandirma kampanyasinin sartlarini ev sahibi tlkenin Saglik
Bakanligiyla bagarili surette miizakere etmisti. Artik operasyonun nihai

bagarisi veya basarisizlig gonilliniin ellerindeydi.

Yirmi bes milyar dolarlik insani sektorde ¢alisan 450 bin yardim ¢aligan:
ortak bir seye sahiptir: Insaniyetperver olmak bir diplomat olmaktir. Rol-
leri ve ¢aligmalarinin baglami ne olursa olsun etkili yardim ulagtirmak
amaciyla diplomasi yiritirler. Resmi gérevli diplomatlarin kiresel ve
dijital ¢agda zanaatlarinin gegerliligini sorguladig1 son yillarda insani
aktorlerin ¢aligmalarina yerellestirme vurgusuyla diplomatik islevleri
dahil etmesi, insani diplomasiyi insani eylemlerin yerel seviyede yardim
etkililigine ulagmasinda kritik bir bilesen héline getirmistir.

Bu boliimde, yazarin Groningen Universitesinde insani diplomasi konu-
sunda yirittigi boylamsal, ¢ok uluslu bir doktora aragtirma projesinin
sonuglar1 kisaca takdim edilecektir (2014-2018). Bu aragtirma insani
diplomasi literatiiriindeki (2018 yilina kadar olugan literatiir) en genis
sistemli incelemeyi icermektedir. Bu sistemli incelemeden elde edilen
deneysel kanitlar, insani diplomasi ve insani etkililik arasindaki iligkide
diplomasinin 6zel bir tiirtiniin yonlendirici oldugunu ileri sirmektedir.
Bu gozlem su arastirma sorusuna onciiliik etmistir:
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Insani eylemlerde diplomasi teamiilii ok kulvarli insani diplomasi ola-
rak kavramlastirihip islevsellestirildiginde insani etkililik ne 6l¢tide iyi-
lestirilebilir?

Bu aragtirma sorusunun nasil cevaplanacagina ti¢ hipotez yon vermistir.

1. Insani aktorler, insani etkililige ulasmak amacyla insani yanit sira-
sindaki gorev sorumluluklarina diplomatik iglevleri dahil etmektedir.

2. Insani aktorler diplomatik stratejilerini muhataplariyla aralarindaki
belirleyici etkenlerin yakinligina gore ayarlamaktadr.

3. Insani aktorlerin uzlasma temelli diplomatik strateji uygulama ter-
cihi, insani etkililik Gzerinde olumlu bir etkiye sahiptir.

Bu makalenin dayandig: vaka ¢aligmasinda, 2010 Haiti Depremi’nin
ardindan Convoy of Hope [Umut Konvoyu] isimli bir uluslararas: sivil
toplum kurulusu ile Mission of Hope [Umut Elgisi] adli yerel bir sivil
toplum kurulugunun afet miidahaleleri kapsaminda diplomasinin roli
incelendi. Bu iki muhatabin ortaklik miizakereleri sirasinda nasil bir
diplomasi yurtttigiini anlamak amaciyla her iki 6rgiitten temsilcilerle
derinlemesine mulakatlar yapildi. Mevzubahis vaka ¢alismasina Convoy

of Hope'tan on yedi, Mission of Hope’tan alt1 katilimer dahil edildi.

Aragtirmaci, vaka ¢aligmasi sirasinda her iki 6rgit bagkaninin yani sira
merkez ve saha seviyesindeki diger karar vericiler, yoneticiler ve uygu-
layicilara sinirsiz erisime sahipti. Vaka ¢aligmast igin veri toplama, 6z
bildirim uygulamalar: (6r. miilakatlar) ve ortilii 6l¢timler (6r. dahili bilgi
notlar1 ve planlar, haber réportajlari, sosyal medya gonderileri ve e-posta
kampanyalari Gizerinden yapilan basin agiklamalar) yoluyla gergekles-
tirildi. Odak noktasi, insani yanita katilan ve ona iligkin bilgiye sahip
kisilerin alg1, karar ve davraniglarini incelemekti.

Bu aragtirma sonug itibariyla yardim etkililigi ile diplomatik islevler
arasindaki kritik bagi izah etmektedir. Aragtirma; insani diplomasinin,
ok kulvarly insani diplomasi tamlamastyla en iyi surette kavramlagtiri-
lip islevsellestirildigi ve diyalog, savunu, miizakere ve ikna yoluyla insa-
ni amaglara ulasmaya yonelik cok boyutlu bir yaklasim ibaresiyle en giizel
sekilde tanimlandig1 sonucuna varmugtir. Elinizdeki kitabin konusuyla
en alakali bulgusu ise insaniyetperverlerin diplomatik islevleri gorev
sorumluluklarina dahil etmelerinin diplomasinin yardim etkililigi icin
kritik 6nemi haiz olmasidir.
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Bu aragtirma insani diplomasinin,

Diplomatik islev, kabul ve insaniyetperverlik kimliginin bir
koruma gibi biyik zorluklarin parcast oldugunu ve insaniyet-
yani sira yardim ulastirmada perverler onu devamli ve yaygin
ve yerel topluluklarla sekilde uyguladiklar: igin insani
iletisimdeki kiiciik eylemlerde asikire gorildigini

operasyonel meselelere de ortaya koymustur. Vaka caligma-

cevap vermektedi sinda miilakat yapilan kisilerin

ylizde yuzi yardim operasyonu

sirasinda diplomasinin insani et-

kililige ulagma yoninden kritik
oldugu noktasinda hemfikirdir. Bu aragtirmadan sonra, insani diplomasi
teamiline atfen siklikla ve 6zellikle “diplomatik islev” terimi kullanil-
mugtir. Aragtirmacinin ilk kez kullanma iddias: tagimadig1 bu terim, dip-
lomasi yiiriitme noktasinda higbir yetki verilmedigi halde insaniyetper-
verlerin kendilerini diplomat olarak gérmelerinden kaynakli gerginligi
veciz sekilde 6zetlemektedir. Maksatlarina ulagmak i¢cin mecbur olduk-
larindan diplomasi yiiriitiyorlar. Diplomasi uygulamas: bu baglamda
“belirli bir roldeki kisinin yahut seyin dogal eylemi veyahut kullanim
amact” (Collins English Dictionary Online, 2017) seklinde tanimlanan

bir “islev” meselesidir.!

Insani diplomasi; tegrifata degil uygulamaya yéneliktir, uzun soluklu de-
gil hizli ve verimlidir ve ¢ogunlukla kisa vadeli amaglara ulagmak tize-
rine odaklanir. Bu sebeple insani diplomasi, devlet aktorlerinin buyik
galalarda veya bir biyiikelciligin hagsmetli konferans odalarinda yiirtit-
tikleri resmi diplomasinin “Hollywood” vari manzarasiyla iliskilendi-
rilemez. Insaniyetperverler, insani acil durumlarda diplomatik islevin
tozlu yollarda, duman dolu kafelerde, asir1 kalabalik devlet dairelerinde
ve kana bulanmis derme ¢atma ameliyathanelerde nasil gerceklestigine
dair 6rnekler verebilir. Cok kulvarli insani diplomasiye dair gerek lite-
ratiirdeki ¢caligmalar gerekse bu vaka ¢aligmasi gostermistir ki insani ak-
torler insani yanit esnasinda insani etkililigi arttirmak igin kendi gérev
sorumluluklarina diplomatik islevi dahil ettikleri zaman ortaya ¢ikan

uygulamanin mahiyeti gayet nettir: asikar, 6zel ve kritik.

1 15 tanimlarmin sadece %29u diplomatik uygulama gerektirmekte veya betimlemekteydi.
Katilimeilarin %89u “Insaniyetperver olmak diplomat olmaktir.” ifadesine “kesinlikle katiliyo-
rum” veya “katiliyorum” cevabi vermistir.
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1. Asikardir giinki insaniyetperverler diplomasiyi giindelik go-

rev islevleri igerisine dahil etmisgtir.

2. Kritiktir ¢inki miilakata katilan insaniyetperverler diploma-
siyle alakalarini, 6rgutlerinin hedefine yani etkili insani yanita

ulagma noktasinda esas kabul etmektedir.

3. Ozeldir ¢iinkii insaniyetperverler diplomasinin geleneksel

olandan oldukga farkl: bir tiirtint uygulamaktadir.?

Basitce soylemek gerekirse ¢ok kulvarli insani diplomasi insani eylem-
lerde asikare mevcuttur ve herkes bunun neden bdyle oldugunu anlaya-
bilir. Cok kulvarli insani diplomasi kuraminin égeleri ayni anda gerek
literatiirde gerekse vaka ¢aligmalar: milakatlarinda bulunur. Diplomatik
islev, genel merkezdeki baskandan sahadaki goniilliilere kadar tim ulus-
lararas1 STK’larin hiyerarsik ve cografi alanlarinda vardir. Kesin kanit-
lar, insani sistemdeki diplomatik isleve atifta bulunurken sadece “agikar”
teriminin kogsulsuz kullanimini miigtereken hakli géstermektedir.

Vaka ¢alismasi, katilimeilarinin her biri sadece diplomasiyle olagan bir
iligkiyi degil miidahaleler sirasinda vazifelerini yerine getirmek i¢in diplo-
masinin 6zellikle 6nem tasidig: belirli durumlar tizerine miitalaalarda bu-
lunma ve onlardan ders ¢ikarma arzusunu da ortaya koydu. Insani eylem
alanina girdiklerinde insani gérevliler ve gontllilerin, durum gerektirdigi
zaman diplomat roliine sorunsuz sekilde uyum saglayabileceklerine dair
bir anlayis mevcuttur. Elbette, milakat yapilanlarin bir¢ogu kendilerinin
veya meslektaglarinin neleri daha farkli yapabilecegini miutalaa etti. S6z
gelimi diplomatik olmayan eylemlerin gergeklestirildigi birkac vaka vard:
ancak bunlar bile siklikla belirli bir durumu tirmandirmak veya birinin
blsfiinii yiiziine vurmak igin hesaplanmus kararlar gibi goriilebilir. Insani
eylemlerin gercek diinyasinda yeniden bir araya gelmek nadiren miim-
kiinse de insaniyetperverler genellikle diplomasi uygulamalarinin istenen
sonuglara ulagilmasini sagladigina kanidir. Bu insanlarin fiziksel ve duy-
gusal anlamda son derece zorlayici kosullar altinda bilingli ve itidalli mes-

lek ahlak: gosteriyor olmalari da kayda degerdir.

Bu aragtirmanin kanitlari, her tirli hayat gegmisi, deneyim dizeyi ve

belki de en 6nemlisi gorev iglevlerinden insaniyetperverlerin diplomasi

2 Ornegin hem ¢ok tarafli hem de sistem, cografi ve hiyerarsik alanlar boyunca miisterek olup
amaci bakimindan salt insanidir.
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Literat(irdeki calismalar

¢ogu insaniyetperverin
kendisini diplomat olarak
gbrmeyecegini 6ne stirse

de bu vaka galismasina
katilanlarin gogunlugu (%90)
diplomat roliiyle giclii sekilde

teamiiliine hayli agina oldugu bir
sistemi yansitmaktadir. Konuyla
ilgili 6nceki akademik ¢aligmalar,
¢ogu insaniyetperverin kendisini
diplomat olarak goérmeyecegini
one strse de bu vaka ¢alismasi-
na katilanlarin ezici ¢ogunlugu
(%90) diplomat roliyle gii¢li ge-

kilde alaka kurmaktadir. Bir diger

iliki kurmaktadir. Ozcesi
deyisle insaniyetperverler, kendi-

insaniyetperverler kendilerinin
ayni zamanda diplomat da
olduklart fikrini benimsemistir.

lerinin ayn1 zamanda diplomat da
olduklar: fikrini rahatlikla benim-
semigtir. 2015 yilinda Nepal'deki

depreme ve devam eden Orta

Dogu miilteci krizine midahale
eden yardim gorevlilerinden olugan bir kargilagtirma grubu ile vaka ¢a-
lismas: miilakat: yapildiginda yanitlarin neredeyse ayni oldugu da belir-
tilmelidir (%78 kesinlikle katiliyorum, %22 katiliyorum).

Genel itibariyla 6rgitler, insani diplomasinin kendileri i¢in ne anlama
geldigini ve 6rgitleri dahilinde nasil yorumlandigini agikea ifade etmez.
Bu gorev tanimu eksikligi, sasirtict sekilde diplomatik islevin fiiliyata do-
kildigi -en alt duzeyde- bireysel uygulayiciyr etkilemiyor gibi goriin-
mektedir. Vaka ¢alismasinda on is taniminin sadece tigtinde diplomatik
islevden gereklilik mahiyetinde bahsedildigi saptanmakla beraber tim
insaniyetperverler tarafindan devaml surette uygulanmaktadir. Bu insa-
niyetperverler, diplomasi kavrami ve teamiiltiyle rahatca bagdagip diplo-
masi fikri ile kendi rutinlerindeki diplomasi uygulamalar: arasinda bag-
lant: kurdular. Kendi deneyimlerinin 6tesine gegerek daha genel bir bakig
agstyla diplomasinin kendi 6rgiitleri dahilinde oynadig: rolii gorebildiler.
Insaniyetperverlerin diplomasiyle iligkileri 6nemli bir soruyu 6ne ¢ikart-
maktadir: Gorev tanimi eksikligine ragmen isinin diizeyi, tiirii ve mevki-
sine bakilmaksizin insaniyetperverler neden diplomasi uygulamaktadir?
Cevap sudur: Ciinkd diplomasiyi hedefleri i¢in hayati 6nemde goriiyorlar.

Diplomatik islev ve insani etkililik arasinda bag olduguna dair kanitlar
kesindir. Vaka ¢aligmas: katilimcilar: kendi kigisel diplomasi uygula-
malarina insani etkililik agisindan asli 6nem atfetmektedir. Bu, insani
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sektorliin benzersiz gergekleri ve
zorluklarinin diplomasiyi “vazge-
¢ilmez bir hiiner” olarak gerektir-
digine iligkin literatiirde yer alan
diger iddialar1 da dogrulamakta-
dir. Diplomasi vazgecilmez oldu-
gu icin diplomatik islev bir se¢cim
degil bilakis sorumluluktur. Dip-
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Diplomasi vazgegilmez
oldugu icin diplomatik
islev bir secim degil bilakis
sorumluluktur. Nitekim
diplomatik iglev ve insani
etkililik arasinda bag
olduguna dair kanitlar

lomasi, insani etkililik noktasinda - . . o
kesindir. Bu, insani sektorin

benzersiz gergekleri ve
zorluklarinin diplomasiyi
“vazgecilmez bir hiiner”
olarak gerektirdigine iligkin
literatiirde yer alan diger
iddialari da dogrulamaktadir.

“X” faktort anahtar bilesen mahi-
yetinde ortaya ¢ikmaktadir. Insani
etkililige tehditlerin oldugu yerde
diplomasi mevcuttur. Diplomatik
islev, kabul ve koruma gibi bi-
yik zorluklarin yani sira yardim

ulastirma ve yerel topluluklarla

iletisimdeki kiiciik operasyonel
meselelere de cevap vermektedir.
Tehdit tiri ne olursa olsun katilimeilar bu zorluklar kargisinda olumlu
sonug alabilmek i¢in diplomasinin kritik bir rol oynadig: kanisindadir.

Bir amaca ulagmak tizere dort ana diplomasi araci yani diyalog, miizake-
re, savunuculuk ve tkna uygulamada muntazaman kullanilmaktadir. Bu
araglar istigarelerin baglamas: ve istihbarat toplanmasina yonelik vasi-
talardir. Diyalog, iletisim kanallarini agmakta ve muzakereler sirasinda
fikir birligi olmadiginda goriismeleri ilerletmektedir. Miizakere, genis
kapsamli bir ara¢ niteliginde olup programlarin nasil uygulanacag: ve
degerlendirilecegi konusunda anlagmaya varmak i¢in kullanilmaktadir.
Savunuculuk, karar vericilerin perde arkasindan etkilenmesi gerektigin-
de gizli aglar araciligiyla farkindalig: arttirmaktadir. Normlarin veya
anlagmalarin agik ihlali oldugunda, insaniyetperverler son ¢are olarak
ikna aracini kullanip s6z konusu muhatap tzerinde kamuoyu baskus:
olugturabilirler. Tiim bu uygulamalarda, diplomatik islev, bireysel hedef-
lere ulagilmasina yardim ederek yekiinde sunu meydana getirir: insani
etkililik. Yine de bu ve diger insaniyetperverlerin ¢aligmalarina dahil et-
tikleri diplomasi, herhangi bir diplomasi tirt degildir. Insani diplomasi
teamiiliinin uygulamadaki asikarlig1 ve insani etkililik agisindan kritik-
ligi kadar tiiri de 6zeldir.






Moro Bans Siireci’nde IHH Insani
Yardim Vakfinin Insani Diplomasi
Aktorligi

Hiiseyin Orug

Moro Miislimanlari, Ispanyol ve ardindan ABD

somirge yonetimleri altinda agir insani 1zdirapla-

ra diicar birakilmg, IT. Diinya Savasi’nin ardindan

bagimsizlik talepleri gérmezden gelinerek Bang-

somoro Bolgesi Filipin devletine terk edilmistir.

Temel insan hak ve 6zgiirliklerinden mahrum

sekilde geldikleri 1970’ler itibariyla baglattiklar:

direnis déneminin gerilim ve ¢atisma ortaminda

da yine biiyiik insani dramlar yagayarak bugiinle-

re varmuglardir. Gegmisteki bagimsiz glinlere donme gayesiyle baslayan
Moro Direnisi, silahli miicadeleden ateskes donemlerine ve siyasi mu-
zakerelere kadar farkli agamalardan ge¢mistir. Halihazirda devam eden
baris inga sirecinde gatigmanin taraflari olan Filipinler hikimeti ve
Moro Islami Kurtulus Cephesinin yani sira uluslararasi resmi aktorler
ve sivil toplum kuruluglar: da rol almistir. 2012'de imzalanan Cergeve
Antlagmasi’'n1 miiteakiben 2013’te olusturulan sivil unsurlardan mu-
tesekkil Bagimsiz Izleme Heyeti de Miisliman Mindanao'da Bangsa-
moro Ozerk Bolgesi'nin kurulusunu iceren barig siirecinde tstlendigi
hayati gorevi halen sirdirmektedir.

Bagimsiz Izleme Heyeti'nde yer alan IHH’ya bu gérevin tevdi edilme-
sinde Vakfin bolge Misliimanlar1 ile 1984’e dayanan tanisikligi, bolgede
hayata ge¢irdigi sosyal projeler, giivenilir ve ehil bir insani diplomasi
aktori kimligiyle diinyanin farkli kriz bélgelerinde edindigi tecriibe ve
operasyon kabiliyeti etkili olmugtur. TPMT heyetinin bir tiyesi olma s1-
fatiyla iki ayda bir Filipinler'de bir araya gelen ve siirecin bagariyla ytiri-
tiilmesinde mithim bir rol oynayan IHH’nin uhdesine aldig1 bu énemli
gorev, sivil toplum kuruluslarinin insani krizlerin ¢6zimiindeki insani

diplomasi aktorligi baglaminda mithim bir 6rneklik teskil etmektedir.
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Moro Krizinin Tarihi Kokenleri

Cografi bakimdan tlkemize olduk¢a uzak bir mevkide bulunan Mis-
liman Mindanaoda Bangsamoro Ozerk Bélgesi [Bangsamoro Auto-
nomous Region in Muslim Mindanao (BARMM)], Filistin ve Suriye
gibi pek de Turkiye kamuoyunun yakindan tanidig kriz bolgelerinden
biri degildir. Moro Mislimanlarinin XVI. yiizyilda Ispanyol isgaliyle
baslayan 1zdirabi, XIX. ytizyil sonunda ABD guglerinin bdlgeye gir-
mesinin ardindan muhtelif hak ihlalleri ve katliamlarla devam etmistir.
XX. ytuzyil baginda %90’1ar seviyesindeki Miusliman niifus oran: kasitl
iskan politikalar: ve katliamlar nedeniyle yiizyil sonlarinda %40’lara ka-
dar diismistir. ABD somiirge yonetiminin 1946'da bélgeden ¢ekilirken
Miisliman Mindanao’'nun idaresini Filipinler devletine birakmig olmas:
Moro Miislimanlarinin durumunu degistirmemis, aksine daha agirlag-
tirmistir. Moro Mislimanlar1 bagimsizliklarini kaybettikten sonra si-
yasi, askeri, ekonomik vb. alanlarda ciddi gii¢ kayiplar1 yagsamis olmakla
birlikte Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dsnemde Birlesmis Milletlere
(BM) bagimsizlik taleplerini iletmekten geri durmamigtir. Ancak ABD
ve BM bu talebi gérmezden gelmis, Mislimanlarin yasadig bolgeleri
de kapsayacak sekilde sadece Filipinler devletinin bagimsizlig1 tanin-
mugstir. Filipinler devletinin yoénetimi altinda yasamaya mecbur birakilan
Moro Misliimanlarinin miicadelesi boyle bir tarihi arka plana dayan-
maktadir. Moro halk: 6ncelikle siyasi miizakere yollarina bagvurmus fa-
kat bu yolla sonu¢ alinamamasi ve Misliiman halka y6nelik saldirilarin
artmast nedeniyle 70’li yillarda silahli miicadele secenegine bagvurmak
zorunda kalmustir. Yaklagik yarim asirdir devam eden miicadelede Fili-
pinler devletine gore 120 binden, Moro Mislimanlarina goreyse 300
binden fazla Morolunun hayatini kaybettigi ve yine iki milyon kisinin
milteci konumuna diistigi bilinmektedir. Bu sicak dénemin ardindan
ilkin 1973'de baglayan ve 2000’li yillarda ivme kazanan baris goriismeleri
sonug vermis, Miisliiman Mindanaoda Bangsamoro Ozerk Bolgesi'nin
(BARMM) temelleri atilmigtir (Séylemez ve Kavak, 2014, s.3., s.18.).
Baris stirecinde Malezya, Bruney, Endonezya, Japonya, Libya, Norveg ve
Tiirkiye gibi tilkeler uluslararasi resmi aktorler olarak rol almigtir. Sivil
aktorlerin de paydast oldugu bu siireci yakinen takip eden IHH Insani
Yardim Vakfi, Filipinler devleti ile Moro Miusliimanlar: arasindaki ba-
ris goriigmelerine Bagimsiz Izleme Heyeti'nin [Third Party Monitoring
Team (TPMT)] bir Gyesi vasfiyla ciddi katk: sunmaktadir.
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Bagimsizlik Miicadelesi ve ilk Donem Banis Goriismeleri

1967 yilinda ti¢ ytizden fazla Misliman gencin 6ldarildigi Cabide Kat-
liamy, tarihteki bagimsizhgini kaybeden, Ispanyol ve ABD dénemlerini
geride birakan ve nihayetinde Filipinler idaresi altinda yasamaya baglayan
Moro Miislimanlarinin bir anlamda yeniden uyanigina vesile olmugtur.
Bu tarihten sonra Moro Misliimanlarina yonelik baski, siddet ve muhte-
lif insan hakk: ihlallerini iceren uygulamalara kars: tepkiler olusmaya bag-
lamistir. Biytik cogunlugunu egitimli Misliman genglerin olusturdugu
kitle pek ¢ok noktada gosteriler baglatmigtir. Bu gosterilere liderlik eden
Filipinler Universitesi 6gretim {iyesi Nur Misuari viicuda gelen direnisi
orgitlii bir harekete donistiirerek 1970'de Moro Ulusal Kurtulus Cephe-
si'ni [Moro National Liberation Front (MNLF)] kurmugtur.

Moro Ulusal Kurtulus Cephesi kisa bir siire i¢inde gliclenmis ve Mis-
limanlarin yasadiklar1 topraklarin 6nemli bir kisminda etkili olmaya
baglamigtir. Silahli miicadele i¢in gerekli olan ilk destekler donemin Li-
bya lideri Muammer Kaddafi

tarafindan saglanmistir. Fili-

pinler direnisine destek olan

bir diger tlke olan Malezya

yonetimi ise silah tasiyan

ucaklarin tlke sinirlari igeri-

. sindeki Saba adasina inme-

sine musaade etmistir. Gon-

derilen silahlar ve bunlara ait

muihimmat Malezya tzerin-

den Mindanao’ya aktarilmig

Visayas ve silahli miicadele baglatil-

mugtir. Mucadeleyi yiriten

ekibin komuta kademesinin

askeri egitimleri de yine Saba

I adasinda yapilmistir. Once-

t. leri kiigiik bir gruba yonelik

'f,AS::N Adl gercgeklestirilen bu egitimler
o suLy v =
o TawTAW g zamanla ¢ok sayida kigiye ve-

) ® Miisliman Mindanao’da . R o
y Bangsamoro Ozerk Bolgesi |~ rilerek biiytik capli egitimlere

donigmusgtir.
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Moro direnigine destek veren
Kaddafi, Filipinler yonetimi-
ni bir yandan petrol ambar-
gosuyla tehdit ederken Ote
yandan da Islam Konferans:
Teskilatinin (IKT) [The Or-
ganisation of Islamic Coope-
ration (OIC)] gtctini de kul-
lanarak yonetime siyasi baski
uygulamis ve donemin Devlet
Bagkan: Ferdinand Marcosu
Moro Mislimanlar ile ba-
rig masasina oturmaya ikna
etmigtir.  1973’te  Libya'nin
Trablus kentinde saglanan

ilk mutabakatla barig adina

Moro Ulusal K lus Cephesi (MNLF) ki . . .
Nl?rr(l)v[is:;:i ( dugnllv}l;t 165396;1( ) kurucusu onemli bir adim atilmigtir. Bol-

genin i¢ islerinde bagimsiz, dig
islerinde Filipinlere bagl 6zerk bir sekilde yapilandirilmas: konusunda
uzlagmaya yaklasildiysa da Filipinler yonetimi zaman kazanmaya calig-

t1g1 icin ¢atigmalar sona ermemistir.

Libya destegiyle Nur Misuari liderliginde yuriitilen Moro direnisi ve pa-
zarlik stirecinin uzamasi, birtakim tartigmalar: ortaya ¢ikarmigtir. MNLF
lideri Nur Misuari ile MNLF Dis Iliskilerinden Sorumlu Yardimecis Se-
lamet Hagimi arasinda goriis ayriliklar belirginlesmistir. Fikirsel ve yon-
temsel ihtilaflar bir siire sonra ayrilik getirmis ve 1977'de Selamet Hagimi
MNLF'den resmen ayrilarak Moro Islami Kurtulug Cephesi'ni [Moro
Islamic Liberation Front] kurmugtur. Hareket igerisinde bu boliinme ya-
sanirken Filipinler devleti ile Misuari arasindaki gérigmeler farkl di-
zeylerde devam etmigtir. Nihayetinde Devlet Bagkani Corazon Aquino
doneminde taraflar arasinda yeni bir anlagma imzalanmistir. 1 Agus-
tos 1989da Meclisten gegen 6734 sayili Yasa’yla Misliman Mindanao
Ozerk Bolgesi [Autonomus Region Muslim Mindanao (ARMM)] adiy-
la merkezi hitkimete fazlasiyla bagimli bir 6zerk bolge kurulmas: karari
alinmigtir. Ancak bu tek yanli karar ne Misuari ne de Hagimi tarafindan
kabul edilmistir.



|
KURAMDAN UYGULAMAYA iINSANIi DIiPLOMASI \. 419

Miisliman Mindanao Ozerk Bol-
gesi’'nin (ARMM) kurulmasina dair
Yasa 1989-1996 arasinda ytirtrliikte
kalmis ve ARMM bu yillar arasinda
bolge halkinin segtigi vali tarafindan
yonetilmigtir. Misuari ile hikamet
1996'da bir anlagmaya vararak ates-
kes ilan etmis ve Misuari, ARMM
genel valisi olmustur. Ancak yerel
yonetimin zayif birakildig: ve gliciin
merkezi hitkimette oldugu bu yo-

netim basarisiz olunca Misuari bir

I L —

Moro Islami Kurtulus Cephesi kurucusu donemi dahi tamamlayamadan go-

Selamet Hagimi revden ayrilmak zorunda kalmgtir.
(7 Temmuz 1942-13 Temmuz 2003) Akabinde Misuari’nin liderligindeki
MNLF hem askeri hem de toplumsal agidan giderek gii¢ kaybetmis ve

13 fraksiyona bolinmistir.

Barigta Yeni Aktorler ve Ozerklik Siireci Anlagmalan

Moro Ulusal Kurtulus Cephesi'nin (MNLF) gti¢ kaybettigi zaman zarfinda
Selamet Hasimi liderligindeki Moro Islami Kurtulus Cephesi ise giderek
giic kazanmugtir. Moro Islami Kurtulus Cephesinin kurulus manifestosun-
da toplumda Islami bilincin arttirilmas ve toplumsal doniigiimiin de dire-
nigle es zamanl gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu manifesto-
nun yol haritasina gore gerceklestirilen ¢aligmalar meyve vermeye baglamus,
Mislimanlar arasinda yiikselen siyasi ve dini bilince paralel sekilde Moro
Islami Kurtulus Cephesinin giicii de katlanmistir. Miisliman Mindanao
bolgesinin tam bagimsizig: tizerinde duran Hagimi, bu bagimsizligin kalict
barigla desteklenmesi gerektigi distincesindeydi. Kendisine atfedilen “He-
definde barig olmayan tiim savaglar katilliktir.” s6zii fehvasinca ¢atismalarin
surdigl donemde dahi baris icin ¢aba gostermekten geri durmamus, bilakis
ilgili miizakere ve goriismeleri devam ettirmigtir. O kadar ki 1996da Nur
Misuari ile merkezi hiikiimet arasinda imzalanan anlagmay: kabul etme-
digi halde anlagmaya zarar verecek herhangi bir faaliyette bulunmamigtir.
Kendisine gelen MNLF temsilcisi Muslimin Sema’ya teminat vermis ve

soziine sadik kalmugtir. Selamet Hagimi 2003 yilindaki vefatina kadar Moro
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Islami Kurtulus Cephesinin bu baris yanlst tutumunu siirdiirmiigtiir. Hare-
ket icinde kurumsallasmay: ¢ok iyi gerceklestirmis karizmatik lider Selamet
Hagimi, isminin hareketi gélgelemesine miisaade etmemis, bu sayede Moro
Islami Kurtulus Cephesi, Hagimiden sonra lider degisikligine bagli bir bo-
calama veya aksaklik yasamamustur.

Hagimi'nin halefi Haci Murat

Ibrahim mevcut siyasi kararlarin

Hedefinde baris olmayan tiim

. . . 1 .
savaslar katilikir idamesinden yana olmusg, onun bz

raktig1 yerden bayrag: alarak yola
-Selamet Hagimi devam etmistir. Nitekim Moro Is-
lami Kurtulug Cephesinin Filipin-
ler hitkiimeti ile 2004'te imzaladig1
ategkes antlagmasi selefi devrindeki barig ¢abalarinin devami niteliginde-

dir. Bu antlagma akabinde baris stirecini gézlemlemek tizere Uluslararasi
Gozlem Heyeti [International Monitoring Team (IMT)] olusturulmusg-
tur. Liderligini Malezya'nin yiruttiigi heyet Bruney, Endonezya, Japonya,
Libya, Norveg ve Avrupa Birligi'nden temsilcilerden mitesekkildir. IMT
ateskesi denetleme gorevini 2008%e kadar ifa etmistir. Bu tarihte Moro
Islami Kurtulus Cephesi ile Filipinler hiikameti arasinda Anayurt Ant-
lagmasi [Memorandum of Agreement on Ancestral Domain (MOA)]
adiyla bir 6zerklik antlagmasi imzalanmig olmakla birlikte Anayasa Mah-

kemesi'nin bu antlagmay iptal etmesiyle catigmalar yeniden baglamugtir.

Moro direnisinin bagindan itibaren Filipinler hiikiimetinin genel strate-
jisi, stireci zamana yayarak direnisi yormak ve boylece talepleri budamak
seklinde kendini gostermistir. Bununla birlikte 2010da Manilada devlet
baskanligi koltuguna oturan yeni lider Benigno Aquino, baris siirecini ye-
niden baglatma yontinde karar alarak Japonya’nin baskenti Tokyoda Moro
Islami Kurtulus Cephesi lideri Hact Murat Ibrahim ile bir araya gelmistir.
Tlerleyen zamanda Malezyanin baskenti Kuala Lumpurda gerceklesen
arabuluculuk goriismeleriyle baris stirecinde iki 6nemli kazanmim elde edil-
mistir. Filipinler hiikiimeti ile Moro Islami Kurtulus Cephesi arasinda
2012de Bangsamoro Cergeve Antlagmasi [Framework Agreement on
the Bangsamoro (FAB)], 2014'te ise Bangsamoro Kapsamli Antlagmasi
[Comprehensive Agreement on Bangsamoro (CAB)] imzalanmigtir. Bu
arada 2013’te kurulan Bagimsiz Izleme Heyeti (TPMT) de bars siirecini

gozlemlemek tizere faaliyete gegmistir.
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Bangsamoro'nun 6zerkligi hakkindaki 2012 ve 2014 tarihli Antlagmala-
rin Filipinler Meclisinde onanip kanunlagmasi siirecinde, 2015te ABD
ve Filipin gii¢lerinin bir terdr siiphelisini arama amaciyla ortaklasa ger-
ceklestirdikleri operasyon kapsaminda 44 Filipin 6zel kuvvetleri askeri,
20 Moro Islami Kurtulus Cephesi tiyesi ve 10 sivilin hayatini kaybettigi
olay baris stirecinin akamete ugramasina ve birkag yil daha kaybedilme-
sine sebep olmustur.

2016 segimleri Mindanao adasindaki Davao sehrinin belediye bagkan-
lig1 gérevini yiriitmis olan Rodrigo Duterte’yi iktidara tagimig; Du-
terte’nin Musliiman toplumla iligkilerinin iyi olmas: da bolgede barigin
tesisi yoniinde 6nemli bir firsat saglamigtir. Nitekim Duterte iktidara
gelir gelmez tikanarak askiya alinan baris siirecini yeniden baglatmig-
tir. Ne var ki bu kez de DEAS’1n bolgedeki faaliyetlerini gerekge gos-
tererek strece miidahil olmaya ¢alisgan ABD’nin baskilar1 sonucunda
Miisliman niifusun yogun oldugu Marawi sehrine biyiik bir operasyon
diizenlenmigtir. Marawi'nin buyik boliimi yerle bir olurken 300 bin-
den fazla kisi yasadigi bolgeyi terk etmek zorunda kalmis ve miilteci
durumuna digmustir. Biitin bu olanlara ragmen Duterte, gegmis ik-
tidarlarla ayni hataya -Moro Islami Kurtulus Cephesi ile DEAS’1 bir
tutma- digmeden hareket etmis ve baris siirecini tehlikeye atmamistir.
Keza Hact Murat liderligindeki Moro Islami Kurtulus Cephesi de bu
sureci iyi yoneterek sivillerin gehirlerden ¢ikarilmas: konusunda ciddi
bir hassasiyet gostermistir.

Baris siireci, bir yandan kayna@i veya bahanesi terér olan gerilimler-
le uzarken diger yandan ¢ok farkli siyasi gruplari biinyesinde toplayan
Filipinler Meclisindeki mtdahaleler sebebiyle de risk altina girmistir.
Bangsamoro Kapsamli Antlasmasinin (CAB) bazi maddeleri, yeni
ozerk bolgenin kurulus kanunu olan BOL'nin [Bangsamoro Organic
Law] Meclis goriigmelerinde kabul edilmemis, bu maddeler daha sonra
gegirilmek Uzere kanun tasarisindan ¢ikarilmigtir. Bu maddelerin bagin-
da cografi sinirlar konusu gelmektedir. CAB'de Miisliman niifus i¢in
daha buyiik bir alan 6ngérilmis, ayrica Masliiman Mindanaoda Bang-
samoro Ozerk Bolgesi'ne (BARMM) katilmak isteyecek yeni bolgelerin
her bes yilda bir yapilacak referandumla BARMMye katilimina izin ve-
rilmisti. Yine CAB’ye gére Moro Islami Kurtulus Cephesi unsurlarinin
silahsizlandirilmas: kargiliginda Filipin ordu birlikleri de bolgeden ce-
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kilecek, olusturulacak Bangsamoro polis giict giivenlikten sorumlu ola-
cakti. Bu iki madde Filipin Meclisinden onay alamayinca Morodaki li-
derlerin bir bolimi hognutsuzluklarini dile getirse de miizakerecilerden
Moro Islami Kurtulus Cephesini temsil eden Gazali Cafer, orta yollu
bir ¢6zim bularak ileride Meclisten gegirilmesi sartiyla Bangsamoro
Organik Yasas'ni [Bangsamoro Organic Law (BOL)] Bangsamoro
Kapsamli Antlasmasi’'nin (CAB) parcali bir uygulamas: mahiyetinde
onermistir. Bu 6nerinin kabul edilmesiyle Bangsamoro Misliimanlari-
na kapsamli 6zerklik saglayan, hukuki ve ekonomik kazanimlarin art-
tirilmasini ongoren Bangsamoro Organik Yasast (BOL), bolge halki-
nin onayina sunulmus, referandumun mispet sonuglanmasiyla 2019'da
yirirlige girmistir. BOLnin referandumla kabuliinden sonra bolgede
gecis yonetimi baglamistir. Daha sonra Haci Murat Ibrahim liderliginde
41’1 Moro Islami Kurtulus Cephesi mensuplarindan, 39'u ise merkezi
hikametin belirlemis oldugu yerel isimlerden mirekkep 80 kisilik bir

yerel kabine kurulmustur.

2022'de tamamlanmas: beklenen gecis dénemi igerisinde yapilacak se-
¢imlerde yeni bir yerel meclisin olusturulmasiyla yeni bir ddnemin bag-
lamasi 6ngoriilmekteydi. Ancak COVID-19 salgini nedeniyle gecis do-
neminde yapilmas: gereken bircok sey ertelenmis ve gegis stireci 2025%
kadar uzatilmigtir. Tim eksiklerine ragmen yeni kurulan BARMM
hikimeti bolge Misliimanlar i¢in siyasal birtakim kazanimlar: miijde-
lemenin yani sira ekonomik anlamda da baz: firsatlar sunmugtur. Bolge-
nin bir¢ok yerel kaynag: 6zerk yonetime gecerken Filipinler devletinin
topladig: tiim vergilerin %5’1 blok fon halinde Bangsamoro hiikiimetine
verilmeye baglanmistir. Buna ilaveten Filipinler hiikiimeti tarafindan her
yil 10 milyar peso tutarindaki ekonomik yardim bélgenin kalkinmas:
amaciyla Bangsamoro hiikiimetine aktarilacaktir. Moro Islami Kurtulus
Cephesi, bolgede idareyi ele aldiginda bélgenin biitgesi 35 milyar peso
iken bu biitce 2020'de 65 milyar pesoya yiikselmistir. Bélgede sosyoeko-

nomik iyilesmenin isaretleri gérilmektedir.

BOL kapsaminda Miisliman Mindanaoda ¢ift hukuklu sisteme gegil-
migtir. Bu sisteme gore Miisliimanlar aile hukukunu ilgilendiren husus-
larda ve bazi toplumsal meselelerde kendi dini mahkemelerine bagvura-
bilecektir. Bangsamoro polis giicii heniiz tesekkiil asamasinda olup ¢ok

sayida Moro Islami Kurtulus Cephesi tiyesinin yerel polis giiciine katil-
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mast slireci devam etmektedir. Hepsinden daha 6nemlisi bu topraklarin
Moro Miislimanlarina ait oldugu teyit edilmistir ve bagimsiz kimligin
kabul edilmis olmas: ¢ok 6nemli bir kazanimdur.

insani Diplomasi Tecriibesi

Tarihi ge¢misine ve bagimsizlik miicadelesine yukarida yer verilen Moro
Islami Kurtulus Cephesi ile Tiirkiye arasindaki ilk temas 1984’te Sela-
met Hasimi ve Hac: Murat Ibrahim’in tilkemizi ziyaretleriyle baglamugtir.
Kendileri o donem siyasi yasakli olan Necmettin Erbakan'in Balgat’taki
evinde bir ay kadar misafir edilmis ve béylece Tiirkiye ile bolge Miisli-
manlar1 arasindaki ilk diyalog baglamistir. Ancak mesafelerin uzak olmasi
ve bolgede devam eden siyasi ve askeri sikintilar sebebiyle bu tanigiklik
derinlestirilememistir. Daha sonraki yillarda Tirkiyede yapilan diinya
Misliman liderler toplantilarina Morodan temsilciler de katilmiglardur.

IHH Insani Yardim Vakfinin Misliman Mindanao’ya ilk ziyareti
1997’nin Kurban Bayrami vesilesiyle olmugtur. [HH bolgede -ozellikle
Moro Islami Kurtulus Cephesine yakin kuruluslarin ev sahipliginde-
insani yardim galigmalar: yiiriitmiistiir. Ayn1 zamanda THH, Filipinler
hiikimeti ile Moro Islami Kurtulus Cephesi arasinda ilk ateskes miiza-
kerelerinin bagladig1 donemden itibaren Selamet Hasimi ve Hac1 Murat
Ibrahim ile diyalog icinde olup baris tesisinin nemini vurgulamustir. Bu
tarihlerde Vakfin bolgeye gerceklestirilecek sonraki ziyaretleri ve barig

surecinde alacag: sorumluluk i¢in de ilk adimlar atilmigtir.

Manilada devlet bagkaninin degistigi, yeni lider Benigno Aquino’nun
Moro Islami Kurtulus Cephesi ile bir araya gelerek baris siirecini bag-
lattig1 2010 itibariyla bolgeye goreceli bir ateskes atmosferi hakim ol-
mustur. IHH Insani Yardim Vakfinin bolgedeki ilk yetimhanesi de yine
bu yilda faaliyete ge¢misti. Diinyanin pek ¢ok farkli bolgesinde insa-
ni yardim ¢aligmalari yiirtiten IHH Insani Yardim Vakfi 2010 yilinda
Mavi Marmara ile 6zdeslesen Ozgiirliik Filoswnu da organize etmisti.
Ancak Mavi Marmara olay akabinde yiiriitiilen Israil propagandas: Fi-
lipin hitkimetini de etkilemigti. Dolayisiyla bolgeyle iligkilerin canli ve
sicak tutulmasi ¢ok daha 6nem kazanmis ve bir ekip yilda birkag kere
Moro’ya gonderilmigtir. Béylece bir STK’'nin herhangi bir barig stre-
cinde rol alabilmesi i¢in iki temel sart olan “taisiklik” ve “gliven” 6n
kosullar1 saglanmugtir.
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IHH adi Moro Baris Siirecinin paydaslarindan biri vasfiyla ilk defa
Uluslararasi Denetim Ekibi'nin [International Monitoring Team
(IMT)] kuruldugu 2004'te gegmis, IHH bu ekibin icinde bir sosyal
destek birimi olarak gérev yapmugtir. IHFH’nin Moro Barig Siireci'nde
basat rol almastysa esas itibariyla Bagimsiz Izleme Heyeti'nin (TPMT)
kurulmastyla gerceklesmistir. Moro miizakerecisi Muhacir Tkbal, bars
i¢in bir denetleme heyeti kurulmasini teklif etmis ve 2013 Subat’in-
da Bagimsiz Izleme Heyeti (TPMT) kurulmustur. Moro Islami Kur-
tulus Cephesi lideri Haci Murat Ibrahim heyetin kurulug agamasinda
IHH’nin da gozlemci taraflardan biri olmasi hasebiyle etkin rol almas
gerektigini belirtmigtir. IHH ancak Moro Islami Kurtulus Cephesinin
hitkamet ile yaptig: goriigmelerdeki 1srarl talepleri tizerine Moro Ba-
rig Stireci'ne dahil olabilmis ve TPMT iiyesi kabul edilerek Temmuz
2013te gergeklesen ilk toplantiyla birlikte ¢alismalara baglamigtr.

TPMT, bes tiyeden olugmaktadir. Bagkanligini Avrupa Birligi Eski Bui-
yiikelgisi Alistair McDonalds'in yaptigi Heyet'in diger tyeleri soyledir:
Asya Vakfi [The Asia Foundation, ABD], IHH Insani Yardim Vakfi
[IHH Humanitarian Relief Foundation, Tiirkiye], Gaston Z Ortigas
Barig Enstitiisti [Gaston Z Ortigas Peace Institute, Filipinler] ve Barig
ve Kalkinma i¢in Genglik Birligi [United Youth for Peace and Develop-
ment (UNPYAD), Filipinler].

TPMT nin baglica sorumlulugu, 1997den itibaren iki taraf arasinda ya-
pilmis antlagmalarin gereklerinin yerine getirilip getirilmedigini denet-
lemek ve bunlara dair raporlar hazirlamaktir. Ayni zamanda bu raporlar
uygun bicimde kamuoyuyla paylagmak ve sirecin gizli tutulmas: gereken
yonlerini sadece ilgili taraflarla goriiserek istisareler yiiritmektir. Agustos
2021 itibariyla 41. toplantisini gergeklestiren TPMT, iki ayda bir Fili-
pinlerde bir araya gelmekte ve siirecin bagariyla yiritilmesinde mithim
bir rol oynamaktadir. TPMT tyesi olmas: hasebiyle her iki ayda bir bol-
geye ziyaretlerde bulunan THH, 6zerklik yolunda bir ara dénem olan ve
2025’te sonuglanmasi beklenen gecis déneminde taraflar arasinda imza-
lanan antlagmalardaki sartlarin saglanip saglanmadigini denetlemekte, ra-
porlamakta, bu raporlar: uygun sekilde kamuoyuyla paylagsmakta, istisare
edilmesi gereken hususlari taraflarla miizakere etmektedir.

Bagimsiz Izleme Heyeti (TPMT) her toplant: sonrasinda bélgede iler-
leme kaydedilen/ kaydedilmeyen hususlara dair tespitlerini raporlayarak
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taraflara sunmaktadir. Yillik dizenledigi basina agik toplantilarla da barig
strecinin gelmis oldugu noktay: kamuoyuyla paylagmaktadir. Zira barig
kargitlar1 tarafindan toplumun zihninde sorular olusturulmasin: ve top-
lumun baris stireci hakkinda stipheye kapilmalarini 6nlemek igin stirecin
seffat sekilde paylagilmas: 6nemli bir isleve sahiptir. Bu baglamda stirecin

basindan bu yana alti genel rapor hazirlanarak kamuoyuna sunulmugtur.

Stireci yakindan takip edenlerin belirttigi gibi TPMT icinde IHH nin
varlig1 hep bir denge unsuru olmustur. IHH bir yandan kendi kurumsal
tecriibesini derinlestirirken diger yandan her iki tarafa sundugu one-
rilerle siirecin ilerlemesine katki saglamaktadir. Ornegin baris siireci
dengelerinin son derece hassas sekilde gozetilerek ytirttilmeye ¢aligil-
dig1 bir dénemde, 2015 Ocak’indaki Mamasapano Operasyonu’'nda 44
Filipin askerinin hayatini kaybetmesi sonrasinda tilkede baris stirecine
yonelik ¢cok ciddi bir kars1 koyus donemine girilmistir. Bu dénemde Ba-
gims1z Izleme Heyeti (TPMT) Filipinler Meclisine bizzat giderek siya-
silerle goriismis, bu tirden yol kazalarinin olabilecegi fakat barigin her
ne olursa olsun kararlilikla siirdiiriilmesi gerektigi yoniinde kritik kulis
caligmalar1 yapmustir. Nitekim bu ¢aligmalar meyvesini vermis ve bircok
milletvekili baris karsit: kanaatlerini degistirmistir.

DEAS'1n 2017de Marawi kentinde ¢ikardig: siddet olaylar: barig stireci
ve insani diplomasi aktorleri igin ciddi bir sinama mesabesindedir. [HH
gerek Morolu aktorlere gerekse Filipinli miizakerecilere bu 6rgiite karst
nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda tavsiyelerde bulunmus, Suriye
tecriibesi ve bu tecriibeden ¢ikarilacak dersleri buyiik bir kirilma yagan-
madan taraflarla paylagmistir. Gergekten bu hassas donemde atilacak yan-
lig bir adim baris stirecini tekrar inga edilemeyecek sekilde yikabilir, agir1
uglardaki bir 6rgiitiin varligi bolge Musliimanlarinin biitiin gelecegini ka-
rartacak sonuglar dogurabilirdi. Nitekim Moro Islami Kurtulus Cephesi,
merkez komite icinde DEAS’a kars: dini, askeri ve toplumsal boyutlarda
kapsamli bir micadele yiiriitmek tizere tg alt birim olusturmus, rasyonel

davranarak bu 6rgiitiin baris siirecini sabote etmesinin éniind almigtir.

Butin baris siiregleri birbirini etkilemekte ve birbirinin tecriibelerinden
yararlanmaktadir. IHH’nin insani yardim, afetlere midahale, acil yar-
dimlar vb. alanlarda Turkiye'de edindigi tecriibe, birikim ve ¢6ziim ka-
pasitesi Moro Barig Stireci’'ne aktarilabilmistir. Stirecin baglarinda Moro

Islami Kurtulus Cephesi igindeki bazi yoneticiler dahi Tirkiyedeki
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Kiirt meselesine dair kafa karigiklig1 icerisindeydiler ve meseleyi Batili-
larin yaydig: kliseler tizerinden okuyorlardi. Buna mukabil Moro Mis-
limanlarinin tarihsel siiregleri ile Kiirt meselesinin farkli dinamiklere
sahip oldugu acik bicimde anlatilinca Morodaki Tuirkiye imaji tamamen
degismis oldu. Ayrica Filipinler bag miizakerecisi Prof. Miriam Ferrer
baskanhgindaki bir grup ist diizey Filipinler devlet yetkilisi THH nin
davetiyle Turkiye’yi ziyaret etmis, Vakfin ev sahipliginde gerceklesen bu
ziyaret sonucunda Turkiye'de yasanan Kiirt sorunu hakkinda zihinlerde
kalan son soru isaretleri de bitiintyle giderilmisgtir.

Insani diplomasi yiirtiten STK’la-

insani diplomasi yiriitme rin mensubu olduklari devletlerin
sorumlulugu tistlenen ajandalarindan  bagimsiz insani
sivil toplum kuruluglarinin ajandalarinin olmast, insani ilkele-

mensubu olduklan devietierin rin ve hedeflerin devletlerin siyasi

ajandalarindan bagimsiz
insani ajandalarinin olmasi
gerekir. Ancak bu durum ilgili
STK ile uyrugu oldugu devlet
arasinda kavramsal ve/veya

olgusal bir zithgin varligina rin ¢6ziiminde her tarafin kendi

isaret etmemektedir. agisindan ¢oziime katki saglayabi-
lecegi bir boyut bulunmakta, sivil

gindemlerinin golgesi altinda kal-
mamasi gerekir. Ancak bu durum
STK ve devlet arasinda kavramsal
ve/veya olgusal bir zithk oldugu,
catigma yasanacagi anlamina da

gelmemektedir. Insani meselele-

ve resmi aktorler birlikte hareket
ettikleri takdirde sorunlarin ¢6ziimii miimkiin olmaktadir. IHH ulusla-
rarast bir aktor vasfiyla Bagimsiz Izleme Heyeti (TPMT) iiyeligi sorum-
lulugunu aldiktan sonra dénemin Disisleri Bakani, Giiney Dogu Asya
Genel Mudiirt ve Filipinler Buiytikelgimizle dizenli goriismeler yapilmis,
kendilerine gelismelerle ilgili bilgiler verilmigtir. Moro Islami Kurtulug
Cephesi yetkililerinin Turkiye devletinin barig stirecine daha aktif des-
tek verme talepleri iletilmis, devlet biiyiiklerimizle Moro Islami Kurtulus
Cephesi liderleri arasinda informel gériismeler yapilmas: saglanmugtir. Bu
iletisim sonrasi, 2010 itibartyla Malezyada baslayan barig goriismelerinde
Uluslararas: Temas Grubu [International Contact Group (ICG)] tyesi
olarak bulunan Tiirkiye 2014'te daha aktif bir sorumluluk olan Silah Bi-
rakma Komisyonu (IDB) bagkanligini uhdesine almig ve silah birakma

strecinin ilk iki fazini bagariyla tamamlamistir.
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Baris inga siirecinde bitiin aktorler igin stireklilik kuskusuz biyik bir
onemi haizdir. Zira sik sik aktérlerin ve temsilcilerinin/ miizakerecile-
rinin degistigi, muhataplarin strekli farklilagtigi bir ortamda miizake-
re siregleri aksayabilmektedir. Bu baglamda Moro tarafini temsil eden
miizakerecilerin bagindan itibaren Muhacir Ikbal liderligindeki ekip
olmasi 6nemli bir avantaj saglamistir. Buna karsin Filipinler devleti ta-
rafinda bes devlet bagkani, yedi baris bakan: ve on iki bas miizakereci
gorev yaprustir. Kisiler bazindaki bu degisiklikler ister istemez stirecte
de baz: tehirleri, dolayisiyla gecikmeleri beraberinde getirmisgtir.

Baris insa stirecinde Zider/ik islevi can alic1 bir etkiye sahiptir. Liderlerin
pozisyonlarini iyi temsil edebilmelerinde ve gorevlerini layikiyla yeri-
ne getirebilmelerinde toplumun destegini arkalaria almis olmalarinin
ehemmiyeti agikirdir. Liderlerin almis oldugu dogru kararlara paralel
sekilde sivil toplum kuruluslarinin
da destek agiklamalari yapmalarinin
halkin baris stire¢lerine olan inancini
pekistirdigi Filipinler 6zelinde agik-
¢a gortlmis; TPMT bilegenleri hem
Filipin halkinin hem de geldikleri
tlkelerin destegini alma konusunda
hayati bir goérev ifa etmistir. Deni-
lebilir ki barig streglerinde insani
diplomasi yiriten STK’larin rold,
liderlik muessesesinin etkinligi bag-
laminda da kiymettardur.

Baris ingasinin tarihsel seyri dikkatle
okundugunda strecin ilk glinlerin-
den beri Filipinler devletinin tavri-

nin devlet bagkanina gore sekillen-

Ben elli yildir ormandayim ve savagiyorum,

hig bansy gormedim. Hep miicadelenin digi, devlet baskani degisimlerinin
igerisindeyiz. Cocuklarimizin dénemi devletin barig siirecine yaklagimini
farkl: olsun istiyorum. Ug yiiz bine yakin e e feus

¢ gy orey da degistirdigi anlagilmaktadir. Ha-

insanimuzi kaybettik, iki milyondan fazla

insan bulundugu yeri terk etmek zorunda tlrlanacagl uzere bazi devlet ba§kan—
kaldi. Biraz daha geg kalirsak zaten bariga

gerek kalmayacak zira ortada kendisi i¢in lar1 siirece kar $1 mesafehyken bazilar:

baris yapacagimuz bir halk kalmayacak. Bu  kararlilikla yiiriitilmesinden yanadir.
yiizden barigi istiyorum.

_ Bu baglamda Miisliman toplumla
-Hac1t Murad Ibrahim
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iyi iligkilere sahip Rodrigo Duterte’nin bagkan oldugu 2016 se¢imlerin-
den bu yana baris siirecinin istikrarh gekilde ilerledigi g6zlemlenmekte-
dir. Moro Islami Kurtulug Cephesi lideri Haci1 Murat Ibrahim siirecin
basindan itibaren baris yanlisi oldugunu belirtmis hatta e/-Cezire ropor-
tajinda kendisine yoneltilen “Neden barigin bir an evvel saglanmasini
istiyorsunuz?” sorusuna “Ben elli yildir ormandayim ve savasiyorum, hig
baris gormedim. Hep miicadelenin igerisindeyiz. Cocuklarimizin d6-
nemi farkli olsun istiyorum. Ug yiiz bine yakin insanimizi kaybettik, iki
milyondan fazla insan bulundugu yeri terk etmek zorunda kald:. Biraz
daha ge¢ kalirsak zaten bariga gerek kalmayacak zira ortada kendisi i¢in
baris yapacagimiz bir halk kalmayacak. Bu ytizden baris1 istiyorum.” de-
mistir (4/ Jazeera, 5 Nisan 2013).

Bir STK’nin baris stirecinde rol almasi ve bagarili bir stireg ytriitebilme-
si temelde STK’nin taraflarca ehil ve glivenilir bir yap: kabul edilmesi ve
siirece bizzat taraflarca davet edilmesine baglidir. Nitekim IHH Insani
Yardim Vakfinin Moro Barig Siirecine dahil olmasinin arkasinda her
iki tarafin da IHH’y1r muteber gormesi, kendisine giivenmesi ve stirecte
yer almasini talep etmesi bulunmaktadir. Bu noktada ¢atigmaya taraf
olan aktorlerin insani diplomasi yiiriiten sivil aktorleri isin i¢ine katma

kararliliginin baris stirecine katkist da vurgulanmalidir.

Gegis stirecinin tamamlanacagi 2025% kadar sirecek hassas donemde
olumlu bir gidisat i¢in insani diplomasi aktorlerinin rold ¢ok daha 6nem
arz edecektir. Zira yapilacak secimlerden sonra ilk meclis ortaya ¢ikacak
ve Cikis Antlagmas: [Exit Agreement (EA)] imzalanacak, bu anlagmaya
Moro ve Filipinler tarafinin yani sira Malezyali arabulucu ve TPMT
kimligiyle insani diplomasi aktérleri de imza atacaktir. Bu asamada “Tki
taraf birbirlerine s6z verdikleri hususlari yerine getirdi ve stire¢ bagariyla
tamamland1.” diyecek ve bu konuda géristini bildirecek olan Bagimsiz
Izleme Heyetinin (TPMT) diplomatik islevinin ¢ok daha hayati bir
etki kazanacagini séylemek yanlis olmayacaktir.



Kizilay’in insani Diplomasi
Perspektifi ve llgili Faaliyetlerinden
Ornekler’

Kerem Kinik, Hafize Zehra Kavak

Gerek kamu gerek sivil kurumlariyla insancil
hedefleri ger¢eklestirme ve insan 1zdirabini din-
dirme ve dahasi mimkiinse giderme konusunda
faaliyetlerde bulunan, insan odakli politikasi, ada-
let ve merhameti, ayrim goézetmeksizin tim maz-
lumlarin yaninda olusuyla dikkat ¢eken Kizilay,
uluslararasi insani yardim camiasinin bagat aktor-
lerinden biri konumundadir. Bizzat kendi kurulusu insani diplomasi fa-
aliyetine dayanan Kizilay uluslararas: alanda ikna, diyalog, mizakere ve
savunuculuk gibi insani diplomasi araglarini insani yardim diinyasinda
etkili sekilde kullanmaktadir. Bu bélimde kuruldugu giinden bu yana
insani diplomasi araglarini vasita ve vesile kilarak aile birlestirme, esir
miubadelesi, yarali miibadelest, yaralilarin nakli ve tedavisi, esirlerin kur-
tarilmas, sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmast, sivillerin tahliyesi,
insani yardim koridoru agilmasi, insani yardima gereksinim duyanlara
bu yardimin temin edilip ulagtirilmasi, krizlerin hafifletilmesi ve mag-
durlara hukuki destek sunulmas: gibi alanlarda insani diplomasi ¢alig-
malar: yiriten Turk Kizilay'in insani diplomasi perspektifine ve ilgili

faaliyetlerinden 6rneklere yer verilmistir.

1 Béliim kapsamindaki bilgileri saglayan Tiirk Kizilay Uluslararas: Tsler ve Go¢ Hizmetleri Genel
Midirliginden Bayram Selvi ve ekibi ile Turk Kizilay Arsiv Midiirti Mevlit Kug ve ekibine
tesekkiir ederiz.
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Uluslararas: Kizilhag¢ Kizilay Hareketi semsiyesi altinda kamu otoritele-
rine yardimct vasfiyla bir ulusal dernek olarak faaliyetlerine devam eden
Kizilay, bizzat kendi kurulusu da insani diplomasi faaliyetine dayanan
bir hareketin pargasidir. Uluslararas: Kizilhag Komitesi, 1859'da Solfe-
rino Savagi’nda ¢aresiz yaralilarin durumunu géren Isvigreli tiiccar Hen-
ry Dunant’in uluslararas: bir yardim 6rgiiti olusturma cagrisi tizerine
teskil edilmistir (Dunant, 1964). Keza Kizilay da yine bir insani soruna
care olmak tzere Osmanl Yaral ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adry-
la 1868 yilinda kurulmustur. 1877de Osmanl Hilil-i Ahmer Cemiyeti,
1923de Tiirkiye Hilal-i Abmer Cemiyeti, 1935de Tiirkiye Kizilay Cemi-
yetive son olarak 1947de Tiirkiye Kizilay Dernegi adini alan Kizilay (Ki-
zilay Tarih, 2022), kuruldugu giinden bu yana ikna, diyalog, miizakere ve
savunuculuk gibi insani diplomasi araglarini kullanarak aile birlestirme,
esir miibadelesi, yarali mibadelesi, yaralilarin nakli ve tedavisi, esirlerin
kurtarilmast, sivillerin korunmasi, kayiplarin bulunmas, sivillerin tahli-
yesi, insani yardim koridoru agilmast, insani yardim ulagtirilmast, krizle-
rin hafifletilmesi ve magdurlara hukuki destek sunulmasi gibi alanlarda

insani diplomasi ¢aligmalar: yirtitmektedir.

Kizilay bu ¢alismalarini, mensubu oldugu Uluslararas: Kizilhag Kizilay
Hareketi’'nin ilan ettigi Insanlik, Tarafsizlik, Bagimsizlik, Ayrim Gozet-
memek, Goniillii Hizmet, Birlik ve Evrensellik ilkeleri dairesinde yurutir.
Ilkeler dairesi, bir taraftan insani yardim alaninda ¢alisan personel ve
gorevlilere faaliyet alanlarini belirleme ve kolaylastirma konusunda yar-
dimct olurken diger taraftan insani yardim hizmetinin hangi degerler
gozetilerek ve nasil ylirttilmesi gerektigine g1k tutar. Zira insani yar-
dim ¢alismalar: biiyiik 6l¢tide savas, isgal, dogal afet vb. nedenlerle mag-
duriyetlerin yagandig1, uzun siireli karmagik krizlerin gorildigi kirilgan
bolgelerde siirdiirilmektedir. Bu bélgeler ¢ocuk, yasli, kadin, engelli vb.
kirilgan gruplarin istismar edilebilecegi; din, dil, irk vb. saiklerle bazi
gruplar kayirildig: takdirde digerlerinin magdur edilebilecegi cografya-
lardir. Ayrica insani yardim ekosisteminin her bir paydas: gibi Kizilay da
ilkeler dairesine ilaveten uluslararas: hukuk, uluslararas: insancil hukuk
ve insan haklar1 hukukunun sundugu imkénlar ve belirledigi sinirlar et-
rafinda hareket eder. Insani aktorlerin tabi oldugu bu cergeveler, insani
yardimlardan din, dil, irk vb. ayrim gézetmeksizin her ihtiyag sahibinin
faydalanmasini saglar. Insani yardimlarin siyasilestirilmesinin, ideolojik
amaglardan etkilenmesinin, silahli ¢atigmalarin araci haline gelmesinin,
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bagisci tilkelerin siyasi veya askeri emellerine hizmet etmesinin 6niine
geger. Diger yandan sahadaki aktorlerin faydalanicilar, paydaslar ve ba-
giscilar nezdinde giiven tesis etmesine yardimci olur.

Kizilay, kuruldugu tarihten bu yana insani acilar1 dindirmek ve magdur-
lara destek olmak gayesiyle insani diplomasinin ikna, miizakere, savu-
nuculuk ve is birligi gibi araglarini kullanarak ¢ok sayida insani yardim
projesi gerceklestirmigtir. 93 Harbi (1877-78), Osmanli-Yunan Savas:
(1897), Balkan Savaglar1 (1912-1913), I. Diinya Savagi (1914-1918),
Milli Miicadele Dénemi (1919-1922), Miibadele Donemi (1923-1930),
II. Diinya Savag1 (1939-1945) ve Kibris Barig Harekat: (1974) sirasinda
gezici hastaneler, hastane gemileri ve ilk yardim istasyonlar: aracihigiyla
hasta ve yaralilarin bakimi, saglik malzemeleri tedariki, ordunun beslen-
me, giyim, ilag ihtiyaglarinin kargilanmasi ve bulagict hastaliklarla mica-
dele, gd¢menlerin ihtiyaclarinin kargilanmasi, savagin kimsesiz biraktigi
kadin ve ¢ocuklarin himaye edilmesi konularinda hayati rol tstlenmig-
tir. Yakin ge¢miste Afganistan, Bosna, Irak, Suriye ve Yemen gibi siyasi
krizlerin yagandig1 cografyalarda magdurlarin yaninda olmustur. Diger
yandan Kizilay diinyanin ve tilkemizin maruz kaldig1 dogal afetlerde de
insani yardim misyonu geregince sorumluluk iistlenmektedir. Ornegin
1966 Mus Varto Depremi, 1999 Marmara Depremi, 2005 Endonezya
Tsunami afeti, 2005 Pakistan Depremi, 2011 Van Depremi, 2020'de ya-
sanan Elazig, Bing6l ve Izmir depremleri ile Giresun'da meydana gelen
sel afetlerinde, 2021 yilinda Akdeniz ve Ege bolgesini kasip kavuran
orman yanginlari ve Kastamonu'yu vuran sel afetlerinde ve 2022'de Bat1
Karadeniz'i etkileyen sel afetinde insan 1zdirabini dindirmek tizere vakit
kaybetmeksizin harekete gecerek sahadaki yerini almugtir.

Kizilay’in insani Diplomasi Kapsaminda Yiiriittiigii
Faaliyetlerden Ornekler

Aile Birlestirme ve Kayiplarin Bulunmasi

Kizilay bilinyesinde faaliyet gosteren Aile Baglarinin Yeniden Tesisi
(ABYT) Birimi, Cenevre Sozlesmelerinin sagladig: haklar ve Turkiye
Cumbhuriyeti Gegici Koruma Yonetmeliginin 49. maddesi ve ilgili diger
mevzuat kapsaminda savas, ¢catisma veya insani kriz sebebiyle go¢ yolunda

birbirinden ayri diismis birinci dereceden aile tyelerinin ilgili ulusal ve/
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veya uluslararas: devlet kurumlari, ulusal ve/veya uluslararas: sivil toplum
kuruluglar: ve Kizilhag Kizilay Hareketi'nin bilegenleriyle is birligi iceri-
sinde yeniden birlestirilmelerine yonelik ¢calismalarda bulunmaktadir.

Aile birlestirme ifadesi “eslerin veya gocuklarin birlikte yasamak amacry-
la bir araya gelmesi yoluyla yapilan gé¢” anlaminda kullanilmakta olup
odaginda ailenin bir arada yasama ve aile butiinligini koruma hakk:
bulunmaktadir. Aile bireylerinin en az biri bagka bir tilkede, diger aile
bireyi veya bireylerinden ayr1 ise ve baska tilkede yasayan kisinin yani-
na yerleserek birlikte yagamak istiyorlarsa aile birlestirme siireci baslar.
Aile birlestirme isleminin yapilabilmesi i¢in belirli akrabalik dereceleri
ve baz1 kosullarin varlig1 aranur. Tlgili otoriteler caligmalarini belirtilen

gereklilikler ¢ercevesinde siirdiirmektedir.

Yurt i¢ine yonelik aile birlesimi talepleri Tiirkiye’nin 18 ilindeki 19 Top-
lum Merkezi ile Toplum Merkezlerinin olmadig: diger tim illerde Kizi-
lay Subeleri aracihigiyla; yurt disina yonelik aile birlesimi talepleri ise di-
ger tlkelerin Kizilay ve Kizilhag Dernekleri (ulusal dernekler) araciligiyla
Kizilay’a iletilir. ABY'T Birimi tarafindan belirlenen kriterleri saglayan
vakalar kirilganlik durumlar: ve hassasiyetlerine gore 6nceliklendirildik-
ten sonra vakalarla ilgili islemlere baglanir. Aile birlestirme stiregleri Gog
Idaresi Bagkanlig1 ve Il Miidiirliikleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
ile alt birimleri ve sinir valilikleriyle es giidiimlii sekilde ytritiliir.

Insan yahut doga kaynakli afetler ve/veya siyasi veyahut sosyoekonomik
krizler sebebiyle yasadiklar: yerleri terk etmek zorunda kalan aileler gog
sirasinda siklikla birbirinden ayri diiserek bir veya daha fazla tyesiyle
irtibat1 kaybedebilmektedir. Ani ve diizensiz go¢ hareketlerinde kulla-
nilan yol ve araglarin glivensizligi dolayisiyla 6zellikle kiigtiklerin (18
yas alt1) korunamadigi ve ailelerini kaybettikleri bilinmektedir. Savas ve
diger afetlerin yol a¢tig1 insan 1zdirabini dindirmek ve insan onurunu
korumak tizere harekete gegen ulusal ve uluslararas: 6rgiitlenmelerin
tstlendigi gorevler arasinda aile birlestirme uygulamasinin yani sira ka-

yiplarin bulunmasi da ehemmiyetli bir insani meseledir.
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Guantanamo'da bir Tiirk

2001 yaz aylarinda Trabzonda
bir kdyde yasamakta olan A, di-
zensiz yollarla Iran iizerinden
Afganistan’a gider. Kiginin anne,
babast ve bes ¢ocugu vardir. Ai-
lesini Trabzonda birakip borg-
larin1 kapatmak tzere ¢aligmak
i¢in Afganistan’a giden A, tilkede

Aile mesaji iletimi hizme-
ti; Cenevre Sozlesmeleri-
nin sagladig: haklar ger-
cevesinde olagan iletisim
kanallariyla ~ haberlesme
imkénina sahip olmayan
aile tyeleri arasinda Sa-
lamat, Tyilik Hali Mesajt,
Kizilhag Mesaji ve/veya

video-konferans yoluyla

kayitsiz olarak caligmaya baglar. iletisimi saglamaya yone-

A, Afganistandayken Amerikan lik ¢alismalardir.

gugleri tarafindan yapilan kimlik
kontrolinde yakalanir ve hapse
atilir. Kisinin Afganistan vatandast olmadig: anlagilinca da Ame-
rikan askerleri tarafindan Guantanamo’ya gonderilir.

Tutuklulugu ¢ sene devam eden kigiyi Uluslararasi Kizilhag Ko-
mitesi (ICRC) hapishanede ziyaret eder ve kendisine bir ICRC
numarasi verilir. Kisi daha sonra ailesine bir Kizilha¢ mesaji gon-
dermeye karar verir. Kisinin ailesine gonderdigi mesaj, Kizilay Aile
Baglarinin Yeniden Tesisi (ABYT) Birimi Koordinatorti Bayram
Selvi'ye ICRC tarafindan iletilir. Amerikan Kizilha¢’t ABY'T Ser-
visi ile yapilan gorismede sevgi, selam ve 6zlem dolu mesajin Gu-
antanamoda bulunan bir Tirk vatandagina ait oldugu, bu mesajin
ICRC tarafindan tutuklunun Tiirkiyedeki ailesine iletilmek tizere
alindig1 anlagilir. Akabinde Ust yazi yazilarak mesaj A'nin Turki-
yedeki ailesine iletilir.

Mesaj kendilerine ulagtiktan sonra A'nin ailesi Bayram Selvi'yi
arayarak siikran ve sevinglerini ifade eder. Senelerdir A'nin akibe-
tinden haberdar olmadiklarini ve bu mesajin onlar i¢in cok 6nemli
oldugunu belirtirler. Bu anda aileye, A'ya iletmek istedikleri me-
sajlarinin Kizilay araciligiyla ulagtirilacagy bilgisi verilir. Boylece
Guantanamoda tutulan A ile Turkiye'deki ailesi arasinda diizenli
iletisim kurulmug olur. Tlerleyen siiregte A'nin ailesinin istegini
degerlendiren Kizilay, Tirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig:
ve ICRC araciligiyla A'nin tlkeye iadesi talebinde bulunur. G6-
rigmeler ve muayyen sire sonunda A'nin tilkeye iadesi saglanir ve
A ailesine kavusturulur.
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Subat 2014-Haziran 2022
tarihleri arasinda 1.954
kayip aragtirma vakasi
birimimize iletilmistir.

101 vakada aileler kendi
imkanlari dahilinde
birbirleriyle tekrardan
iletisim saglamis, 16 vaka
kapsaminda ise kayip
kisiler Kizilay’in destegiyle
bulunmustur.

Kayip aragtirma hizmeti, Cenevre
Sozlesmelerinin sagladigi haklar
cercevesinde savag veya kriz se-
bebiyle go¢ yolunda birbirinden
ayrt digmis aile dyelerinin bu-
lunmasina yonelik ilgili ulusal ve/
veya uluslararas: devlet kurumla-
r1, ulusal ve/veya uluslararas: sivil
toplum kuruluglari ve Kizilhag
Kizilay Hareketi'nin bilesenleri
ile yurittigi is birlikleri ve saha
caligmalarini kapsamaktadir. Tir-
kiye icerisinde kaybolan kisilerin
aranmasina yonelik talepler diger

tlkelerdeki ulusal dernekler ve

Uluslararas: Kizithag Komitesi (ICRC) araciliiyla Kizilay Aile Bag-
larinin Yeniden Tesisi Birimine (ABYT); Tirkiye diginda kaybolan

kisilerin aranmasina yonelik talepler ise Toplum Merkezleri ve subeler

aracilifiyla alinip ABY'T Birimi tarafindan ilgili tilkenin ulusal dernegi

ve Uluslararas: Kizilha¢ Komitesi Delegasyonuna iletilmektedir. ABY'T

bu hizmeti gergeklestirirken devlet kurum ve kuruluglar: ile is birligi

icerisinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Kizilay bu ¢aligmalar: yliritmek

tzere ¢esitli protokoller de imzalamugtir.

Kizilay ABYT hizmetinin bilinirlifinin arttirilmas: kapsaminda sunlari

yapmaktadir:

*  Ulusal ve uluslararas1 STK’lar ile Aile Calisma ve Sosyal Hiz-
met Bakanligina bagli Sosyal Hizmet Merkezleri ve Kizilay

personeline egitimler verilmekte ve sunumlar yapilmaktadir.

*  Toplum merkezleri ile is birligi yapilan kurum ve kuruluslar-

da bulundurulmak tizere hazirlanan brostirler Tirkce, Arapca,

Farsca ve Ingilizce olmak iizere dort dilde bastirilmigtir.

= ABYT faaliyetlerine dair bir tanitim videosu hazirlanmig olup

Kizilay Toplum Merkezlerinde stirekli yayimlanmaktadur.

= ABYT hizmetlerinin yararlanicilar ve kurumlar tarafindan bili-

nirliginin arttirilmasi adina bir kisa film ¢ekilmistir.
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2019 Kasim ay1 icerisinde Alman Kizilha¢’tan Kizilay’a iletilen
kayip vakasi 2017 yilindan beri haber alinamadig: bildirilen bir
anne ile kizinin aranmasina iligkindir. Kizilay, Turkiye icerisinde
kayip olduklar: bildirilen refakatsiz ¢ocuklara ait kismi verilerin
yer aldigi listeye bu ¢ocugun bilgilerini ekleyerek durumu resmi
bir yaziyla Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigina arz
etmigtir. Ancak Bakanlik tarafindan verilen cevapta arz edilen
listedeki kisilere dair veri tabaninda herhangi bir kayda rastlan-
madig belirtilmigtir (Verilerin eslesmemesi ayr1 dillere ait telaf-
fuzlarin yaziya aktarimda ortaya ¢ikardig: farkliliklarin yani sira
¢ocuklarin kayit yaptirirken takma adlarini ve/veya bagka adlar
soylemelerinden kaynaklanabilmekte olup veriler incelenirken bu
ihtimaller g6z 6niinde tutulmaldir).

Bu zorluklara ragmen Kizilay'in farkli birimleri arasindaki es
gidim ¢ogu zaman olumlu sonuglar elde etmeyi kolaylagtir-
maktadir. Bakanlik veri tabaninda kaydina rastlanamayan ¢ocuk
ve annesinin Toplum Merkezi yararlanicilar: arasinda olma ih-
timalleri degerlendirilip ilgili illerdeki Toplum Merkezleriyle es
zamanli baglanti kurularak veri tabanlari taranmig ancak olumlu
sonug¢ almamamugtir. Nihayet Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakfinda Kizilay Kart yararlanicisi oldugu tespit edilerek yapilan
telefon gortismesi ve hane ziyaretiyle kayip kisilere ulagildigindan
emin olunmustur. Ardindan vakay: bildiren Alman Kizilha¢’la

aragtirmanin olumlu sonuglandig: haberi paylagilmistir.

Esir Mektuplari ve Haberlesmenin Saglanmasi

Kizilhag Kizilay Hareketine mensup ulusal dernekler 22 Agustos
1864’te imzalanan Cenevre Sozlesmesi uyarinca esirlere yonelik mua-
meleler tizerinde yetkili kilinmigtir. Kizilay’in, Hilal-i Ahmer Cemiyeti
déneminde esir mesajlarinin iletimi i¢in sagladig: haberlesme imkéani bu
konuda miihim bir 6rnektir. Balkan Savaglar1 sirasinda kurulan Usera
Heyeti (Esir Komisyonlari, 1912) yiikiimlendigi gérevler kapsaminda
esirlerin aileleriyle haberlesmesi hususunda hizmet sunmustur. Keza
I. Diinya Savagi ve Milli Miicadele dénemlerinde de bu hizmet yine
Hilal-i Ahmet Usera Heyeti tarafindan yerine getirilmistir. Bir diger
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deyisle esirlerin aileleriyle haberlesmesi konusunda faaliyetler yiriitil-
mustar. Kibris, Misir, Hindistan, Burma, Rusya, Fransa, 1ta1ya ve ingil—
tere gibi diinyanin dért bir yanina dagilmig Turk esirlerinin aileleriyle
olan haberlesmesi Hilal-i Ahmer Cemiyeti vasitasiyla yapilmigtir. Os-
manli topraklarindaki Rus, 1ngiliz, Avusturalyali, Romen ve Hint esir-
lerin aileleriyle olan haberlesmesine iligkin asli gorev de yine Hilal-i
Ahmer Cemiyeti tarafindan yerine getirilmistir.

LN ]

P .
b- -, . .LI"_.-" 'i:"l A
B r!:- et iy !'-‘-'l-';)u R ey
.'J'l:?u- FOPREY T Gl PP

Hazw Lt -_-'--'.e e ke e e A

r' = el e M Limih wmp s ik P ._!l

e ot wp Thr .-E',.'n..i R ::

v

R F R R S L T T f..ii; i
. ;T PAEY- TP S P .
.. .Ilir_-.-'.-_,.ﬂ' B G| ol B |.'-u..-4': ):---1{' -'-:_._:.:‘-
- A e e ;‘.-t_—_.'.[.:n
PRSIV Feron —
v'-l:!-" .f.-'.-f.l -:-'-'{.. LA gy, TS
| LIS

Bihi

Huzur-1 Alilerine

30 Haziran [1]337

Devletli Efendim Hazretleri

Bendeleri Rus tebaast olarak Kars vilayetinin Oltu kazasina tabi Goregken karyesinde
meskan idim. Esna-y1 muharebede birtakim ahali ile Sibirya’ya sevk edilmis ve mebde-i
harpten bu ana degin tisera meyaninda imrar-1 vakt etmis, [1]334 ve [1]335 tarihlerinde
iki kita mektup almig isem de bilahare memleketimizde vuku bulan tebeddiilat dolay:-
styla yazdigim mektuplar semeresiz kalmis oldugundan liitfen ve merhameten karye-i
mezkarda pederim Dursun, biraderlerim Aga ve Remzi'nin sthhatte olduklarini lazim
gelen mahalden tahkikat icrasiyla neticesinin acizlerine igar1 hususunu temenni ve istir-
ham eylerim. Ol bapta emruferman hazret-i men lehu’l-emrindir.

Pire Limani’'nda Hey Mey Moro nam Japon vapurunda mevkuf Dursun oglu Mehmed
bendeleri
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Esir Miibadelesi

Kizilay, insani diplomasi yoluyla esirlerin serbest birakilmasi baglaminda-
ki cok sayida vakada 6ncii rol oynamustir. Tkinci Diinya Savas: esnasinda
gerceklesen esir miibadeleleri bu ¢aligmalar bakimindan bir 6rnektir. Tiir-
kiye Kizilay Cemiyeti, esir miibadelesinde ustlendigi gorevi ifa ederken
Izmir ve Mersin limanlarina ulasan esirlere insani yardim destegi de ver-
mis, boylece hem insani alandaki yetkinligiyle takdir kazanmis hem de
meselenin uluslararas: boyuta taginmasina katki sunmusgtur.

Ikinci Diinya Savagr'nin biitiin siddetiyle devam ettigi 1942-1943 yil-
larinda Izmir Limani'nda dért kez, Mersin Limani’nda bir kez olmak
{izere Italyan-Ingiliz esirlerinin miibadelesi saglanmugtir. Ilk miibadele
7 Nisan 1942de sakat, malul Ingiliz esirlerini ve uluslararas: Kizilhag
delegelerini tastyan Lodavericastl Hastane Gemisi ile Italyan esirleri-
ni tagtyan Gradika Hastane Gemilerinin Izmir Limani’'na gelmesiyle 8
Nisan 1942'de yapilmistir. Miibadele siireci Garnizon Komutan: Gene-
ral Hakki Akoguz, diger askeri yetkililer, Kizilha¢’in Ankara delegesi ve
Kizilay’'in Izmir merkezi tiyeleri tarafindan idare edilmistir. 1.797 Ingi-
liz ile 5.593 Italyan esirin miibadelesi yapilmustir.

1942 yilinda Mersin ve Izmirde yapilan Ingiliz-Italyan esir degisimine
ait fotograflar. Kizilay Genel Miidiirii Dr. Remzi Géneng ve Izmir Sube
Bagkan: Baha Yoriik Beyler esir degisimine eslik etmisler.

21 Mart 1943te 863 Alman ve Italyan esir ile 863 Ingiliz esir Mersin
Limant'nda; 4-18 Nisan 1943’te 1205 Italyan esir ile 150 Ingiliz esir Iz-
mir Limani’nda; 5-8 Mayis 1943’te 1200 italyan esir ile 200 1ngi1iz esir
Izmir Limant’nda; son olarak 2 Haziran 1943’te 5i general olmak iizere
2.269 subay ve erden olugan Italyan esir kafilesi ile 455 Ingiliz subay ve

eri Izmir Limanr’'nda miibadele edilmistir.

Kizilay'in goérev aldigy vaka ornekleri arasinda Kore Savagi’'na (1950-
1953) ait esir miibadelesi yer almaktadir. Savas sonras: taraflar arasinda
bir esir miibadelesi yapilmas: kararlagtirilmig, bu amagla bir karma ko-
misyon teskil edilmigtir. ABD, SSCB, Cin, Japonya, Danimarka, Kanada,
Avusturalya Kizilhaglar ile birlikte Tirkiye Kizilay Cemiyeti de karma
mibadele komisyonuna dahil edilmistir. Japonyada gerceklestirilecek esir
miibadelesi i¢in Kizilay Cemiyeti Genel Midirt Fikri Akurgal bagkan-
Ligindaki ti¢ kisilik bir heyet tarafindan gerekli caligmalar yiratilmisgtir.
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Murwill (?) Crossings
Faruell (Last Name?). August 7th
My Dear Brother,

We are just wondering how you are
keeping now. But your letters are so long in
coming. We hope you keep well, for it must
be terribly hot where you are. We are getting
on all right at home. Bella comes for three
weeks on Friday, also Jim. Saudy (?) is now in
London with the Headgr (?). He wondered
much about you. He is not coming to see us
for several weeks yet; but probably Jim will
visit him on his holiday. Joseph Maun is in an
Aberdeen hospital. Wounded in the feet. So
John called to see him. John sent you some
smoke, which I hope you will get. Well dear
I can’t say much but trust this will find you
in good health and comfortable. We hear you
prisoners are well treated in Turkey which I
hope is true.

Will send a parcel soon again.
Much Love.

Your loving sister Margel

ek A ma il -,

el Dramdid “ve Vnnghe

A e
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Murwill (?) Yolu

Faruell (Soyad?). 7 Agustos
Sevgili Agabeyim,

Su aralar nasil oldugunu merak
ediyoruz. Ama mektuplarinin bize ulagmasi
¢ok uzun siiriiyor. Bulundugun yer korkung
derecede sicak olmals, kendine iyi baktigini
umuyoruz. Evde durumlar iyi. Bella Cuma
giinii G¢ haftaligina bize geliyor, Jim de
yle. Saudy (?), Headgr (?) ile Londrada.
Senin i¢in ¢ok endiseli. Birkag hafta
daha bizi ziyarete gelemeyecek ancak Jim
muhtemelen tatilinde onu ziyaret edecek.
Joseph Maun Aberdeende bir hastanede.
Ayaklarindan yaralanmis. Bu yiizden John
onu gérmek i¢in aradi. John sana biraz
sigara gonderdi, umarim eline ulagir. Canim
agabeyim, fazla uzun yazamiyorum ancak
bu mektup eline ulastiginda saglikli ve rahat
olacagina inantyorum. Siz esirlere Turkiye'de
iyi muamele edildigini duyduk, umarim
dogrudur.

Yakinda sana yine bir paket
gonderecegim.

Bolca sevgiyle.
Seni seven kiz kardesin Margel
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Kizilay, Kibris Barig Harekat: esnasinda Tirkiye'ye getirilen ve Amasya,
Adana ve Adiyamanda tutulan Rum savas esirleri ve Rum kesiminde
bulunan Tirk esirlerin miibadelesi konusunda ¢aligmalar yapmus; esirle-

rin Kizilay, Kizilhag ve BM Kibris Barig Giicii (UNFICYP) gozetimin-
de kendi bolgelerine gegmeleri saglanmugtr.

Kizilay’in esir miibadelesiyle ilgili ytrittigii insani diplomasi sirecine
bir diger 6rnek vaka icin Iran-Irak Savas: esirlerinin miibadelesi anila-
bilir. 1988 yilinda, savagin sona ermesini miiteakip birka¢ hafta i¢inde
Iran giigleri, Irak topraklarini tahliye ederek 1975’teki Cezayir Antlag-
mast’'nda 6ngorilen siurlara ¢ekilmigtir. Kararin 3. fikrasi ve Cenevre
Sozlesmesi uyarinca tiim esirlerin ivedilikle serbest birakilmasina iligkin
strecin yonetilmesi Tirkiye'nin sorumluluguna birakilmisti. Bu bag-
lamda Adana ve Diyarbakirda gergeklestirilen esir miibadelesinde yine
Tiirk Kizilay gérev almustir, Iki taraf arasinda yapilan anlagma uyarinca
Kizilay’in gergeklestirdigi bu son esir miibadelesi 2003 yilinda olmustur.

Hukuki ve Sosyal Destek

Gogmenlerin gog ettikleri tilkelere uyum saglayabilmelerinin yani sira
maruz kalabilecekleri her tirli hak ihlaline kars: kendilerini koruyabil-
meleri icin gerekli desteklerin sunulmas: gerekir. Esasen gé¢menlerin
dil engeli, kultirel ve 6rfi uyumsuzluk/ aykirilik, toplumsal i¢e doniiklik
dolayisiyla sosyal diglanma ve her iilkenin kendine 6zgii blirokratik sii-
reclerine yabanciliktan kaynaklanan zorluklara muhatap olmas: hemen
her yer ve her dénem i¢in vakidir. Kizilay, ilkin fiili kurulus dénemi
kabul edilebilecek 93 Harbi'nde gé¢men meselesiyle kars: karsiya kalip
gogmenlerin sorun ve ihtiyaclarinin giderilmesinde ¢aba sarf etmigtir.
Ozellikle bu ve sonraki savaslar sirasindaki etnik temizlik uygulamala-
riyla goge zorlanan Balkanlarda meskan Misliman Turk nifusun ge-
¢im ihtiyaglarinin giderilmesi ve toplumsal kabul gérmelerine yonelik
cesitli ¢oziimler gelistirerek kiilfeti nimete ¢evirmeye muvaftak olmug-
tur. Kizilay kurulusundan itibaren edindigi benzersiz tecriibeyle asli go-
revlerinden olan kriz durumlarinda devlet kurumlarinin insani yardim
politikalarini desteklemeyi bugiin de siirdiirmektedir. Nitekim 2015 y1-
lindan beri Toplum Temelli Gé¢ Programlar: Koordinatérligi ve bagh
19 Toplum Merkeziyle Suriyeli miiltecilere yonelik ¢esitli insani yardim
ve destek uygulamalariyla hizmet sunmaktadir. Kizilay gégmenlerin ya-
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sal bilgi ve hukuki yardima erigebilmeleri i¢in 2017 Birlegmis Milletler
Milteciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) is birligiyle hayata gegirilen
proje kapsaminda go¢menlere ihtiyag duyduklar: hususlarda terctiman-
larin eslik ettigi uzman avukatlarla hukuki destek saglamaya baglamistur.
Bu projeyle adli konularda gerekli bilgilendirmelerin sunulmasi, yasal
yollara dair yonlendirmelerin yapilmas: ve adli mekanizmalara erigimin
ontindeki her tirli engelin kaldirilmas: amaglanmigtur.

2017 yilindan itibaren toplamda 5.976 kisiye hukuki destek verilmis,
43.137 kisi uzman avukatlarin gergeklestirdigi hukuki seminerlere ka-
tilmistir. Hukuki destekten faydalanan kisilerin %90’1n1 Suriyeli gog-
menler, %6’sin1 diger uyruklar ve %4’inu yerel halk olusturmaktadir.
Hukuki destek saglanmasi beklenen konularin baginda vatandaghk, ge-
¢ici koruma gibi hususlari kapsayan yasal statii (%23) gelirken bunu si-
rastyla barolarin ticretsiz sagladigi hizmetlere yonelik adli yardim (%21),
evlilik ve vasilik gibi hususlar1 kapsayan aile hukuku (%16) ile kimlik
bagvurusu ve imza ytkimlilukleri gibi hususlara iligkin kayit prosediir-
lerinin (%15) takip ettigi gorilmektedir.

Son olarak tim diinyay1 etkileyen COVID-19 sebebiyle gégmenlerin
gerek dil engeli ve yerlesim yerlerine uzakliklar: gerekse stirece iligkin
farkindalik eksiklikleri dikkate alinarak hukuki destege erisimlerinin
kolaylastirilmas: digtintilmisgtir. Bu amagla hazirlanan ¢evrim igi form-
larla internet tizerinden hukuki destek bagvurular: alinmigtir.

insani Yardimin Ulastiriimasi ve insani Yardim Koridorlar

Insani yardim kuruluglar1 insani yardim faaliyetlerini doga veya insan
kaynakli afetlere maruziyet sebebiyle magdur ve muhtag hile gelen nii-
fuslara yardim ve destek saglama hak ve yetkisi izerine inga etmektedir.
Dolayisiyla insani yardim saglayan ulusal ve uluslararasi kuruluglarin
oncelikli giindemi genellikle acil miidahale gerektirebilecek karmagik
durumlara hazirlikli olmaktir. Bu baglamda es glidiimii esas alan genis
kapsamli yaklagimlarin magdurlara hizli ve etkin sekilde destek sunul-
masina imkan verdigi sdylenebilir. Kizilay, yiiriittagi insani yardim ¢a-
lismalariyla insani alanda kiresel bir aktér haline gelmistir. Sadece son
on yilda yiizden fazla tilkede doga ve insan kaynakli afetlere miidahalede
gorev alarak magdur olmus insanlarin barinma ve beslenme gibi temel
ihtiyaclarini karsilamistir. Ozellikle kirilgan iilkelerde acil durum mii-
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dahale programlariyla temel ihtiya¢ malzemelerini saglamanin yani sira
kalkinma projeleriyle de konut, okul, toplum merkezi, ibadethane, kamu
tesisleri ingas1, ge¢im kaynaklarinin temin ve stirekliliginin saglanma-
s1, saglik, egitim, sosyal yardim, tarim ve sulama gibi alanlarda destek
verilmesine yogunlagilmigtir. Tim bu insani yardim projelerinin hayata

gecirilmesi miizakere ve is birligi stireciyle miimkiin olmaktadur.

Gerek insan gerek doga kaynakli afetlerde sivil ntfusun ihtiyag duydu-
gu yardim malzemelerinin kendilerine ulagtirilmas, yaralilarin transferi,
insani aktorlerin sivil niifusa sivil nifusun da dis diinyaya erigimi hayati
bir meseledir. Insani diplomasinin ikna, muzakere, savunuculuk ve ig
birligi gibi araglar1 bu kargilikli erisimin saglanmasi ve gerekli durum-
larda bir insani yardim koridoru ag¢ilmasi yontinde 6nemli bir islev gor-
mektedir. Kizilay ge¢miste ve gliniimiizde farkli kriz bolgelerinde insani
yardim koridoru agilmas: konusunda inisiyatif almistir. Bu baglamda-
ki faaliyetlerin bir 6rnegi Kizilay’in Suriye Insani Yardim Operasyonu
kapsaminda gerceklestirilmigtir. Kizilay; Tirkiye Cumhuriyeti Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanlig:
(AFAD), BM, Uluslararas: Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyo-
nu (IFRC), BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ve Diinya
Gida Program: (WFP) gibi cesitli yerel, ulusal ve uluslararas: paydas-
larla Suriyeli miltecilere yonelik insani yardim koridorlarinin ve bir ya-

sam hattinin tesis ve yonetimini

saglayarak 4,5 milyon Suriyelinin

hayatini korumustur. Bu noktada Sam’in dogusundaki Dogu
kirilgan bolgelerde var olan insani Guta’da 14 Kasim 2017’de
yardim koridorlarinin ihtiyag ha- baglayan catismalar, 400

lindeki insanlarin ilk yoneldikleri bin civarinda sivilin yasadig

yerlesim yerlerini de
etkileyerek gok sayida sivilin
yaralanmasina veya hayatini
kaybetmesine yol agmigtir.

yerler arasinda bulundugu unu-
tulmamalidir. Nitekim Kizilay,
daha 6nce agilmis insani yardim
koridorlarini da kirilgan niifuslara
yardim ulagtirmak amaciyla etkin -
sekilde kullanmaktadir. Kizilay’'in Kizlay ekipleri kusatma
bu kapsamdaki faaliyetlerine altinda kalan bolgeye ilk
2011de Somali-Afgoye korido- agamada 8.650 kumanya,
runda gercgeklestirdigi yardimlar 10.500 6giin sicak yemek
ornek verilebilir. Bolgede yaga- v
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ve 1.400 adet gocuk bakim
seti ulagtirmistir. Yogun
catismalarin ardindan
80.000 kisi Dogu Guta’daki

nan biyik kurakliktan etkilenen
ve basta ilke icerisinde yerinden
edilmis kisiler olmak tizere Afgo-
ye koridoruna siginan nufuslara
gida ve insani yardim destegi su-

kusatiimig bolgelerden nulmustur. Mogadisudan Afgoye

kontrollii olarak tahliye
edilmistir. Kizilay, Dogu
Guta’dan tahliye edilen
kisileri altr ayri noktada
(Elbil, Elbil 2, Kefer Lousin,
Mahmudiye, Dayr Ballut ve
Bardakll) kurdugu kamplara
yerlestirmis ve temel insani
ihtiyaglarinin kargilanmasi
adina galismalar
yarGtmstdr.

kasabasina giden yol olarak ta-
nimlanan bu koridor Somali'deki
¢atismanin tirmanmasindan son-

ra 2007'de olusturulmugtur.

Savunuculuk ve Kamuoyu
Olusturma

Insani diplomasinin énemli bir
pargast olan savunuculuk ve ka-
muoyu olusturma, kirillgan niifus-
lar ve magdur kisiler i¢in krizlerin

etkilerini azaltmay: ve onlarin

temel ihtiyaclarinin en iyi sekilde

kargilanabilecegi imkéan ve kogul-
lar1 olugturmay1 temel alir. Bu kapsamda uluslararas: kuruluglar, hiika-
metler, STK’lar ve kanaat onderleri gibi karar verme yetkisini elinde
bulunduran yahut karar vericilerin gorislerini etkileyebilecek kisi ve
kurumlar nezdinde farkindalig arttirici ¢aligmalar yapilir. Bu ¢aligmalar
insani projeler i¢in acil fon ve destek bulunmasindan kisi ve kurumlarin
insani ilkeleri tesis etmek tizere politika degisikligine gitmesine kadar
cesitli hususlar: igerir. Kizilay’in bu minvalde gergeklestirdigi ¢aligma-
lar i¢in 2017 yilinda Banglades'te bulunan Arakanli miltecilere yonelik
Gegici Barinma Uniteleri Insa Projesi baglaminda Banglades hiika-
meti nezdindeki savunuculuk faaliyetleri 6rnek verilebilir. S6z konusu
faaliyetlerle gerekli izinler alinarak 1.200 adet gecici barinma tnitesi
inga edilmis ve miltecilerin hizmetine sunulmustur. Yine Avrupa’ya y6-
nelen muhtelif miilteci gruplarinin akiniyla karsi kargiya kalan Bosna
Hersek'te 2019’un sonlarinda yasanan Vucjak Miilteci Kamp: krizinde
sahada incelemelerde bulunulmug, Bosna Hersek hiikkiimeti nezdinde
savunuculuk faaliyetleri gerceklestirilmis, miiltecilerin daha iyi kosullara



|
KURAMDAN UYGULAMAYA iINSANIi DiPLOMASI \. 443

sahip milteci kamplarina sevk edilmeleri saglanmugstir. Giinimiizde Su-
riye, Filistin, Ukrayna, Arakan gibi hilen insani dramlarin devam ettigi
cografyalarla ilgili yiiritilen yayin ve bilinglendirme ¢aligmalar1 yoluyla
kamuoyunun ve kanaat 6nderlerinin dikkati bu cografyalara ¢ekilmekte
ve gerekli inisiyatiflerin alinmasi i¢in tegvik edici olunmaktadur.

Sivillerin Korunmasi

Insancil hukukun temel bir unsuru olan “sivillerin korunmas:” ilkesine
gore siviller ve ¢atigmaya taraf olmayanlar hicbir sekilde saldiriya ugra-
mamali ve korunmalidir. 1949 Cenevre Sozlesmesi ve 1977 Ek Proto-
kolleri sivillerin korunmasi hususunda 6zel kurallar igerir. Bu anlagma-
larin kapsamadig: i¢ karigiklik gibi durumlarda ise uluslararasi hukuk,
insanlik ilkesi ve insan haklar1 hukukunun “dokunulmaz” haklar ¢erge-
vesiyle siviller koruma altina alinmugtir.

Catisma durumlarinda sivillerin korunmasina éncelik veren Kizilay’'in
gtincel bir mesele olan Suriye krizindeki ¢aligmalar: bu konudaki faali-
yetleri arasinda zikredilebilir. Idlibe bagh Han Seyhun bolgesine diizen-
lenen ve 170’ten fazla masum insanin hayatini kaybetmesine ve onlarca
insanin yaralanmasina neden olan kimyasal saldiri sonras: harekete gecen
Kizilay, kimyasal saldirilarda ilk yardim i¢in kullanilan 33.467 adet tibbi
malzemeyi bagis yoluyla temin ederek bolgede insani yardim ¢alismalari
yapan yerli ve yabancit STK’larla irtibata gegmis, gerek bu kuruluslara
gerekse Suriye'deki hastanelere bu malzemeyi ivedilikle ulagtirmistir.
Ihtiyac malzemesi gonderiminin yani sira sivil savunma tegkilatlarina
da kimyasal saldirilardan korunmaya yonelik gerekli donanim dagitila-
rak kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer (KBRN) tehditler egitimi
verilmigtir. Organizasyon esnasinda ihtiyag tespiti, paydaslarin belirlen-
mesi, yardimlarin etkili bir sekilde ulagtirilmas: konusunda insani diplo-

masinin muzakere ve is birligi araglar1 kullanilmigtur.

Sivillerin Tahliyesi

Savas, i¢ savas veya teror kaynakli krizlerin etkiledigi bolgelerde yasa-
diklar: i¢in can ve mal giivenlikleri tehdit altinda olan sivillerin korun-
mast ve gereken durumlarda kriz bélgesinden tahliye edilmesi, insani
alanda faaliyet gosteren ulusal ve uluslararas: kuruluglarin insani diplo-
masi tzerinden ele almasi gereken hayati sorumluluklar: dihilindedir.
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Cenevre Sozlesmeleri ve ilgili uluslararas: kararlar dogrultusunda Kizi-
lay yukarida zikrolunan sivillerin haklarinin savunulmasi, seslerinin du-
yurulmasi ve korunmasi yani sira kimi hallerde tahliyesi i¢in de bir¢cok
operasyona imza atmugtir. Bu baglamdaki glincel vaka 6rnekleri i¢in Su-
riye krizi boyunca gergeklestirilen sivil tahliyeleri hatirlanabilir. Mesela
Halep'ten sivillerin tahliyesine yonelik operasyonda (2016-2017) tarihi
bir rol Gstlenen Kizilay, Humus’un Vaer il¢esinde siiregiden ¢atigmalarin
tehdidi altinda kaldiklari i¢in Cerablus ve Idlibe tahliye edilmelerine
izin verilen sivillerin ihtiyaglarini kargilayabilmek amaciyla Suriye Arap
Kizilay: ile es giidim iginde tahliye sonrasi ihtiya¢ duyulacak insani
yardimlar1 planlamugtir. Acil midahale kapsaminda Kizilay tarafindan
sevk edilen 1.450 ¢adirin yani sira toplam 1.899 araglik insani yardim
malzemesi sevkiyat: da Kizilay tarafindan gerceklestirilmigtir. 12 Aralik
2016'da baslayan operasyonda toplam 45 bin kisi tahliye edilmistir.

Sivillerin tahliyesi konusunda yakin gegmise ait bir diger 6rnek vaka
2011 yihinda Libyada yaganmugtir. Uluslararas: nitelikte olmayan si-
lahli ¢atisma durumunun ve givenlik kogullarinin sivillerin yagamini
tehdit etmesi Uzerine Libyada bulunan Turk vatandaglarinin tahliyesi
i¢in Turkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, Genelkurmay Bagkanli-
g1, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Turk I§birligi
ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Tiirk Kizilay tarafindan operasyon
baglatilmigtir. Operasyonda Libya'dan bilgi akisi ve es glidimiin temini
i¢in Libya Kizilayr'yla da temas kurulmugtur. Hava ve deniz yoluyla ger-
ceklestirilen operasyonda 18.621 Tiirk vatandagi ve 6.000 tgiincu tlke
vatandaginin tahliyesi saglanmustir. Kizilay bu operasyonda Marmaris
Liman: ve Dalaman Havalimani'nda 100 personel ve gonilli gorevlen-
dirmig; tahliye sirasinda ihtiya¢ duyulacak kumanya, battaniye, yatak ve
hijyen malzemesini temin etmis ve tilkemize ulasan sivillere psikososyal
destek sunmugtur.

Yaralilarin Nakli ve Tedavisi

Kizilay, doga ve insan kaynakli afetler nedeniyle yaralanan kisilere saglik
hizmeti sunulmasi, gerektigi takdirde yarahilarin saglik hizmeti alabi-
lecekleri yerlere nakledilmesi hususlarinda insani diplomasi stireglerini
takip etmektedir. S6z gelimi 31 Mayis 2010da Gazze Ozgiirliik Filo-

su'nun ve filonun yolcu gemisi Mavi Marmara'nin agik denizde Israil
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guglerinin saldirisina ugramasi ve filoda bulunan insani yardim gonil-
lilerinin goézaltina alinmasinin hemen akabinde bagta yaralilar olmak
tzere goniillilerin ve ailelerinin magduriyetini gidermek i¢in ivedilikle
harekete gecmistir. Kizilay insani yardim alaninda muhatabi olan Isra-
il'in ulusal dernegi Kizilkalkan'la yaptigi miizakerelerde is birligi icin
gereken mutabakat: saglayarak tahliye operasyonunu gergeklestirmistir.
Iki doktor, bir afet miidahale uzmani ve bir uluslararas: iliskiler dele-
gesinden miirekkep Kizilay personeli, Israil makamlariyla es gidimi
saglayan Kizilkalkan personeliyle birlikte hastanelerdeki yaralilarin du-
rumunu tetkik etmis ve stabil hale gelmelerinin ardindan 23 yarali Turk
vatandag: i¢in tibbi tahliye islemini 3-4 Haziran 2010 giinlerinde ger-
ceklestirmistir. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, bu operasyonu ve ulusal dernekler

arasindaki is birliginin bagarisini takdirle kargilamigtur.

Kizilay 2014’teki Filistin'e yonelik insani yardim faaliyetleri kapsaminda
Filistin-Gazze Seridi'nde yaralanan toplam 104 Filistin vatandaginin
tedavilerini saglamak amaciyla Ben Gurion Havaalani'ndan Istanbul’a
nakledilmesinde gorev almigtir. Tiirkiye'ye getirilen yaralilar Saglik Ba-

kanhiginin ilgili hastanelerine sevk edilmistir.

14.10.2017de Somali’'nin baskenti Mogadisu'da iki bombal aragla dii-
zenlenen terdr eylemlerinin ardindan AFAD, T.C. Saglik Bakanlig: ve
Tiirk Kizilay Heyeti meseleyi miizakere ederek bir yardim ve miidahale
ekibinin olugturulmasini karara baglamigtir. Heyetin g6zetimi altindaki
bir askeri kargo ugagiyla bolgeye yardim malzemeleri sevk edilmistir.
Saldirida yaralanan 35 kisinin tedavisinin Tirkiye'de yapilmasi uygun
bulunmus ve 16.11.2017 giinii yine ayni ugakla 35 yarali ve 34 refakatci
Tirkiye'ye getirilmigtir.






Suriye insani Yardim Koridoru’nun
Acilmasi ve Yagsam Hattrnin
Tesisinde Turk Kizilay’in Insani
Diplomasi Rolu'

Hafize Zehra Kavak

Suriye'deki ¢atigmalardan kagan insanlarin Turki-
ye sinirina yigildigs ilk glinlerden itibaren sahada
konum alan Tirk Kizilay, krizin baslangicindan
bugtine gerek sinir hattinda gerek Tirkiye igle-
rinde ve gerekse Suriye topraklarinda bulunan
savag ve ¢atigma magduru insanlarin acil ihtiyag-
larini kargilamig, hayatlarini devam ettirebilmeleri
icin gerekli sosyal ve ekonomik destegi saglamig-
tir. Sahadaki tecriibesi ve iligki agi, maharetle kullandig: insani diplo-
masinin 6zellikle mizakere ve savunuculuk araglari sayesinde Kizilay
cesitli yerel, ulusal ve uluslararas: paydaglar: bilgilendirmis, Suriye'deki
krizden etkilenen halk i¢in harekete gecilmesini saglamigtir. Ayrica di-
ger paydaslarin insani yardim operasyonlarina katkilarini kolaylagtirip
yonlendirmig; bu vesileyle yardimlarin nerede, ne zaman ve ne sekilde
yapilacag: konusunda standartlar: belirleyen, sahadan veri paylasan ve

bélgenin nabzini tutan 6rgit vasfini kazanmugtir.

Bu boliimde Tirk Kizilay’in en az 4,5 milyon Suriyelinin hayatta kal-
masint saglayan insani yardim koridorunun ve yagam hattinin olusturul-
mast ve yonetilmesi noktasindaki ¢alismalari; paydaglardan destek alma
sureci, yurttilen miizakereler, kamuoyu olusturma ve savunuculuk faa-
liyetleri tizerinden ele alinmugtir. Ayrica radikal gruplarin kontrol ettigi
bolgelerde ¢alisma kogullarinin zorlugu dolayisiyla kargilagilan zorluk ve
risklere deginilmistir.

1 Bu caligma yazarin Diplo Foundation tarafindan diizenlenen Insani Diplomasi egitiminde
Mayis 2021'de “Turkish National Society (TRC)’s Role in Opening Humanitarian Aid Corri-
dors and Managing a Lifeline for Vulnerable Syrians”bashigiyla hazirladigi makalenin Tirkceye

tercime edilerek yeniden diizenlenmis versiyonudur.
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Tiirk sivil toplum kuruluglar: insani diplomasinin hem kavramsal ya-
pilanmasina hem de sahadaki ingasina 6nemli katkilarda bulunmakta,
biiytk insani krizlere insani diplomasinin sundugu imkanlar vasitasiyla
¢6ziim tretmektedir. Bir kisim sivil toplum kurulusu miizakere ve savu-
nuculuk yontemlerini kullanarak kriz magduru insanlarin temel hakla-
rinin garanti altina alinmasi ve temel insani ihtiyaglarinin kargilanmasi
hususlarinda insani diplomasiye bagvururken bir kisim sivil toplum ku-
rulusu da ¢atigma ¢6zimii ve baris ingasi gibi daha kompleks amaglar
i¢in insani diplomasiden faydalanmaktadir. Tiirkiye'nin 6nde gelen in-
sani aktorlerinden Tiirk Kizilay, insani ilkelerin insani diplomasi yoluyla
korunmas: konusunda mihim katkilarda bulunan kurumlardan biridir.
Calisma esnasinda gorigilen miilakatcilarin belirttigi tizere “Tirk Kizi-
lay’in, Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Bagkanligi (AFAD), Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Kizilhag
ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) gibi paydaslariyla is birligi
icerisinde agmis ve isletmis oldugu insani yardim koridoru ve yasam hatt:
olmasaydi bugtin 4,5 milyon Suriyeli hayatta olmazdi.” (Miilakat, Kaan
Saner). Dolayisiyla sinir 6tesi yardimlarda muhtelif aktorler arasinda-
ki kolaylastirict rolti “hayat kurtarmada tarihi bir bagar1” (Turk Kizilay,
2017) diye nitelenen Tirk Kizilay'in insani yardim koridoru ve bu ko-
ridoru da igeren yagam hattini yonetme konusundaki basarisi incelen-
meye deger bir 6rnektir. Bahsi gecen yasam hattinin temel unsurlari, si-
nir kapilarinda giivenli bolgelerin ve iki iilke arasinda tampon bélgenin
olusturulmast, insani yardim koridorunun agilmas: ve igletilmesi, gerek
Suriye gerekse Turkiye sinirlari igerisindeki Suriyelilerin ihtiyaglarinin
kargilanmasi tizerine inga edilmigtir. Bu yagam hattinin tesisi i¢in yiiri-
tilen miizakere, savunuculuk ve is birligi ¢alismalar: bu bdliimiin esas
konusunu olugturacak, bir diger deyisle ¢alisma Tiirk Kizilay’'in Tiirki-
ye-Suriye sinirinda insani yardim koridoru ve yasam hattini isletme ko-
nusunda yirittigi insani diplomasinin ayak izlerini takip etmeye ¢ali-
sacaktir. Bu amaca binaen 6ncelikle Turk Kizilay’in insani diplomasisini
zorunlu kilan kogullarin arka plani kisaca ele alinacaktir. Ardindan, Turk
Kizilay’in bu vakadaki insani diplomasi eyleminin hedefleri, agamalari,
araglar1 ve ne gekilde uygulandigi konularinda bir resim ¢izilmeye ¢ali-
silacaktr.
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Yontem

Bu aragtirmanin birincil kaynag: Tirk Kizilay biinyesinde caligan g6-
revlilerle yapilan mulakatlardir. Aragtirmanin yapildigi dénemde siiren
COVID-19 tedbirleri nedeniyle milakatlarin ¢ogunda gevrim i¢i ortam
kullanilmigtir. Miilakatlara ilaveten akademik makaleler, yayimlanmis
basili ve dijital gazeteler, siireli yayinlar, Tiirk Kizilay tarafindan yayim-

lanan raporlar da bagvurulan kaynaklar arasindadir.

Tirk Kizilay biinyesindeki farkli kisilerin ¢aligmaya miihim katkilar: ol-
mugtur. Tirk Kizilay Akademi Bagkani Alpaslan Durmusg, Arastirmaci
Selman Salim Kesgin ve Uluslararas: Iliskiler Uzmani Siireyha Aydin
caligilabilecek materyaller ve miilakat yapilabilecek kisiler konusunda
kiymetli 6nerileriyle yol gosterici olmus, ¢alisma tamamlandiginda da
metni okuyarak geri bildirimde bulunmuslardir. Gé¢ Hizmetleri Di-
rektorii Bayram Selvi ile Uluslararas: Politikalar ve Is Birlikleri Direk-
tori Kaan Saner miilakat teklifini kabul ederek bilgi ve tecriibelerini
paylagmustir. Diplo Vakfinin [Diplo Foundation] atadigi danigmanim
Sahar Okhovat aragtirmanin planlama, tasarlama ve sonuglandirma aga-
malarinda degerli katkilarda bulunmustur. Caligmanin kisith bir zaman
dilimi igerisinde bitirilme zorunlulugu ve sahadaki kisilerin yogun me-
saisi nedeniyle milakat yapilacak kisilerin sayisini arttirmak mimkin

olmamustir.

Kavramlar: “insani Yardim Koridoru” ve “Yasam Hatti”

Tiirk Kizilay, Suriye Insani Yardim Operasyonu kapsaminda temel ola-
rak li¢ ana cografi bolgede insani yardim destegi sunmaktadr: (7) Tiirki-
ye sturlari igerisindeki kamp ve sehirler, (77) Suriye sinirindaki sehirler-
de (Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin (Tiirk Kizilay, 2021))
yer alan sinur hatt1 ve (777) Suriye igerisindeki bélgeler. Calismanin ileriki
bolimlerinde detayli sekilde ele alinacak olan AFAD genelgesinin ila-
ninin ardindan sinir kapilarinin agilmasiyla Turk Kizilay bu ti¢ bolgede

insani yardim destegini organize etmis ve stirekliligini saglamgtur.

Bu ¢alismada kullanilan insani yardim koridoru kavrami yukarida bahsi
gecen ve iki tilke arasinda gerek insanlarin gerekse insani yardim malze-
melerinin gegisini miimkiin kilan sinir kapilar tzerindeki hatti; yasam

hattr kavramu ise Turk Kizilay'in yukarida kategorize edilen t¢ temel
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bolgede savags magdurlarini destekledigi daha genis bir alan: ifade et-
mektedir. Bu ¢aligmada bahsedilen yagam hatti, sinir kapilarinda givenli
bolgelerin olugturulmast, insani yardim koridorunun agilmas: ve isletil-
mesi, tampon bolge olusturulmasi, Suriye'deki insanlara insani yardim
ulagtirilmas: ve Tirkiye’ye siginan Suriyeli miltecilere destek olunmasi
faaliyetlerini icermektedir. Dolayisiyla hayli genis bir cografyada bulu-
nan yardima muhtag her Suriyelinin desteklenmeye ¢alisildig1 bir yagam
hattinin idaresi s6z konusudur.

Arka Plan

Suriyede Mart 2011'de baslayan ¢atigma yakin tarihin en biiyiik insani
krizlerinden birine sebep olmustur. BMMYK (Birlesmis Milletler Mil-
teciler Yiiksek Komiserligi) Yiiksek Komiseri Filippo Grandi'nin dedigi
gibi “10 yilin sonunda Suriye nifusunun yaris: evlerini terk etmeye zorlan-
di.” (UNHCR, 2021). Halihazirda 13,4 milyon Suriyeli insani korumaya
muhtag, 6,7 milyon Suriyeli tlke icerisinde yer degistirmis ve 6,6 milyon
Suriyeli de komsu tilkelere siginmis durumdadir (UNHCR, 2021).

Bu insani kriz atmosferinde Tirkiye, Suriye krizinin etkilerini en ya-
kindan hisseden ve Suriyeli milteci nifusunun en yiiksek oldugu (3,7
milyon) tilkedir (UNHCR, 2021a). Tiirkiye, krizin patlak vermesiyle si-
nirlarinda biiytk bir hareketlilik yagamig ve acil yardima ihtiya¢ duyan
ciddi bir miilteci akiniyla karg1 kargiya kalmistir. Kirizin ilk giininden
itibaren agik kap: politikast uygulayan Tirkiye Cumbhuriyeti hitkGme-
ti, koruma ve geri gondermeme ilkeleri dogrultusunda hareket etmigtir
(Sadik ve Zorba, 2017, s.22). Tirk Kizilay da kamu otoritelerine yar-
dimect vasfini haiz bir ulusal dernek olmak vasfiyla Tiirk hitkGmetinin bu
politikasi ¢ercevesinde hikkiimetin yani sira yerel, bolgesel ve uluslararas:
aktorlerle is birligi icerisinde Suriye halkina yonelik insani yardim pro-
jelerini hayata ge¢irmigtir.

Tiirk Kizilay’in Suriye insani Diplomasi Politikasindaki Temel
Hedefleri

Tiirk Kizilay, insani alanda kamu otoritelerine yardime bir ulusal dernek
vasfiyla Tiirk hitkiimetinin agik kap: politikasi, koruma ve geri gonderme-
me yaklagimina paralel bir insani diplomasi gortsi benimsemistir. Turk
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Kizilay’in sahadaki varlig ve tecriibesi Suriye Insani Yardim Operasyonu
stresince kendisine 6nemli bir avantaj saglamus, Turk Kizilay sahaya da-
vet ettigi yerel, ulusal ve uluslararas: paydaslariyla el birligi yaparak insani
yardim projelerini kolaylikla hayata gecirebilmistir. Tiirk Kizilay acil insa-
ni ihtiyaglari ve gereksinim duyulan projeleri belirlemis; insani diploma-
sinin mizakere ve savunuculuk araglarini kullanarak paydaglarin Suriye
konusunda rol almalarini saglamistir. Bu baglamda krizin ilk giinlerinden
itibaren sinir hattinda faaliyet gosteren Tiirk Kizilay'in insani yardim ku-
rulusu kimligiyle Suriye insani krizi baglaminda karar mercilerini ikna
etmeye ¢alistig1 hedefler soylece 6zetlenebilir:

1. “Insancil zorunluluk énce gelir.”: Bu ilke geregince yagam hakk: garan-

ti altina alinmali, gerekli insani yardim destegi sunulmalidir.

2. Insani ibtiyaglar: Insani sikintilarin ¢éziilmesi ve ihtiyaglarin gideril-
mesi 6nceliklidir. Sinirdaki insanlarin bekleme, ulagim ve yerlesim sii-

reglerini insani kosullarda yagamalar i¢in gerekli ortam saglanmalidir.

3. Kamplara destek: Tirkiye'deki kamplarda yagayan Suriyeli miiltecilere
guvenli bir ortam saglanmali ve insani ihtiyaglar1 giderilmelidir.

4. Suriye igerisine destek: Ulusal derneklerin ¢atisma bolgelerindeki in-
sanlara yardim etme hakkindan hareketle Suriye icerisinde devlet
otoritesinin yikildig1 bélgelerdeki insanlarin hayatta kalmalar: sag-

lanmali ve kendilerine insani yardim destegi sunulmalidur.

5. Sehirlerdeki niifusa destek: Turkiye’nin sehirlerinde yagayan Suriyeliler

desteklenmeli ve toplumsal uyum stiregleri desteklenmelidir.

Tirk Kizilay yukarida bahsedilen insani diplomasi hedeflerini gergek-
lestirmek tzere ¢aligmalarda bulunmug; muzakere ve savunuculuk ka-

nallarini kullanarak insani yardim projelerini uygulamaya koymustur.

intiyaclarin ve Paydaslarin Belirlenmesi

Tirk Kizilay, Suriye krizinin muhtelif evrelerinde ihtiyaca gore farkl
projeler gelistirerek uygulamis ve bu sayede s6z konusu yagam hattin-
da yardimlarin devamliligini saglams, yasam hattinin idaresi konusun-
da mubhtelif aktorlerle farkli dizeylerde muzakerelerde bulunmus ve is
birlikleri yapmugtur. Is birligi yapilan paydaslardan uluslararas: aktérler
arasinda BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (UN OCHA), BM
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Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), BM Miulteciler Yuksek Komi-
serligi (BMMYK), Diinya Gida Programi (WFP), Uluslararas: Kizil-
ha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Avrupa Birligi (AB)
ve Uluslararasi Gég Orgiitii (IOM); ulusal aktorler arasinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Bagbakanlik Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD), Gég Idaresi Bagkanlig
ve valilikler; yerel aktorler arasinda ise mahalli meclisler, yerel idareler,
kamp yonetimleri, toplum liderleri, 6gretmenler, saglik iscileri ve yerel

STK’lar zikredilebilir.

“Is birligi ihtiyacimiz oldugu yerlerde sektorel is birlikleri gergeklestiriyoruz.
Ama bizim i¢in en nemlisi mahalli meclisler ve yerel hiikkimetler. Bu, bizim
orada daha ihtiyaca y6nelik yardim yapmamizi kolaylastiriyor. Onlar bize yazili
talepte bulunuyorlar. Suna ihtiyacimiz var diye. Biz de tespit yapiyoruz. Mesela
kamp kuracagiz. Erbil Dostluk Kampi. Bunun yerini kim gosteriyor bize, yerel
meclisler gosteriyor. Idlip'te de yle. Bu yogun is birligi olmasa orada faaliyet
gosteremeyiz.” (Miilakat, Bayram Selvi).

Agagidaki tabloda Tirk Kizilay’in yagam hatti i¢in 6nemli olan bazi in-
sani diplomasi faaliyetlerinde krizin agamasi, insani durum, ilgili fazda
neye ihtiya¢ duyuldugu, ne tiir bir insani diplomasi ¢aligmas1 uygulandi-
g1 ve kimlerle is birligi yapildig1 6zetlenmistir. Paydaslar tabloda belirti-
lenlerle sinirli olmamakla birlikte tabloda yer verilenler birincil olanlar-
dir. Ayrica tabloda yer verilen insani diplomasi eylemlerinden sadece bir
kismi bu ¢alismada incelenecektir.

Krizin ihtiyaqlar !.lygulanan Paydaslar
asamasi Insani
Diplomasi

Yontemi

Haziran ilk miiltecilerin Miilteciler sinir- Temel insani Miizakere, Tiirkiye Cumhu-
2011 sinira varisi da beklemeye yardim malze- is birligi ve riyeti hik{imeti,
basladi. mesi, barinak ve | savunuculuk AFAD, valilikler,
koruma STK'lar
Siddetin Miilteci sayisin- | Temel insani AFAD’In 18 AFAD
tirmanmasi da artis yasandi. | yardim malze- Adustos
sonucu yeni mesi, barinak Genelgesi ile
miilteci akini ve koruma, yeni baglantili olarak
miilteci kampla- | miizakere,
rinin kurulmasi. is birligi ve
savunuculuk
caligmalari,
diinyaya
seslenis




2012 ve
sonrasi

2014 ve
sonrasi

Aralik
2016

2016,
2017,
2018 ve
sonrasi

2011 ve
sonrasi
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Krizin Durum Ihtiyaclar Uygulanan Paydaslar
asamasi Insani
Diplomasi
Yontemi
Miiltecilerin Tiir- | Kayda deger bir Temel insani Sehirlerde IFRC
kiye icerisinde miilteci niifus yardim mal- yasayan
yerlesmeye Tirkiye'deki zemesi, yasa- miilteciler icin
baglamasi sehirlerde yacak yer (ev), savunuculuk.
yerlesmeye saglik, egitim ve | Tiirk
bagladi. is imkanlari Kizilay'in apel
yayimlamasi
Gatisma Suriye icerisinde | Sinir otesi insani yardim O0CHA
bélgelerinde cok sayida yardim operas- koridoru igin
ve gevresinde magdurun yonu miizakere, Tiirk
insani hareketli- | yardima ihtiyag Kizilayi Sinir
ligin devami duymasi Otesi Yardim
Projesi
Hem Suriye’de Suriye halki Temel insani Savunuculuk Muhtelif paydas-
hem de Tiir- hem lilke yardim malze- lar, medya, STK,
kiye’de insani icerisinde hem mesi, sosyal bireyler vb.
hareketlilik de komsu uyum destegi
lilkelerde sikinti
cekmekte.
Krizin 5. yili; 3,7 milyon Temel insani Sosyal Uyum AB ECHO, IFRC,
sinirdaki miilteci | Suriyeli miilteci, malzeme, yasa- | Yardimi (SUY) Tiirkiye Cumhu-
kamplarindan gogunlukla Tiir- yacak yer (ev), projesi kapsa- riyeti hikklimeti,
bazilan tahliye kiye’nin kentsel saglik, egitim minda miizake- T.C. Aile ve
edilip milte- merkezlerine ve calisma re, is birligi ve Sosyal Hizmet
cilerin sehir yerlesti. olanaklari savunuculuk Bakanligi, AFAD
merkezlerine
nakli
Suriye icerisinde | Hem Tiirkiye'de Temel insani Gizli ve halka Tiirkiye Cumhu-
catigmalarin yerlesen hem destek, barin- aclk diplomasi, riyeti hikklimeti,
tirmanmasi, de Suriye’'de ma, saglik vb. savunuculuk uluslararasi,
barig ope- yasayan halk intiyaglar; in- ulusal ve yerel
rasyonlarinin destege ihtiyag sanlarin ¢catisma STK'lar, yerel
baglamasi duymakta bolgelerinden halk
tahliyesi
Krizin hem On yilin so- Bilinclenmeyi Savunuculuk Muhtelif pay-
cografi hem de nunda Suriye arttiracak basin daglar
insani sorunlar nifusunun aciklamalari ve
ve etkilenen- yarisi evlerini toplantilan
ler itibariyla terk etmeye
yayllmasi/ zorlandi; 10

yayginlagmasi

milyondan fazla
insan korumaya
muhtag, 6
milyondan
fazlas ilke
icerisinde yer
degistirmis ve
bir o kadari da
komsu ilkelere
siginmis
durumdadir.
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insani Diplomasi Eyleminin Seyri: Araclar ve Uygulama

Tirk Kizilay sinira gergeklesen miilteci akininin hemen ardindan in-
sani diplomasi faaliyetleri yoluyla karar mercilerinin dikkatini sahaya
¢ekmistir. Insani yardim koridorlarmnin agilmasinda ve Tiirkiye-Suriye
boyunca yagam hattinin tesisinde etkili olan miizakere ve savunuculuk
faaliyetlerinden bir kismina asagida deginilecektir.

Mizakereler

Thirk Kizilay, Suriye Insani Yardim Operasyonu kapsaminda miizakere-

yi etkili bir insani diplomasi aracit olarak kullanmigtur.

Krizin lik Donemleri

Tirk Kizilay, Suriyede 2011 Nisan'inda patlak veren krizle birlikte
ekiplerini sahada konumlandirdi. Ivedilikle Yayladag: I, Yayladag: 11,
Reyhanli, Altinozi ve Boynuyogun isimleriyle bes ¢adir kent kuruldu.
Suriye Insani Yardim Operasyonu, ilk 6nce bu kamplarin kurulmasina
nazaran Tirkiye sinirlari igerisinde bir insani yardim operasyonu olarak
bagladi. Turk Kizilay’in yardim kampanyasinin ikinci ayagi, Guvegci,
Gorentas, Asagipulyaz: glivenlik kontrol noktalarinda ve karakollarda
toplanan kisilere sicak yemek, bebek bezi, bebek mamasi ve hijyen seti
gibi temel ihtiya¢ malzemesi konusunda destek olmakti. Bir yil stire-
since insani yardim operasyonu bu sekilde devam etti, Tirkiye i¢cinde-
ki kamplarda kalanlar ve sinir kapilarinda biriken insanlar i¢in gerekli
adimlar atild: (Miilakat, Bayram Selvi).

Turk Kizilay'in insani zorluklarla miicadele, barinma ve koruma saglama
gibi insani diplomasi hedefleri, krizin bahsedilen bu iki asamasinda da ye-
rine getirildi. Bu asamada Turk Kizilay, Suriyeli miltecilerin temel insani
ihtiyaglarinin saglanmas: ve korunmast noktasinda Ttirk hikameti, AFAD,

valilikler, STK’lar vb. gesitli paydaslarla miizakere ve is birligi icinde oldu.

Insani Yardim Koridorunun Acilmasi / AFAD Genelgesi

2012’nin Agustos'unda Suriyede gatismanin yogunlagmas: ve siddetin
artmasi sonucunda Tirkiye’ye siginan insan sayisinda ani bir artig g6-
rildi. Bunun tzerine Turk Kizilay Sileymaniye, Ceylanpinar, Ak¢aka-
le, Islahiye, Kilis ve Karkamigta yeni miilteci kamplar1 a¢ti (Miilakat,
Bayram Selvi). Ote yandan Suriyedeki insanlara ulagma gerekliligi zo-



|
KURAMDAN UYGULAMAYA INSANI DIPLOMASI \.

runlu bir insani sorumluluk héline geldi ve ayni zamanda Turkiye’ye
guvenli bir gecis yolunun saglanmasi zarureti ortaya ¢ikti. Bu agamada,
18 Agustos 2012'de Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)

diinyaya acil insani yardim ¢agrisinda bulunan bir genelge yayimladi.

Bu genelgenin hazirlanma siirecinde Turk Kizilay, AFAD'1 ve diger yetkili-
leri sinirdaki insani durum hakkinda bilgilendirdi ve genelgenin hazirlanma
stirecinde karar vericileri bilgilendirici bir rol oynadi. Dinyaya yapilacak acil
yardim ¢agrisinda talep edilmesi gereken ve ihtiya¢ duyulan insani yardimin
icerigi Kizilay’in sahadan paylastig: veriler tizerine insa edildi:
“Onun [insani yardimin] igerigini de belirleyen bizdik hatta bendim. Insani
yardim neleri kapsamali, neye .ihtiyag var? Kuru gida, hijyen seti, battaniye, o

tarz bir sepet yapmistim ben. Insani ihtiyac sepeti. Béyle bir apel yapild: tim
dunyaya.” (Miilakat, Bayram Selvi).

AFAD’1in 18 Agustos 2012de ilan ettigi genelgede Tirk Kizilay'in ro-
line de deginildi:

“Suriye’nin kuzeyinde yasanan siddet nedeniyle bu bélgelere insani yardim

ulastirmada yaganan zorluklar dikkate alinarak uluslararast hukuka uygun ola-

rak tlkemiz, Suriye sinirinin sifir noktasinda AFAD koordinasyonunda insani

yardim dagitimina baglamigtir. Hiikimetimiz tarafindan Birlesmis Milletlere

ve ayrica Turk Kizilay tarafindan muhataplarina bilgi verilmistir.” (AA, 2012).
S6z konusu AFAD genelgesi, Suriye halki i¢in insani yardim koridorunun
acilmasina olanak saglamistir. AFAD, Suriyelilere yonelik insani yardim-
larin, sinir Stesi insani yardimlar da dahil olmak Tirk Kizilay tarafindan
dort sinir noktasinda kurulacak sinir yardim ekiplerince glimriiklerde ka-
bul edilecegini, depolanacagini ve ilgili makamlara ulagtirilacagini duyur-
mustur. Bu genelgenin ardindan Tirk Kizilay, insani yardim koridorunun
ilk niiveleri olan Yayladag, Cilvegozii, Onciipinar ve Karkamig'ta dort si-
nir yardim glimriik kapist kurmugtur (Miilakat, Bayram Selvi). ilerleyen
yillarda Tiirk Kizilay'in yonettigi bu kapilarin sayist 12’ye ulagmustir. In-
sani yardim koridorunun hayati unsurlari olan bu kapilarin tamam: hem

sifir noktasinda yardim dagitmak hem de Suriye’nin i¢ bolgelerine yardim

ulagtirmak i¢in hélen faaliyettedir (TRC, 2014b).

Tiirk Kizilay’in bahsi ge¢en insani yardim koridorunun ve yagam hatti-
nin etkili sekilde isletilmesindeki kritik roli Tiirk Kizilay Eski Baskani

Ahmed Litfi Akar’in sozlerine yansimugtar:

“Turk Kizilayr'nin sinirin sifir noktasinda yiirlittigt yardim ¢aligmalari olmasa, sinirdan
Suriye i¢lerine gonderdigimiz yardimlar olmasa Suriye'deki kamplardan gelen agliktan
6liim haberleri daha fazla olurdu.” (TRC, 2014b).
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Tiirk Kizilay, krizin bu agamasinda AFAD genelgesinin hazirlanmasina
katkida bulunmanin yan sira Hareket mensubu diger ulusal dernekleri
magdur kisilerin durumu hakkinda bilgilendirmis ve gesitli paydagslarla

sistemli bir savunuculuk kampanyas: ylrtitmistir.

Uluslararasi Paydaglara Cagri

AFAD genelgesi, dort sinir kapisinin agilmasina (daha sonra sayilar: 14
ulastr) vesile olan ilk adimdi. Tirk Kizilay, Tirkiye ve Suriye boyunca ya-
yilan yagam hattin1 bu sinir kapilar: tizerinden canl tuttu. Diger insani
aktorlerin sinir 6tesi yardimlarini kolaylagtirdi. Savunuculuk ve miizakere
faaliyetleri sonucunda uluslararas: kuruluslarin Turk Kizilay tzerinden
biiyiik insani yardim projelerini fonlamalar: sagland. Turk Kizilay'in hem
bireysel ¢abalar1 hem de yerel, ulusal ve uluslararasi paydaslarla olan is bir-
ligi, bu insani yagam hattinin ayakta kalmasina yardimei oldu. Uluslararasi
paydaslarla miizakere siirecinden bazi 6rnekler agagida belirtilmistir.

IFRC ile Miizakereler ve 2012 AFAD Genelgesinin flani

Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Tiirk
Kizilay’in Suriye halkinin yararina miizakerelerde bulundugu uluslararas:
paydaslardandir. Turk Kizilay’in Tiirkiyede yagayan Suriyelilerin ihtiyag-
larin: belirleme ve kargilama ¢agrist baglaminda IFRC’ye yonelik insani
diplomasi girigimleri kargilik bulmugtur. Aralik 2012'de IFRC {izerinden
bir apel yayimlanmugtir (Tiirk Kizilay, 2014a, 5.26). ABD, Almanya, Ingil-
tere ve Hollanda Kizilhaglari bu apeli ivedilikle yanitlayip hem nakdi hem
ayni yardimlarla destek sunmugtur (Ttirk Kizilay, 2014a, 5.28-29).

Tirkiye'de gegici koruma altndaki &lv]ulllws hizmet veren
22 Toplum Merkezi haritada gorlimektidi
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Mezkar apel sonucunda 135 milyon dolarlik bagis toplanmugtur. Tiirki-
ye'nin 15 sehrinde Suriyeli miiltecilere hizmet vermek tizere 600 civa-
rinda personelin hizmet verdigi 16 toplum merkezi kurulmugtur (Mzi-
lakat, Bayram Selvi).

Birlesmig Milletler OCHA Miizakereleri

Suriye’ye sinuir kapilarinin ve insani yardim koridorunun agilmasinin
ardindan Turk Kizilay, bu koridor tizerinden yardim sevkiyatinin deva-
mut i¢in uluslararas: paydaslarla gérismelerine devam etti. Bu kapsamda
Tirk Kizilay, Suriye’ye insani yardim koridorunun dizenliligini ve stir-
diiriilebilirligini saglayan “Sinir Otesi Yardim Projesi’ni 2014 yilinda
Birlesmis Milletler OCHA’ya miizakereler yoluyla sunmustur.

“[Insani yardim koridorunun siirekliligini saglama adina] ...2014 yilinda ha-
zirlamig oldugumuz Tiirk Kizilay Sinir Otesi Yardimlari Projesini OCHAya
sunduk. OCHA'nin Humanitarian Pooling dedigi insani yardim havuzundan
fon istedik. 2015 yilinin 31 Agustos’unda bu kabul oldu. BM 1.268.000 dolar-
lik sinir yardimlarini fonlayacagini, fonlamaktan kasit sinir yardimi yapacagi
anlami ¢ikmasin bundan, yardimlarin maliyetlerini karsilama taahhtdi verdi
ve kargiladi.” (Miilakat, Bayram Selvi).

OCHA'nin taahhidi Kizilay'in insani yardim koridorundaki galigma-
larini stirdiirebilmesine miihim bir katk: sagladi. Sinir kapilarindaki in-
san kaynagi, ara¢ geregler, altyap: ¢aligmalari, onarim tadilat igleri bu
bagis fonuyla karsilandi. Sinir kapilarindaki bilgisayar altyapisinin giig-
lendirilmesi sayesinde sinir memurlariin islemleri hizlandirildi. Baz:
STK’lara sinir 6tesi yardimlar ve kiime sistemi hakkinda egitimler ve-
rildi. Tlaveten OCHA 2016 yilinda da sinir yardimlar: icin yaklagik 2
milyon dolar tahsis etti (Miilakat, Bayram Selvi).

OCHA Bolge Midir Yardimcis: Rajasingham’in sozleri, Turk Kizi-
lay’in bu insani koridor ve yagam hattindaki roliinii ve uluslararas: top-
lumun ilgisini olaya ¢ekmedeki etkisini yansitmaktadir:

“Tirk Kizilayr'nin bu faaliyeti ve insani yardimi kolaylagtirma rold, Suriye'de
binlerce kisinin hayatinin kurtarilmasinda tarihi bir bagar: olarak kaydedilme-
lidir. Diger yandan Kizilay, insanlik, esitlik, tarafsizlik ve bagimsizlik gibi ortak
insani ilkelerimizi en bagarili sekilde temsil etmektedir. Suriye Krizi Bolgesel
Insani Yardim Koordinatérii Kevin Kennedy'ye ve bana ilham veren faaliyet-
lerinizi uluslararas: toplum ve basinla her firsatta paylasmaya devam ediyoruz.
Tirk Kizilay: ile yaptigimiz dérdiinci hibe fonu anlagmast olan bu is birligi ile
BM OCHA tarafindan Tiirk Kizilay’a toplam 7,3 Milyon ABD Dolar: sag-
lanmig olacaktir.” (Turk Kizilay, 2017).
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Kizilay Kart Projesi Baglaminda Gergeklesen Miizakereler

Tirk Kizilay, insani diplomasi hedefleri arasinda yer verdigi “llkeye s1-
ginan insanlara insani yardim saglama” dogrultusunda Uluslararas: Ki-
zilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC), Avrupa Birligi (AB),
Diinya Gida Programi (WEFP), Avrupa Birligi Insani Yardim Komisyonu
(ECHO), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve T.C. Aile ve Sos-
yal Hizmet Bakanlig1 gibi bir dizi paydasla miizakereler gergeklestirmistir.
Bu miizakereler sonucunda Kizilaykart programi, magdurlarin temel ya-
samsal ihtiyaclarini onurlu sekilde kargilayabilmeleri i¢in tasarlanmig na-
kit temelli bir destek aract olarak hayata gecirilmistir. Suriyeli miltecilere
temel ihtiyaglarini kargilamalar i¢in Kizilaykartlar verilmektedir. 2012
yilinda baglatilan program, gida yardimi, egitim ve sosyal uyum gibi alan-
larda farkli sosyal destek projeleri iermekte ve hélen uygulanmaktadir.

“Turkiye'de kriz evrilmeye, ierik degistirmeye basladi. Eskiden urban refugee
kavrami vardi. Burada da biiytik bir iyilesme oldu Tiirkiye'de. Tirk Kizilay;
AB, Aile Bakanligi, WFP, ortaklaga ESSN dedigimiz Emergency Social Sa-
fety Net'i (sosyal uyum yardimlarini) baglatarak Tiirkiye'de kentli miltecilerin
hayatinda biyiik bir iyilesme sagladi. Saglanan bu biiyiik iyilesme Tirkiye'de
kamplarda yagayan insanlara da cazip geldi. Onlar da kamp digina ¢ikmaya
basladilar. 2016-2017'de kamplarda yagayan yaklagik 265 bin miilteci de kent-
lere ¢ikmaya bagladi. Kamplar kapandi. 7 kamp kaldi. 52 bin insan kaldi. Bu
sayede Turk Kizilay olarak biitiin enerjimizi, varligimizi sinir 6tesine kaydir-
dik.” (Miilakat, Bayram Selvi).

Savunuculuk

Tiirk Kizilay insani diplomasi yontemlerinden savunuculugu da Suriye
Insani Yardim Operasyonu siiresince etkili sekilde kullanmigtir. Asagi-
da savunuculuk baglaminda gerceklesen bazi kampanya 6rneklerine yer

verilmektedir.

Sana Ihtiyacim Var

Tiirk Kizilay, Suriye halk: i¢in karar vericileri ve kamuoyunu hareke-
te gecirmeye yonelik 6nemli bir savunuculuk ve ikna aract olarak islev
géren Sana Ihtiyacim Var kampanyasinin bir pargast olmustur. AFAD,
Tiirk Kizilay, HAK-IS, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Memur-Sen ve Anadolu
Ajans: gibi cesitli paydaglar, bir¢ok hayir kurumu, vakif, dernek ve mes-
lek kuruluslar: Ocak 2014’te Istanbul'da diizenlenen basin toplantisiyla
kampanyay1 diinyaya duyurmustur.
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Suriye nifusunun tgte ikisinin tlke digina gé¢ etmek durumunda kal-
dig1, 1 milyondan fazla ¢ocugun zor sartlar altinda yasadigi, 6limlerin
gerceklestigi, 5 milyon kisinin tlke icerisinde yer degistirdigine iligkin
mesajlar bu kampanya kapsaminda ilan edildi. BM, AB, IFRC gibi
uluslararast kuruluglara, ABD, Rusya ve Iran gibi iilkelere ¢agrida bu-
lunuldu. Mesaj netti: “Simdiye kadar baz:i tereddiitleriniz olabilir, bazi
siyasi catigmalar kargisinda tarafsizliginizi korumak isteyebilirsiniz ama
litfen basina yansiyan katliam goriintilerine kars: sessizliginizi bozun,
insanligin ve adaletin yaninda yerinizi alin.” (TRC, 2014). Bu savunucu-
luk kampanyasi, Turk Kizilay’'in insani yardim faaliyetlerinde bulundu-
gu yasam hatt1 i¢in 6nemli bir paydas seferberligini temin etti.

Halep’i Acliktan Insanligi Utangtan Kurtar

Thrk Kizilay, bizzat kendisinin baglatip ytirtittigi savunuculuk ve yardim
kampanyalarinin yani sira muhtelif paydaglarin savunuculuk kampanya-
larina da destek sunmugtur. Memur-Sen’in yiiriittiigii Halep’i Achktan In-
sanhgr Utangtan Kurtar kampanyast bu minvalde zikredilebilir. Dénemin
Tirk Kizilay Genel Mudiiri Mehmet Giillioglu kampanyanin ilan: i¢in
duzenlenen basin agiklamasinda “Kizilay olarak hayirseverlerimizin des-
tegiyle Suriye’ye her giin ortalama 20 TIR’lik yardim gonderiyoruz. An-
cak Suriye icerisindeki 6 milyon insan bizlerin yardimini bekliyor. Suriye
krizi bizim i¢in de, Islam lemi i¢in de ¢ok 6nemli bir imtihandur. Tiirkiye
bu imtihani sadece devletiyle degil, bireyleriyle, fertleriyle de veriyor. Bu-
gin de bunun bir 6rnegini goériiyoruz. Halep'te insanlik sugu, savas sucu
cimleleri anlamin: yitirdi. Suriye krizini ¢6zmek adina adimlar baglatil-
malidir.” ifadelerini kullanarak diinyaya seslenmistir. (Tirk Kizilay, 2016).
Bu kampanyanin da karar vericilerin ve kamuoyunun dikkatini Suriye
halkinin yagadig1 drama ¢ekme ve kendilerini harekete gecirme konusun-
da 6nemli bir islevi olmustur (TRC, 2016).

Basin Agiklamalari

Tirk Kizilay'in karar vericileri ikna etmek ve kamuoyunun dikkatini
cekmek i¢in kullandig: bir diger savunuculuk araci da basin agiklamala-
11/ konferanslaridir. Turk Kizilay, krizin baglangicindan bu yana zaman
zaman ulusal ve uluslararas: medya kuruluglari aracihiiyla basin toplan-
tilar1 diizenlemistir. Ornegin Tiirk Kizilay Genel Bagkani Dr. Kerem
Kinik, 2021 Mart’inda basin mensuplariyla yaptig: toplantida Suri-
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ye'deki insani durumla ilgili istatistikleri paylasip “Her seyini yitirmis 20
milyonluk bir kitleden bahsediyoruz.” dedikten sonra 13,5 milyon Su-
riyelinin insani yardima muhtag oldugu, 2,5 milyon ¢ocugun okula gi-
demedigi, 6 milyon kisinin barinmaya muhtag¢ oldugunu vurgulamis ve
uluslararasi topluma su ¢agrida bulunmustur: “Silahla, askeri ¢atismayla
gidilebilecek bir yer yok. Tek yol insan haklarini odaga alan, gercekgi,
yaptirimi olan uluslararasi bir taahhiit. Suriyeliler nerede yasarsa yasasin,
diinyanin onlara bir koruma taahhiidii vermesi gerekiyor.” (DW, 2021).

Muhtemel Riskler

Suriye krizine yonelik insani diplomasi faaliyetleri yiirttiliirken ope-
rasyonel agidan bazi zorluk ve riskler gorilmektedir. Sinirin Suriye ta-
rafinda 6zellikle DEAS gibi radikal gruplarin kontrolii altinda bulunan
bolgelerde insani yardim faaliyetlerinde bulunmak, insani yardimlar
gtvenli sekilde ulagtirmak ve insani yardim personelinin emniyetini
saglamak sahada kargilagilan zorluklar arasindadir. Nitekim 2020 yilin-
da Suriyede saha gorevinde bulunan Tirk Kizilay personeli Mehmet
Arif Kidiman, Turk Kizilay ekibinin bulundugu araca diizenlenen si-
lahli saldir1 sonucunda gehit olmugtur. Gerek Tirk Kizilay gerekse diger
paydaslar sahada erigim ve giivenlikle ilgili sikintilar yagayabilmektedir.

Operasyonel risklerin yani sira insani diplomasi uygulama siirecinde
etkilenen ntifusa dogru zamanda, dogru araglarla ulagabilme, zamani
planlama ve etkili kullanabilme konusu da ihmal edilmemesi gereken
bir husustur. Diger yandan krizin ilerleyen agamalarinda Tirkiye'deki
sehirlere ge¢cmeye baglayan Suriyeli niifusun sosyal uyum sorunu ya-
samasi ve ev sahibi toplum tarafindan toplumsal yiik gibi gorilmeye
baglamas: da muhtemel riskler arasindadir. Dolayisiyla insani diplomasi
politikasinin merkezine sadece sinir hattinda yasayan miiltecileri almak
sureg icinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarin gézden kagirilmasina neden
olabilirdi. Ancak Turk Kizilay, genis agiyla biitiin miltecileri kapsamak
tzere belirledigi politikas: dahilinde hayata ge¢irdigi sosyal uyum ve Ki-
zilaykart projeleriyle bu sorunlar olabildigince hafifletebilmisgtir.



Son Soz

insan icin insaniyet Namina Soz Veriyorum!

Insani diplomasi, birbirimizden farkimiz olmadig: hilde mevhum bir-
takim farkhiliklar1 sebebiyle 1zdiraba dagar olan insanlar i¢in kisisel so-
rumluluk itkisiyle Gstlenilen insani sonuglar tiretme eylemliligidir.

Degillemeyle stirdiirelim: Ne geleneksel kamusal diplomasinin yenilen-
mis sisli puslisidir insani diplomasi ne de iktidar dis1 kalmig kisile-
rin veya kurumlarin gii¢ ve taraftar toplamak i¢in girdikleri bir kiliktur;
timuyle ve sadece zayif, kirilgan, incinebilir, yoksun/ magdur, asagilara
itilmis/ madun garip gurabanin tizerine kapanip onlara gelen sadmelere
kendilerini siper edenlerin, o saldirganlarin kulaklarini sagir edercesine
susku ve sitkin dolu -akli delilleri sahih ve kavi, duygusal tonu insani ve
kamil kelamidir- izzete ve haysiyete davet figanlaridur.

Biitiin insanlar Aynidir

Biriz, ayniyiz, yok birbirimizden farkimiz; dogum 6liim bizim i¢in, bolluk
darlik bizim i¢in, seving ve tziinti bizim i¢in. Hepimiz yasiyoruz hiiz-
ni, kederi, mutlulugu, 6zlemi, vuslatin setaretini; duygular da, eylemler
de, deneyimler de bir kez veya bir¢ok kez biz insanlarin diinyasinda var,
diinya var olal beri... Bizzat segmedigimiz bir ana babanin evladiyiz; ter-
cihimizin sorulmadig bir mekana, nasilina iliskin herhangi bir fikrimizin
veya talebimizin alinmadig: bir bedenle dogduk, cogu unsuru tizerine s6z
sahibi olmadigimiz bir 6mrii siiriip geldik yagadigimiz lahzaya. Adem ve
Havva dahil higbir Adem ¢ocugu farkli degildi nitekim. Bedenimiz boyle
de ¢evremiz zeminimiz farkli m1 sanki? agag, tas, toprak... irmak, dag,
sema... dort yon, yedi iklim, biitiin kainat. .. Hangisi viicuda gelirken du-
dagimiz kimildads, dilimiz depresti, parmagimizi kaldirdik.

Gelin tasdik ve ikrar edelim simdiden, 1zdirap verecek her tiirli vuku-
ata kars bir 6n alma niyetiyle: Ayagimin bastigr yer yahut iistiimdeki gok
miilkiim degildir, miras da degildir bana, olmayacaktir da hichir zaman asla;
paylasacagim her zaman rahatlikla, baskalariyla. ..



Her Bir insan Kisisel Olarak Sorumludur

Soliptik bir evrende yasiyoruz belki; bunu bilmiyorum, 6yle olduguna dair
iddiali iddiali konusup yazanlarin da kesinkes bildiginden s6z edemeyiz
her hélde. Olsa olsa ikna edici konugtuklarini, ileri sirdiikleri argimanlar-
la konuyu oldukga akla yakin héle getirdiklerini syleyebiliriz. Ates yakar,
tag soguk, demir serttir bedahetinde goziimiize géziimiize sokulamadig:
bir hakikattir soliptik gercekligin veya evren tasavvurunun.

Dogru yahut yanlisin 6l¢iitiiniin tekil ben olmadig: da bir hakikat. Sura-
dan gecen bir Adem evladi dese béyle, geriye kalan biitiin baba bir kar-
desleri “Hadi ordan!” demeye namzettir kesinlikle. En azindan kalpler,
“Ben x veya y’nin 6l¢iitiyim.” dediginde biri, buna yatmayacaktr, itira-
zin1 her atisinda dile getirecektir; iki dudag: arasindaki bir sey sdyleme
istek, mecal yahut cesareti bulamasa da.

En az 1-0 galip butiin 6n cimlelerimin ragmina ben ¢ok 6énemliyim,
bensiz bir diinya birakin tefekkiir edilmeyi tasavvur veya hayal dahi edi-
lemez. Cinkd Hayyam'in dedigi gibi “ben olmayinca bu giiller, bu ser-
viler yok. / kizil dudaklar, mis kokulu saraplar yok. / sabahlar, aksamlar,
sevingler, tasalar yok. / ben distindiikge var diinya, ben yok o da yok...”

Gelin ilan edelim hemen simdi: Once beni bulur karsisinda insana kar-
st hareket ceken, insanca olmayan herhangi bir harekete yeltenen, insanliga
karsi hareketlenen!

insani Olandir insani Olan

Hukuk dilinin sarihligine, kesinligine, sertligine uygun bir kodifikasyo-
nu ne kadar yaparsak yapalim mutlaka miihmel ge¢ilmis veya muham-
men olmayan bir seyler kalacaktir. Ahir zamandaysak da, 11. saatteysek
de sonu getiren didiik ¢almadik¢a her dakika yeni, daha 6nce gorilme-
dik, akla hayale gelmedik bir sey ¢ikabilir.

Oniimiize gelince boyle bir vaka veya bir parcasi olursak boyle bir va-
kianin, gelin anlagalim ilkemiz suracikta dursun: Buitin insanlar icin ve
insana gore, insanca sozlesmenin pesinde olacagim; hep, daima, ilelebet.

Ve Soz Verelim Pesin Pesin

Mustazaflardan yana hasbi, onlarin giiclerini kirip zaafa ugratan miistek-
bir ve miitegallibeye karsi hesabi, miizakerelerinde hesabina siirekli hikim
bir iliski biciminin geregi cercevesinde daima, durmadan duraksamadan, her
an ve her yerde faal olacagiz. ..

-Alpaslan Durmus
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Avrupa gégmen meselesi 366

Avrupa Giivenlik Igbirligi Tegkilat:
Parlamenterler Asamblesi 367

Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Genel
Mudirlagi 199,453,458

Avustralya 331-3, 344, 346, 348, 350

Avustralya Yardim Biirosu 332

Aydinlanma 133

ayrim gdzetmeme 37, 86,95, 98-100, 116,
127,231,248, 318; ayr. bk. 7 temel ilke

Azerbaycan 137,168,367

B

BAE &% Birlesik Arap Emirlikleri

Bag Kurma Girisimi 206

Bagimsiz Devletler Toplulugu 244

bagimsizlik 37,86, 88,95,101,127,231, 248,
282,318,430, 457; ayr. bk. 7 temel ilke

Band Aid 276

Bangladesh Red Crescent Society 4%.

Banglades Kizilay:
Banglades 137,147,158-9, 340, 365, 442

Banglades Kizilayr 160, 340, 365
Bangsamoro Autonomous Region in
Muslim Mindanao 44 Moro Barig Stireci
> Miisliiman Mindanaoda Bangsamoro
Ozerk Bélgesi
Bangsamoro Organic Law 4% Moro Barig
Stireci > Bangsamoro Organik Yasast
Bardakli 442
barig
baris ingas1 375
barigt koruma 150
negatif barig 61
pozitif barig 61
Barig ve Kalkinma i¢in Genglik Birligi 424
BARMM bk. Moro Baris Stireci > Miisliman
Mindanao'da Bangsamoro Ozerk Bolgesi
Barnett, Michael 198,204
Bat: Afrika 190,263
Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu
263
BDRCS 4% Banglades Kizilay
BDT b#. Bagimsiz Devletler Toplulugu
Belarus 244, 359,367,372
Belarus-Polonya sinir1 359
Berlin, Isaiah 261
Bierce, Ambrose 43
Bihag 366
Bildirge 4% Insani Diplomasi Agiklama
Bildirgesi
Bir Solferino Hatirast 237,353
Birinci Cenevre Sozlesmesi 110
Birinci Diinya Savagi 258
Birlesik Arap Emirlikleri 184,220,221
Birlesik Krallik 137,184, 243-4, 258
Birlesmis Milletler 70, 75,93, 95,102, 104,
119,125,127,139, 144-8,153, 160, 162,
165,168,170-1,173,175,177,181, 186,
189, 194-200, 203, 204, 206, 209, 220-1,
228,235,243-6,249-50,275,311-2, 317,
320,322, 324,327,329, 332, 339, 348-50,
360-1, 369-70, 372,374, 381, 383, 400, 402,
408, 416, 439-41, 448, 450-1, 455, 457-9
BM Afet Degerlendirme ve Koordinasyon
198
BM Cocuklara Yardim Fonu 147,156,
164,194-5 452, 458
BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu 70,
75,246
BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi 175,249
BM Genel Kurulu 70,75, 95,104, 125,
175,235,249
BM Guda ve Tarim Orgiitii 147
BM Givenlik Konseyi 104,235, 243, 245,
250, 329, 360, 381
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
104, 144-5,149,151, 154,156, 164-5,
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167-8,194,196-9, 205-6, 311, 369,
451,453,457
BM Kadin 250
BM Kalkinma Programi 168, 206,297,
348
BM Kibris Barig Giicti 439
BM Miilteciler Yiksek Komiserligi 153,
158,165-9, 175,192,194, 196, 350,
440, 441, 450, 452
kiime sistemi 369
birlik 37,95,230-1,248, 282, 430 ayr. bk. 7
temel ilke
blok siyaseti 40
Blue Shield 246
BM 4. Birlesmis Milletler
BMMYK &4. Birlesmis Milletler > BM
Miilteciler Yiksek Komiserligi
Boer Savag1 258,276
Bogazigi Universiteliler Dernegi 314
Boko Haram 122
BOL 4k Moro Barig Siireci > Bangsamoro
Organik Yasast
Bosna 137,174,319, 366, 379, 381, 431, 442
Borne, Ludwig 43
Brahimi, Lakhdar 79
Brand, Paul 20
Brauman, Rony 201
Brezilya 175,178, 195,200
BRICS tilkeleri
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney
Afrika 178
Bruney 416,420
Briiksel 258,370
Bull, Hedley 179,316
BURA 5k. Bogazici Universiteliler Dernegi
Burkina Faso 147
Biyik Uzlag1 177,197

C

CAB bk. Moro Baris Siireci > Bangsamoro
Kapsamli Antlagmas:

Calvino, Italo 276

CARE International 204

Caritas b%. Caritas Internationalis

Caritas Internationalis 204

Caritas Uluslararas: Katolik Yardim
Hizmetleri b4 Caritas Internationalis

Carl von Clausewitz 105

Carter, Jimmy 349

CBI 4. Bag Kurma Girigimi

Cenevre 30, 94,98-9,102, 106,109-10, 115-
6,118, 120-4, 235,237-9, 245, 247-9, 258,
273,329,333, 335-6,338-9, 343, 349-50,
353, 355,370,383, 400, 408, 431, 433-5,

439,443-4
Cenevre Cagris1 383
Cenevre Kamu Refahi Dernegi 238
Cenevre Konvansiyonu 353
Cenevre Sozlesmeleri 102,106,116,
118,248-9, 329, 335-6, 338-9, 350,
355, 431, 433-4, 444
Cenevre Hukuku 94
Cenevre Sozlegmesi 30, 94, 98-9, 106, 109-
10,115, 120-4, 238, 248, 333, 343, 349,
435,439,443
Cenevre Sozlegmesi I. Ek Protokol 103,109,
110,116-7, 122, 124
Cenevre Sozlegmesi I1. Ek Protokol 94,110,
120,122
Cenevre Sozlesmesi I11. Ek Protokol 94
Central Emergency Response Fund 4.
Merkezi Acil Midahale Fonu
Cephe Miizakereleri 383
Cezayir 30,237,353,439
Cezayir Antlagmas1 439
Cezayir Kurtulus Savag1 353
Chr. Michelsen Institute 4%. Christian
Michelsen Enstitisti
Christian Michelsen Enstitisu 236,280
CIS 4% Bagimsiz Devletler Toplulugu
Clingendael Enstitiisi 280
Clingendael Institute 4. Clingendael
Enstitiisi
cluster system 4. Birlesmis Milletler > kiime
sistemi
CMI b#. Christian Michelsen Enstitist
code of conduct 4. insani alanda reformlar —
davranis kurallar:
Commonwealth of Independent States 44.
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Commonwealth of Nations 4. Ingiliz Uluslar
Toplulugu
complex emergency bk. karmagik aciliyet
durumu
Comprehensive Agreement on Bangsamoro
bk. Moro Barig Siireci > Bangsamoro
Kapsamli Antlagmas:
Comte, Auguste 25
Connecting Business Initiative 44 Bag Kurma
Girigimi
Convoy of Hope 409
Convoy of Hope 4% Mission of Hope
Coskun, Hamit 44 THH Insani Yardim Vakfi
> Adem Ozkése ve Hamit Cogkun'un
Ozgiirlestirilmesi
Council of Ministers of Defense 44 Savunma
Bakanlar1 Konseyi Sekreterligi
COVID-19 153,182-3,185,191, 245,273,
279,346, 373, 422, 440, 449
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Cox Bazaar 365

¢

Cad 147
catigma 29, 36, 86,93, 95,97, 99, 102-3, 107-
9,114-5,118,124,127,130, 134, 140, 143,
145, 147-9, 150, 152, 156,158,161, 163-4,
166,170,173, 174, 183, 200, 203, 206, 207,
220,223,224,236,239, 240, 243, 245-6,
248-9,251-2,256,271, 273,282,285, 287-
90, 297-8, 301, 305, 307-9, 312, 319, 322,
326,334,339, 342-3,368-9, 375-6, 388,
401-2, 406, 408, 415, 426, 431, 444, 447-8,
450-1,453
catigma analizi 301
catigma ¢oziimi 203, 285, 288, 368,
375-6,448
catigma siireci 148, 401
catismasizlik bolgesi 360
Cin 43,159, 161,175,178-9, 188, 195, 200,
242-3,343,346,437
Cin Halk Cumbhuriyeti 242
Cin Kizilhag1 161,242
Enlai, Chou 43
Cocuklar: Kurtarin 44. Save the Children
cok kulvarl: insani diplomasi 407,409, 411
coklu goriigme 267

D

DAC bk Kalkinma Yardimlar: Komitesi

DAC OECD 44 OECD Kalkinma
Yardimlar: Komitesi

Dadaab Miilteci Kamp: 372

DAG b#. Kalkinma Yardimlar: Grubu

Darfur Krizi 96

Davos 6% Diinya Ekonomik Forumu

DEAS 361,421,425, 460

denetleme 420, 424

Denizagiri Kalkinma Enstitisi 176,311

Department for International Development
bk. Uluslararas: Kalkinma Departmani

Development Assitance Committee 4.
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi

Development Assistance Group 4. Kalkinma
Yardimlar: Grubu

Development Co-operation Directorate 44
OECD Kalkinma Yardimlar: Komitesi

Development Initiatives 44 Kalkinma
Inisiyatifleri Orgiitii

Devletler Hukuku 112

DFID b#. Uluslararas: Kalkinma Departman:

DI 4. Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii

dis politika kaltira 213,230

Diplo 4. Diplo Foundation

Diplo Foundation 236, 331, 337, 383, 447,
449
Diplo Vakfi 44. Diplo Foundation
diplomasi (klasik) araglar:
arabuluculuk 58,61, 63,182,238, 258,
283-4,286-8,290,293-4,296-7,
299-303, 308, 313, 367, 382-3, 386,
397,404, 420
diplomatik iligkileri askiya alma 160
diplomatik iligkilerin diizeyini ayarlama
58,63
kinama 58
mitekabiliyet 264
nota verme 58,63
tiltimatom 58, 63
yumusak gii¢ 34, 63,139,211-6,218,
220,230-4,276
diplomasi ekosistemi 173-4, 193,326, 354
diplomasi tiirleri/ farkli alanlarda diplomasi
actk diplomasi 45,212,453
afet diplomasisi 224
ag diplomasisi 34
arka kanal diplomasisi 34
askeri diplomasi 318
birinci yol diplomasisi 34
cevre diplomasisi 281-2
dijital diplomasi
gegis diplomasisi 221
ikinci yol diplomasisi 34
insani diplomasi
insani felaket diplomasisi 221
kamu diplomasisi 211,216-7,219
klasik konvansiyonel diplomasi 353-4
konferans diplomasisi 281-2
kulip diplomasisi 33-4
kiigiik devlet diplomasisi 318
kiltirel diplomasi 46, 34,138, 281-2,
354,374
modern diplomasi 42
miidahale diplomasisi 221
resmi diplomasi 267
sanal diplomasi 278
savunma diplomasisi 281-2
sessiz diplomasi 81,160
spor diplomasisi 374
sirekli diplomasi 40, 41, 45-6, 62
ticari diplomasi 318
unli diplomasisi 318
Zoom diplomasisi 279
diplomasi ve akilli gli¢ 55,139,211-6, 218,
230-4,276
diplomasi ve hibrit ortam 279
diplomasi ve informel ortam 279
diplomasi ve sert gli¢ 34,57, 63,213-6, 218,
232,258,276,279
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diplomaside distik aciliyet ve operasyonellik
seviyesi 271
diplomaside fiili ve sanal etkilesim 280
diplomaside iist diizey ana oyuncular 265
diplomatik gelenek 265
diplomatik iglev 51,407-13, 428
diplomatik meydan okuma 271
diplomatik ortaklar 264
diplomatik strateji 79, 80, 264, 270-1, 280,
409
direnglilik 144,157,187,193
Disasters dergisi 176
DIZ k. Diinya Insani Zirvesi
do no harm principle 4. zarar verme ilkesi
doga kaynakli afet
1966 Mus Varto Depremi 431
1999 Marmara Depremi 431
2004 Hint Okyanusu depremi/
tsunamisi 175
2005 Pakistan Depremi 431
2008 Nergiz Kasirgas: 192
2010 Haiti Depremi 32, 149, 409
2011 Japonya Tsunamisi 32
2011 Van Depremi 431
2013 Haiyan Tayfunu 192
2015 Soudelor Kasirgas: 193
2021 Akdeniz ve Ege orman yanginlart
431
dogrudan nedensellik 115
Dogu Avrupa iilkeleri 200
Dogu Karayip Devletleri Birligi 251
Doha 385,390
Dénugtirtici Gindem 177
Dérdinci Cenevre Sozlesmesi 94, 109
DSO 4% Diinya Saglik Orgiiti
Dunant, Henry 30, 70, 78-9, 83, 85-7, 94,
237-8, 258, 353, 430
Diinya Bankas: 168,188,195
Diinya Doktorlar1 371
Diinya Ekonomik Forumu 205
Diinya Gida Programi 97,162,194, 441,
452,458
Diinya Insani Zirvesi 177,197, 206, 256-7,
352, 359,361,380
Diinya Saglik Orgiitii 194, 196,310, 335, 348
Diinya Savaglar1 54,217
diigmanca faaliyetlere istirak eden siviller 115

E

ECHO #&. Avrupa Sivil Koruma ve Insani
Yardim Genel Midirligi

Economic Community of West African
States bk. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu

ECOSOC 4%. Birlesmis Milletler > BM
Ekonomik ve Sosyal Konseyi
ECOWAS /4. Bat1 Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu
Edward Golu 153
Egeland, Jan 228
EIP 4% Avrupa Barig Enstitiist
ekip 274
Ekonomik Kalkinma ve Ts Birligi Orgiitii
175,195-7,199, 204
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Uluslararas: S6zlesmesi 127
ekosistem metaforu 173,186
yenilesim ekosistemi 187
el Salvador 166
el-Sebab 341
Emergency Social Safety Net 44. Tiirk Kizilay
> Sosyal Uyum Programi
Emir Abdiilkadir el-Cezairi 257,353
Endonezya 137,159,160, 175, 416, 420, 431
Erbakan, Necmettin 423
Ermenistan 367
eski diplomasi 40
ESSN &4 Tirk Kizilay > Sosyal Uyum
Programi1
Etiyopya 147,166,251-2,276,372
EU k. Avrupa Birligi
European Civil Protection and Humanitarian
Aid Operations bk Avrupa Sivil Koruma
ve Insani Yardim Genel Midiirligi
European Institute for Peace 4% Avrupa Barig
Enstitiisi
European Journal of Operational Research 177
European Union 4. Avrupa Birligi
evrensellik 37-8, 95, 230-1, 248, 282, 430 ayr.
bk. 7 temel ilke
Explanatory Memorandum 4%. Insani
Diplomasi Agiklama Bildirgesi

F

FAB bk Moro Barg Siireci > Bangsamoro
Cergeve Antlagmast

FAO bk. Birlesmis Milletler > BM Gida ve
Tarim Orgiitii

Ferrer, Miriam 426

Filistin 29,101,137, 333-4, 350, 383, 395,
397, 416, 443, 445
Bat1 Seria 165
Filistin Kizilay: 333,334
Gazze 99,165,328, 334, 346, 444, 445
Hamas 99
Mahmud Abbas 395
Ramallah 334
Remle 29
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Yahudi yerlesim bélgeleri 165
Yaser Arafat 334,341

Financial Tracking Service 4% Mali Takip
Sistemi

Food and Agriculture Organization of the
United Nations 4. Birlesmis Milletler >
BM Gida ve Tarim Orgiitii

Framework Agreement on the Bangsamoro
bk. Moro Barig Streci > Bangsamoro
Cerceve Antlagmast

Fransa 102,229,237-8, 245,353,436

Fransiz Ihtilali 30,114

Freedom Flotilla /4. insani diplomasi
faaliyetleri > Gazze Ozgiirlik Filosu

Frontline Negotiations 5% Cephe
Miizakereleri

FTS bk Mali Takip Sistemi

G

Galtung, Johan 61

Gambiya 313,314

GAO bk. insani diplomatin vasiflari > giiven >
glven arttirict onlemler

Gaston Z Ortigas Peace Institute 44 Moro
Barig Siireci > Gaston Z Ortigas Barig
Enstitiist

gayriresmi insani diplomasi teamili 257

gecici koruma 223, 320, 372, 440

Geldof, Bob 276

geleneksel diplomasi 40; ayr. bk. klasik
diplomasi

GELI 4. Kiiresel Yonetici Liderlik Girigimi

Geneva Call 2% Cenevre > Cenevre Cagrist

Geneva Conventions b4 Cenevre > Cenevre
Konvansiyonu

Geneva Conventions 44 Cenevre > Cenevre
Sozlesmeleri

Geneva Society for Public Welfare 4%.
Cenevre > Cenevre Kamu Refahi Dernegi

gerceklik 255,259,260-2,264,275,288

geri géndermeme ilkesi 359, 450

gida krizi 147,154

gizli ve agik iletisim 270

Global Agenda &%. Kiiresel Giindem

Global Executive Leadership Initiative 5.
Kiiresel Yonetici Liderlik Girigimi

Global Governance 176

Global Road Safety Partnership 44. Kiiresel
Yol Giivenlik Ortaklig

gbe 20,38,138, 145,157, 163-9, 173, 179,
181,184, 223,247,273, 316, 341,366, 372,
384, 431-2,434, 439, 459

gdemen 244,247,358, 367,369, 371-2, 439

gonilli hizmet 37, 94,231,248, 282, 430 ayr.
bk. 7 temel ilke

Grand Bargain 44 Biiyik Uzlagt
Groningen Universitesi 407, 408
GRSP 4#. Kiiresel Yol Guvenlik Ortaklig
Guantanamo Bay 44 Guantanamo Korfezi
Deniz Ussii Toplama Kampt
Guantanamo Kérfezi Deniz Ussii Toplama
Kamp1 246
giic 45,54-8,63,83,104,117-8,126,128,
132,139, 142,145,147,154,162, 202, 211,
213-6,218,230-4, 245,253,263, 274, 283-
4,287,296,305, 345, 356, 380, 416, 419
gug gecisi 56
glic kaymasi 56,202
gli¢ yayilimi 202
yumusak gi¢ 211,213,216, 230
Giiney Kore 200,242
Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi 160, 188,
192,263

H

Haiti 32,139, 145,147,149, 175, 409
Hareket b4 Uluslararas: Kizilhag Kizilay
Hareketi
Harp Alanindaki Yarali Askerlerin
Durumlarinin Tyilestirilmesi i¢in Cenevre
Sézlesmesi 94
Harp Zamaninda Sivillerin Korunmas:
Cenevre Sozlegmesi 106,115-8,123
HD Centre for Humanitarian Dialogue 4.
Insani Diyalog Merkezi
HDiplomat &4. insani diplomat
Hirvatistan 366
Hilal-i Ahmer Cemiyeti 4. Tiirk Kizilay
Hindistan 175,178, 188,195, 200, 436
hipotetik buyruk 309
Hobbhouse, Emily 258
Honduras 166
Hoover, Herbert 258,276
HPC 5% Insani Yardim Program: Déngiisii
HPG ##. Insani Politika Grubu
Hiristiyan teolojisi 23
Hristiyanlik 19,23-4,26
HRW 5% Insan Haklar: Izleme Orgﬁtii
Human Rights Watch 4. Insan Haklar:
Izleme Orgiitii
humanitarian 22-3,181, 201, 205, 221, 239,
256,259,352,380
humanitarian activity 352
humanitarian aid 4. insani yardim
humanitarian diplomat 4. insani diplomat
humanitarian negotiations 44. insani miizakere
humanitarian norms 44. insani disturlar
Humanitarian Policy Group 44 Insani
Politika Grubu
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Humanitarian Programme Cycle 4. Insani
Yardim Programi1 Donglisi

humanitarian relief /4. insani yardim

humanitarian response 4. insani yanit

humanitarian response 44. insani yardim

humanitas 24

hiimanizm 24,25

Hz.Isa 23-5

Hz. Muhammed 23,27-8,268

Hz. Omer 23,28

I

IASC k. Kuruluglar Arasi Daimi Komite
IATI bk. Uluslararast Yardim Seffaflig
Girigimi
ICC bk. Uluslararas: Ceza Mahkemesi
ICG b#. Uluslararas: Temas Grubu
ICRC k. Uluslararas: Kizilhag Komitesi
ICRC delegation to the African Union 4.
Uluslararas: Kizilhag Komitesi > ICRC
Afrika Birligi Temsilciligi
ICRC Moscow Delegation 4. Uluslararasi
Kizilhag Komitesi > ICRC Moskova
Temsilciligi
ICRC Regional Delegation for East Asia /4.
Uluslararas: Kizilhag Komitesi > ICRC
Dogu Asya Bolge Temsilciligi
ICRC Regional Delegation in Washington
bk. Uluslararas: Kizilhag Komitesi > ICRC
Vasington Boélgesel Temsilciligi
IDRL bk. Uluslararast Afet Miidahale
Kanunu
IFRC 4#. Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu; Uluslararast
Kizilhag Kizilay Hareketi
IFRC insani Diplomasi A¢iklama Bildirgesi
70,74,91,336
IFRC Insani Diplomasi Politikas: 69, 74, 89,
336,337,450
THA/AKIM bfk. Myanmar i¢in Endonezya
Insani Tttifake
THL b%. international humanitarian law
ILO 2% Uluslararasi Calisma Orgiitii
IMO 4% Uluslararasi Denizcilik Orgiitii
Indonesian Humanitarian Alliance for
Myanmar 4 Myanmar i¢in Endonezya
Insani Tttifake
INSARAG 4k. Uluslararas: Arama ve
Kurtarma Danigma Grubu
Inter Agency Standing Committee 4%.
Kuruluglar Arasi Daimi Komite
International Aid Transparency Initiative 4%.
Uluslararas: Yardim Seffaflig: Girigimi
International Contact Group b4. Uluslararasi
Temas Grubu

International Criminal Court 4. Uluslararas:
Ceza Mahkemesi

International Disaster Response Law 5.
Uluslararas: Afet Miidahale Kanunu

International Labor Organization 4.
Uluslararast Calisma Orgiiti

International Maritime Organization 4.
Uluslararast Denizcilik Orgiitii

International Organization for Migration 4.
Uluslararas: Go¢ Orgiitii

International Red Cross and Red Crescent

Movement &% Uluslararas: Kizilhag
Kizilay Hareketi

International Search and Rescue Advisory
Group &k Uluslararast Arama ve Kurtarma
Danigma Grubu

International Standing Committee 44.
Uluslararas1 Daimi Komite

Inter-Parliamentary Assembly 5.
Parlamentolar Arast Meclis

IOM 4. Uluslararas: Gég Orgiitii

IPA b#. Parlamentolar Arast Meclis

Irak 21,137,145,147,319, 373,383,431,
439

ISID 24 DEAS

I

ID Politikas: 44. Insani Diplomasi Politikast
IDB ##. Silah Birakma Komisyonu
IDiplomat 42 insani diplomat
THH #4. THH Insani Yardim Vakfi
THH Insani Yardim Vakfi 48,49,181,194,
201-2, 206, 313, 362, 379, 381-8, 390-7,
399, 400, 402-5, 415-6, 423-6, 428, 507
Adem Ozkése ve Hamit Coskun’un
Ozgiirlestirilmesi 393
Basar Kadumi ve Ciineyt Unal Dosyast
395
esir takas1 384-5,395
Gazze Ozg\'irliik Filosu 328, 444
Insani Diplomasi Birimi 381, 384-5, 396,
399, 403
Korkmaz, Omer Faruk 405, 406
Mavi Marmara 328,366,423, 444
Mika Yamamoto dosyast 395
Misrata-Zintan barigt 379, 400
Orug, Hiseyin 405-6, 415, 506
Saritkurt, Ahmet 402, 405
Suriye esir takas1 379,385
Suriye insani yardim faaliyetleri 379
Suriye krizinin ¢6ziimi i¢in miizakereler
379
Sahin, Tzzet 379,506
Vicdan Hareketi 8 Mart 2019, 379, 397,
400
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Vicdan Konvoyu 8 Mart 2018, 400
Yildirim, Biilent 387, 392-3, 400
TIT 4% Tslam Tsbirligi Teskilat:
ikili gériisme 267
Tkinci Cenevre Sézlesmesi 110
iklim
iklim degisiklizi 87,179, 185,271, 280,
311,341,348
iklim faaliyeti 280
iklim krizi 135,280
IKT &#. Islam Konferans: Teskilati
iletisim 56, 34-5, 62, 64,69, 72,93,131, 135,
145,150, 156, 181, 192, 202, 209, 211-2,
217-9, 233, 240, 255, 260, 262, 267,279,
283,286-7,290-1, 293, 301, 303, 311, 316,
367-8,375-6, 391,393, 413, 426, 433-4
Ingiliz insaniyetperverleri 256
1ngiliz Okulu 179,316
Ingiliz Uluslar Toplulugu 244
Ingiltere 276,356,436, 456
insan haklar1 36, 38, 48-9, 56,57, 59, 62-3,
74,85,125-8, 135, 157, 160, 170, 181, 190,
192,194, 200, 203, 213, 221, 230, 234, 310,
313, 320, 337, 349, 350, 355, 361, 372, 377,
379,381, 430, 443, 460
Insan Haklari Evrensel Beyannamesi 125,
355
Insan Haklar1 Tzleme Orgiitic 194
insan 1zdirab1 20, 94,104, 171, 242, 259, 307,
318,353,368, 372,392, 429, 431-2
Insan suresi 22
insancil 25,93,95,98-9,102, 103,107, 115,
118,120, 122, 125-8, 200, 234-5, 241, 307,
327,329, 352-3, 355-7, 361, 368, 370, 429,
430
insancil hukuk ilkeleri
ayirt etme 103
gereklilik 104
insanca muamele 106
insanhik 103; ayr. bk 7 temel ilke
orantililik 105
insancillik 174
insani aktorler 318,368,370, 409, 430
insani alanda reformlar
2005 reformlar: 177
davranig kurallar1 178, 207
insani amaglar 35, 87,252,257,356,372, 409
Insani Diplomasi A¢iklama Bildirgesi 70, 74,
91,336
insani diplomasi araglari
arabuluculuk 58,61, 63,182,238, 258,
283-4,286-8, 290, 293-4, 296-7,
299-303, 308, 313, 367, 382-3, 386,
397,404, 420
baris ingas1 227
insani yardim 227

kalkinma yardimi 227
insani diplomasi agamalar1
akut dénem 225
bilinglendirme ve kamuoyu olusturma
227
destek ve iyilestirme 226
insani diplomasi egitimi 280
insani diplomasi egitimi 4. Diplo Foundation
Insani Diplomasi Ekosistemi 173,182
insani diplomasi faaliyetleri
Adem Ozkése ve Hamit Coskun’un
Gzgiirlestirilmesi 393
aile birlegtirme ve kayiplarin bulunmasi
431
Arakan yardim ve kamuoyu olusturma
365-6
Avrupa gé¢men meselesi 366
Basar Kadumi ve Ciineyt Unal Dosyast
395
Dogu Guta insani diplomasi ¢aligmalar:
364-5
esir degisimi /mibadelesi 437
esir kurtarilmas: (Guantanamo) 433
esir mektuplari ve haberlegmenin
saglanmas1 435
esir takas1 384-5,395
Gazze Ozgiirlik Filosu 328,444
Halep tahliyesi 361
hukuki ve sosyal destek 439
insani yardim koridoru agilmas: 360,
429-30, 440-1, 447-9, 454-5, 457
insani yardim ulagtirilmas: 440
Karabag mekik diplomasisi 367
Mika Yamamoto dosyast 395
Misrata-Zintan barigt 379, 400
Sana Thtiyacim Var kampanyas: 458
savunuculuk ve kamuoyu olusturma
442
Sinir Otesi Yardim Projesi 453,457
sivillerin korunmas1 118,119, 443
sivillerin tahliyesi 443
Suriye esir takas: 379,385
Suriye insani yardim faaliyetleri 379
Suriye krizinin ¢6zimu igin
miizakereler 379
Suriye yasam hatti tesisi ve idaresi 441,
447-9,451-2,454-7,459
Ukrayna savunuculuk ve insani destek
367-8
Vicdan Hareketi 8§ Mart 2019 379,
397,400
Vicdan Konvoyu 8 Mart 2018 400
yarali tahliyesi 366
yaralilarin nakli ve tedavisi 444
yagsam hatt: tesisi ve idaresi 441, 447-9,
451-2,454-7,459
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insani diplomaside déhillerin roli 295
insani diplomasinin iyilestirilmesi 280
insani diplomasi tanimi

insani diplomatin vasiflari
analitik anlayig 291
dil 292

dort eylem kilavuzu 70, 78

Harroff-Tavel'in tanim1 282

ICRC tanim:1 282

IFRC tanimu 49, 70,77,133,173,222,
236,282

IHH tanim: 382

insani diplomasi kavramu 35, 48,170, 221,
223-4,332,335, 338,352

Kizilay tanimu 355

Larry Minear ve Hazel Smith’in tanimi ,
37,35,134,180, 221, 223,290, 328

insani diplomasi taraflart

dini liderler 265
hiikamet yetkilileri 265
insaniyetperverler 265
Kizilay k. Turk Kizilay
kurumsal diizey aktérler 51
resmi aktorler 47-9, 54,56, 58-9, 128,
181,212, 229, 306, 326, 415-6, 426
silahli grup temsilcileri 265
sivil aktorler 54,56, 58-9, 63-4,201,
224,229,306, 374, 383-4, 428
sivil toplum aktivistleri 265
uygulayici aktorler 53,54,170
yerel topluluklar ve liderler 272

duygusal zeka 292
durustlik 268
elestiriye acik olma 291
empati 261-2,291, 293,296
empati kurma 261,262,291
etkili anlat1 273
gergin zamanlarda isi kolaylagtirma 291
gizlilik 269
giiven 74,97,166, 188,256, 258, 260,
268-70,276,291-2, 294-5, 346, 379,
386, 388, 402-4,423,431
el-Emin 268
giiven arttirict 6nlemler 270
gliven idamesi 268
glven kazanimi 268,294
giliven kazanma 276
giiven telkini 269
guvenilirlik/ eminlik 268
iletisim 291-2
iligki inga etme 262
kamt, deneyim ve uzmanlik 273,274
kapsayicilik 298-9, 300
kavramsal beceriler 255-6,258
kavramsal beceri ve strateji yetenegi 270
baglayici etki 271

insani diplomasi yontemleri dolaysal etki 272

diyalog 33,42,91,128,201-2,211, 242,

244-7,294,297, 316, 396, 403, 409,
413, 423,429,430
ikna 35,52,55, 61, 64,70-1,75,77-9,
80-2, 84, 90-1, 128, 133, 173, 180,
190,214,219, 222,233, 235-8,
240-1, 246-8,252-3, 256,259, 272~
3,275,282, 299, 307, 313, 326-7,
336-7,347,382-4, 388, 403, 405,
408-9, 413,418,429, 430-1, 441,
451, 458-9
miizakere 33,35,49,53,55,64,69,72,
81-2,119, 155, 180-1, 201, 209,
233,240, 246, 255, 258, 283, 287-8,
293-4,296-9, 300-1, 303, 313, 338,
341, 358, 375, 385-6, 388, 390-1,
393, 404, 407, 408-9, 413, 416, 419,
424 427,429, 430-1, 441, 443, 445,
447-8,451-4, 456,507
savunuculuk 35, 69,76, 81,82, 86, 201, 233,
313,327,329,353,366-7,370,376-7,
381,383,400,408, 413,429, 430-1,
4412, 447-8, 451-4, 456, 458-9
insani diplomat 80, 193, 239-40, 255-6,
259-62,264-5,267-70,274-6,278-9,
281-82, 286, 288-9, 290-6, 298-9,
300-3, 320, 336-4,370

islemsel etki 275
kuralsal etki 274

keskin feraset 264

ketumluk 217,269

kigisel erdemler 255-6,258,275
ekip oyuncusu olma 278
engin sabir ve metanet 277
kigisel butinlik 276
nezaket 338

kigiler aras: iletisim 256, 258,261-2,507
ag olugturma 255,262, 264
ahbaplik 267
beden dili 262,279,293
dinleme 261-2

derin dinleme 263
etkin dinleme 255,262,263,
266,292

kiltirel tarafsizlik 294

mizah anlayigt 265

ozglnlik 279

personel yetkinlikleri 290

ritiiel 267

samimi begeri etkilesim 267

sert beceriler 261

siyasi muhakeme 291

s0z sarrafligs 274

stres altinda ¢alisma 291
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sahsi ¢ikar ve beceriler 264
tarafsizlik 37,71,76,85-7,95,97,268,
282,344, 430; ayr. bk. 7 temel ilke
tasavvur etme 262
teklifsizlik 267
tertiplilik 278
tnsiyet kurma 267
yaraticihk 276
yumusak beceriler 255-8,261, 268, 270,
274,280
Insani Diyalog Merkezi 81,383
insani disturlar 259, 274
insani etkililik 407-9, 412,413
insani eylem 409,411
insani eylemler 88,221,319, 408, 410-1
insani faaliyetler 4% humanitarian activity
insani hedefler 69, 80,201, 264, 312, 338-9,
343-4
Insani Hesap Verebilirlik Ortakligi 95
insani hettrik 256
insani ilkeler 44. 7 temel ilke
insani kriz 32, 63,130, 135, 140, 142, 144,
146, 148,150, 152, 154, 157-8, 162, 165,
168,177,185,187, 205,207, 281, 285,291,
297-9,301, 306, 319, 361, 379, 381, 384,
403, 406, 415, 431, 448, 450-1
insani lojistik 176
Insani Lojistik ve Tedarik Zinciri Yonetimi
Dergisi 176
insani miizakere 49,102,107,108, 181, 280,
299,300
Insani Politika Grubu 176
insani yamit 32,335,407, 409, 410-1
insani yardim 160, 227, 256, 329, 429
2020 Kiiresel Insani Yardim Raporu 182
acil insani yardim 49, 60, 64, 144, 174,
228,455
Afet Yardiminda Davranig Kurallar1 95
aid worker bk. yardim ¢aliganlar
apel 369
Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim
Genel Mudirligi 199, 453, 458
BM Cocuklara Yardim Fonu 147, 156,
164,194-5 452, 458
BM Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
104, 144-5,149, 151, 154, 156,
164-5,167-8,194,196-9, 205-6,
311,369,451, 453,457
insani ¢aligan bk. yardim ¢aligan
insani personel 4. yardim ¢aligan:
Insani Yardim Eyleminde Hesap
Verebilirlik ve Performans i¢in
Aktif Ogrenme Ag1 156-7,187
insani yardim koridoru agilmast 360,
429-30, 440-1, 447-9, 454-5, 457

Insani Yardim Programi Déngiisii 198
insani yardim raporlamas: 182
insani yardim sahas1 176,209, 280, 326
insani yardim sektori 174,176, 186,187,
195,199, 208
insani yardim ulagtirilmas: 440
insani yardimda davranig kurallar1 95
insani yardimda direnglilik 187
insani yardimda risk yonetimi 187
kalkinma yardimi 227
Kalkinma Yardimlar: Grubu 195
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi 175,195,
196
kiime sistemi 369
Sinir Otesi Yardim Projesi 453,457
Suriye insani yardim faaliyetleri 379
Uluslararas: Yardim Seffaflig: Girigimi
178,197
yardim cagris1 369
yardim ¢alisan1 14-5,27,36-7, 44, 48,72,
81,97,102, 128, 140, 157, 181, 203,
205,208, 239, 291, 310, 315-29,
332, 342-4,368, 408, 430, 456, 497
yardim etkililigi 407-9
Insani Yardim Vakfi 42 THH Insani Yardim Vakfi
insani yenilesim 176,178,210
insaniyetperverlik 19,23-5,174,221,237,
260,265, 318, 355, 410
Insanlik 4% 7 temel ilke
insanperver 313,352
international humanitarian law 236
fran 29,167,179, 200, 361,373, 385-7, 390~
7,400, 433,439, 459
Tran Kizilaslan1 44 Kizil Aslan ve Giines
Iran Kizilayr 6% Kizil Aslan ve Giines
Irlanda Cumhuriyeti 243
fslam 19,22-3,26-9, 179, 187, 353, 374, 380-
1,397,418, 459
Tslam Tsbirligi Teskilat: 188,374, 281
Tslam Konferans: Tegkilat: 418
Tslam savag hukuku 353
Ispanya 371
fsrail 147,148,312, 328, 333, 346, 350, 366,
373,423,444
Tsrail-Filistin catigmas: 147, 148
fstanbul 30,177, 191, 258, 380, 385, 389,
390, 391, 393, 394, 400, 404, 405, 406, 445,
458,506
istenmeyen kisi 367
Isveg Uluslararas: Kalkinma Isbirligi Ajans: 223
Isvicre 238,347,404, 408
is diinyas: 194,305-7, 309, 312-4, 507
Italya 216,371,436
Tzmir 348,431,437
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J

Japonya 139,176, 416, 420, 437
Johannesburg 348
jus in bello 95

K

Kadumi, Bagar 44 THH Insani Yardim Vakfi >
Bagar Kadumi ve Ciineyt Unal Dosyasi
Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii 137, 140
Kalkinma Yardimlar1 Grubu 195
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi 175,195,196
Kamerun 147
Kanada 246-7,321, 349, 437
Kanberra 333
kanit tabanli yaklagim 82-3
Kant 64 Immanuel Kant
Kant, Immanuel 24, 104,308
Kara Harbinin Kural ve Teamiillerine Tligkin
Lahey S6zlesmesi 102-3, 109
Karabag 367
Karadeniz Teknik Universitesi 314
Karlsruhe 248
karmagik aciliyet durumu 148
karmagik ve uzun miiltecilik durumu 165
karmagik ve uzun streli kriz 145, 147-9, 150,
153,157, 165,170
karmagiklik 183
kargilikli bagimhilik 184
Katar 220, 221, 223, 385-6, 390, 400
Katar Fonu 223
kategorik buyruk 308
katma deger 198,264
kaynak akiglar1 186
KDU 4k. insani diplomatin vasiflar: > kant,
deneyim ve uzmanhk
Kellenberg, Jakob 335
Kennedy, Kevin 457
Kibris 113,124,350, 368, 373, 431, 436, 439
Denktag, Rauf 114
Girne 368
Kibris Barig Harekat: 124,431, 439
Klerides, Glafkos 114
Kuzey Kibris 137, 350, 368
Kuzey Kibris Tirk Kizilay Dostlar: 368
Kuzey Kibris Turk Kizilay: 368
Lefkosa 113
Kidiman, Mehmet Arif 323, 460; ayr. b#.
insani aktorler
Kizil Aslan ve Glines 108
Kizilay k. Tirk Kizilay
Kizilhag 30,37, 69, 70, 75-9, 80-9, 90-1 94-5,
108,113,117, 123-4, 133, 145-6, 160, 173,
189,231, 235-6, 240, 242, 244, 246-8, 258,

275,307,311, 317, 319, 320-1, 324, 333-4,
343, 347-8, 350, 362, 368, 382, 408, 430,
432-5,437,439, 441, 445, 448, 452
Kizilkalkan 333,366, 445
Kizilkalkan &% Magen David Adom
kilit tagt aktdr(ler) 185
King, Martin Luther 26
KiO #k. Kalkinma Inisiyatifleri Orgiitii
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi 125-6
klasik diplomasi 19,20, 33-4, 36, 39, 41-2,
46-7,53-4,58, 60, 146, 170, 200, 202, 306,
349,358, 368, 373, 376, 384
Kolektif Giivenlik Antlagmasi Orgiitii
[Collective Security Treaty Organization
(CSTO)] 244
Kolombiya 106, 147, 166, 168, 169, 369
Komorlar 371
Kongo Demokratik Cumhuriyeti 147,153,
164,166-7
Kore Cumhuriyeti 4. Kore Demokratik Halk
Cumburiyeti
Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti 242
Kore Savag1 437
Korfez tilkeleri 200
koti insani diplomat 275
kronik catisma ve siyasal istikrarsizlik 148
Kuala Lumpur 420
Kuruluglar Arast Daimi Komite 198,370
Kuzey Amerika 280
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii 5. NATO
kiltir temelli yaklagim 283
kultirel aginalik 290
kiltiirel yetkinlik 289
kiltirel zeka 289
Kiiresel Glindem 82
Kiiresel Yol Guivenlik Ortakligi 348
Kiiresel Yonetici Liderlik Girigimi 280
KYK &k. Kalkinma Yardimlar: Komitesi

L

Lahey 94,102-3,109, 258,280
Lahey Hukuku 94
1899 ve 1907 Lahey konferanslar1 94
IV. Lahey S6zlesmesi 105
Kara Harbinin Kural ve Teamiillerine
Tligkin Lahey Sézlesmesi 102-3,
109
Lamb, Christopher 331, 336-7, 506
Latin Amerika 147,280, 341
Lavrov, Sergey 245
Lebanese Red Cross 4. Liibnan Kizilhag¢’y
levée en masse 114
Libya 139,147, 400-6, 416-8, 420, 444
Badi, Salah 404
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Barka 401
Beyda 402
el-Guveyl, Halife Muhammed Halid
Abdullah 404
Fecr Libya/ Libya Safagi 402, 403
Fizan 401
Haftar, Halife Belkasim 401, 402, 404
Kaddafi, Muammer 400, 417
Kerame Operasyonu 402
Libya Kizilay: 444
Libya Muftiligi 404
Misrata 379, 400-6
Sitevi, Muhammed 405
Tayyip, Ahmet 403
Trablus 400-2, 406, 418
Zintan 400-6
Libyan Red Crescent 44. Libya > Libya
Kizilayr
Lieber Yasas1 105
Lloyd-George, David 258
London Times 217
Londra 235,241, 243-5,258
Lousin, Kefer 442
LRC b#. Libya > Libya Kizilay1
LRC bk. Lubnan Kizilha¢’t
Libnan 100, 168, 253, 312-3, 383, 390, 400
Libnan Kizilha¢’t 100
Liibnan Ozel Mahkemeleri 253

M

Magen David Adom 333, 366; ayr. b#.
Kizilkalkan

Maldivler 175

Malezya 159, 416-7, 420, 426

Mali 100, 147,166,197,199

Mali Takip Sistemi 197,199

Martens Kayd: 103

Maurer, Peter 243,245,252

Maurice, Charles 43

Mavi Kalkan 4%. Blue Shield

Mavi Marmara 328,366,423, 444

Mavi Marmara 4. insani diplomasi faaliyetleri
> Gazze Ozgiirliik Filosu

Mazarin, Kardinal Jules 238

MDM &k. Dinya Doktorlart

Mead, Margaret 20

Medecin du Monde 44 Diinya Doktorlar

Medecins Sans Frontiéres 4. Sinir Tanimayan
Doktorlar

Meksika 166,369

Merkezi Acil Miidahale Fonu 177

Mersin 437

Mission of Hope 409

MNLF &% Moro Barig Siireci > Moro Ulusal
Kurtulug Cephesi

Mogadisu 442, 445
Mogolistan 242
Moro Barig Stireci
Anayurt Antlagmas: 420
Aquino, Corazon 418
Asya Vakfi 424
Bagimsiz Izleme Heyeti 415-6, 420,
424-8
Bangsamoro Cergeve Antlagmas: 420
Bangsamoro Kapsamli Antlagmasi
420-1
Bangsamoro Organik Yasas: 422
Cabide Katliam1 417
Cafer, Gazali 422
Davao 421
Duterte, Rodrigo 421, 428
Ebu Sehmen, Nuri 404
Filipinler 166,192, 415-8,420-8
Filipinler devleti 416,418, 422,427
Gaston Z Ortigas Barig Enstitiisii 424
Hasimi, Selamet 221, 418-9, 420, 423
Ibrahim, Hact Murat 420, 422-4, 428
Tkbal, Muhacir 424,427
Mamasapano Operasyonu 425
Manila 420, 423
Marawi 421,425
Marcos, Ferdinand 418
McDonalds, Alistair 424
Memorandum of Agreement on
Ancestral Domain 44 Anayurt
Antlagmas
Mindanao 415-9,421-3
Misuari, Nur 417-9
MOA bk. Anayurt Antlagmast
Moro 383, 415-20, 422-5,427-8
Moro Barig Stireci 415, 424-5, 428
Moro Islami Kurtulus Cephesi 415,
418-9, 420, 423
Moro Krizi 416
Moro Musliimanlar1 415-8, 423,426
Moro Ulusal Kurtulug Cephesi 417-9
Miisliiman Mindanao Ozerk Bélgesi 418-9
Misliman Mindanao'da Bangsamoro
Ozerk Bolgesi 416,421-2
Orug, Hiseyin 405-6, 415, 506
Sema, Muslimin 419
Third Party Monitoring Team bk.
Bagimsiz Izleme Heyeti
TPMT bk. Bagimsiz zleme Heyeti
Mokaya, Bruce 252
Moldova 244
Moro Islamic Liberation Front 44 Moro
Baris Siireci > Moro Islami Kurtulug
Cephesi
Moro National Liberation Front 44 Moro
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Barig Stireci > Moro Ulusal Kurtulusg
Cephesi
Moskova 235,241, 244-5,362,367
Mozambik 166
MSF &k. Sinir Tanimayan Doktorlar
MTS &k. Mali Takip Sistemi
Murrow, Edward 217
miilteci 36,101, 145,147,159,165-7, 181,
191-2, 194, 312-3, 365, 372, 380, 382,
412, 416,421, 442, 450, 452-4, 458
MUSIAD 4% Miistakil Sanayici ve is
Adamlar1 Dernegi
Miistakil Sanayici ve is Adamlar1 Dernegi
312,313
Myanmar 97,137,139, 145, 147, 158, 160,
192,263, 331, 337, 341, 346, 365
Myanmar i¢in Endonezya Insani Ittifala 106
Myanmar Kizilhag1 161
Myanmar meselesi 263

N

Napolyon Savaglar1 30

National Societies 44 Ulusal Dernekler

NATO 253

Nepal 164,167,190, 412

network b&. ag

New York 249,273,340

Nexus 359, 361, 380

Nijerya 31,32,99,122,166

non refoulement principle 4. geri
gondermeme ilkesi

Norveg 220,236,416, 420

NSs 4% Ulusal Dernekler

Nye, Joseph 34, 56,202,214-6,231.

O

OAS bk. Amerikan Devletleri Orgiitii

ODI bk. Denizagir1 Kalkinma Enstitiist

OECD ##. Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii

OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi 175,
195-7,199, 204

OECS 24 Dogu Karayip Devletleri Birligi

Ogata, Sadako 335

OIC 54 Islam Konferans: Tegkilats; ayr. 5.
Islam Isbirligi Teskilat:

Oliver, Kelly 24

Organization for Security and Co-operation
in Europe Parliamentary Assembly
bk. Avrupa Giivenlik Tsbirligi Teskilat:
Parlamenterler Asamblesi

Organization of American States 44.
Amerikan Devletleri Orgiitii

Organisation of Eastern Caribbean States 44.

Dogu Karayip Devletleri Birligi

Organization of Islamic Cooperation 4.
Islam Isbirligi Teskilat:

Organization of the Islamic Conference 4.
Islam Konferans: Tegkilat:

Orta Afrika Cumhuriyeti 147,153, 375

Orta Dogu 147,341,412

OSCE PA 4% Avrupa Givenlik Isbirligi
Teskilat: Parlamenterler Asamblesi

Oslo 280, 341

Osmanli 28-9, 30, 258, 347, 430-1, 436

Osmanli Devleti 30,258

Osmanli Devleti 44 Osmanli Imparatorlugu

Osmanl Imparatorlugu 28,347

Osmanli imparatorlugu bk. Osmanli Devleti

Osmanli Yaral ve Hasta Askerlere Yardim

Cemiyeti 4. Tirk Kizilay

OTAN 4% NATO

Overseas Development Institute 44.
Denizagir1 Kalkinma Enstittsu

OXFAM &% Oxford Kitlik Yardim Komitesi

Oxford Committee for Famine Relief 44.
Oxford Kitlik Yardim Komitesi

Oxford Kitlik Yardim Komitesi 203-4

O

ozel sektor 59, 80,90, 93,178, 180,187,189,
205-6,209-10, 305-8,311-2, 317,375
Ozgiirliik Fiolosu 42. insani diplomasi
faaliyetleri > Gazze Ozgiirliik Filosu
Ozkédse, Adem bk THH Insani Yardim Vakfi
> Adem Ozkése ve Hamit Cogkun’un
Ozgiirlestirilmesi

P

PAHO &&. Pan Amerikan Saglik Orgiitii
Pakistan 100, 137,167,431
Palestine Red Crescent Society 4. Filistin >
Filistin Kizilay
Pan American Health Organization 44 Pan
Amerikan Saglik Orgiitii
Pan Amerikan Saglik Orgiitii 341
Panama 371
paradigma degisikligi 218
Paris 235,241, 245-6,258
Parlamentolar Arast Meclis 244
Pasifik 158,202-3, 280, 341
Paul, Vincent de 238
paydas 161-2,180,205-6,291, 337,341, 459
paydaglar
dahiller 281,286,295,297
harigler 281,286,296,297
paydas analizi 161-2, 337,341
Pazarkule 357

489
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pazarlik 269

Peace and Security Council of the African
Union 4. Afrika Birligi Baris ve Guvenlik
Konseyi

Pekin 235,241-3, 343

persona non grata k. istenmeyen kisi

Pictet, Jean 70, 78-9, 82-3, 85-7,99

Pierce, Franklin 217

PKK 361

Politika Belgesi 44. Insani Diplomasi
Politikasi

power diffusion 4. gii¢ > gii¢ yayilim:

power transition 4. gii¢ > gli¢ kaymast

PRCS 4% Filistin > Filistin Kizilay:

Protokol El Kitab1 72, 81,87, 344

protracted crises 44. karmagik ve uzun streli
kriz

protracted refugee situation 44 karmagsik ve
uzun miltecilik durumu

PYD 361

Qatar Fund 4%. Katar Fonu

R

Rajasingham, Ramesh 457

raporlama 83,197,208

RCSC &% Cin > Cin Kizilhag1

Red Cross Society of China 4. Cin > Cin
Kizilhag

rekabet ve ig birligi 185

relief 4. insani yardim

Resmi Gazete 113,124

resmi insani diplomasi teamili 257

resmi kalkinma yardimlar1 59, 60, 199, 202,
231

Richelieu, Kardinal Armand Jean du Plessis
de 238

Rohingya 97,159,365

Rohingya Mislimanlar1 97,365

Roma Tuzigi 119

Ruanda 32,170,174

Rus I¢ Savagi 258

Rusya 175,178-9, 200, 202,207, 244-5, 346,
348,361,367, 436,459

Rusya Federasyonu 244

Rusya Kizilhag1 367

S

Sahel Bolgesi 263,271

Samiriyeli 25,26

SARC &% Suriye > Suriye Arap Kizilay:
Satow, Ernest 316

savag sugu 103,119,459

Save the Children 204

Savunma Bakanlar: Konseyi Sekreterligi 244

Schweller, Randall 178
SCO 4. Sanhay Isbirligi Orgiiti
Selaka 375
Shanghai Cooperation Organisation 4.
Sanhay Igbirligi Orgiitii
SIDA 5% Isveg Uluslararasi Kalkinma Tsbirligi
siginmaci 145,159,192, 372
Sinir Tanimayan Doktorlar 99,194, 201,
203-4,371-2
Sirbistan 366
Sierra Leone 253
Silah Birakma Komisyonu 426
siyasi gergekgilik 255-6,261
siyasi gerceklik algis1 258-9
diplomatik sermaye 259
duygusal dirtstlik 259
insan 1zdirab1 96,98, 259-60
insani niifuz 260
siyasi alg1 261
siyasi muhakeme 261,291
Soguk Savas 33,54, 56,59, 134,137, 145,
149,165, 173-4
Solferino Savagi 30, 94, 353,430
Somali 98,100,137,147,153,158,161-2,
164, 166, 170, 174, 368, 441, 445
Somali Kizilay’s 98
Somali Red Crescent Society 4. Somali
Kizilay’s
SOS Akdeniz 371
SOS Mediterranean 54 SOS Meditarranean
sosyal medya 47,135,188, 277-9,293, 364,
376,381,409
Facebook 278
Instagram 278
LinkedIn 278
Twitter 278
sosyal medya platformlar1 278
Sphere 95,189
Sphere Hareketi 189
Sphere Movement 44 Sphere Hareketi
Sphere Standards 44 Sphere Standartlar:
Sphere Standartlar1 189
Spies, Yolanda Kemp 179
SPLM-N 4%. Sudan Halk Kurtulus Hareketi-
Kuzey
SRCS &k. Somali Kizilay’s
Sri Lanka 175
St. Petersburg 94,248
St. Petersburg Deklarasyonu 94
Sudan 101,107,137,147,166,189
Giiney Kordofan 101
Giiney Sudan 107,137, 147, 153, 166-
7,368
Juba 107
Mavi Nil 101
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Sudan Halk Kurtulus Hareketi-Kuzey
101
Sudan People’s Liberation Movement-North
bk. Sudan Halk Kurtulug Hareketi-Kuzey
Suriye krizi
Barig Pinar1 360
Cerablus 444
Cilvegozi Sinir Kapist 360
Cisreyn 387
Cobanbey 323
Darkus 365
Dayr Ballut 442
Dogu Guta 360,364, 385, 387, 391, 441
Elbil 442
Firat Kalkanm1 360
Fua 363
Guta tahliyesi 364
Halep 359,361-4, 444,459
Halep tahliyesi 361
Hama-Waer 360
HTS 361
Humus 444
1dlib 360, 362, 364-5, 369, 443-4
Keferya 363
Mahmudiye 442
Ozgiir Suriye Ordusu 361
Reyhanli 360, 365, 454
Seyyide Zeynep Tiirbesi 385
Suriye 23,32,99,104,137-9, 145,147,
149, 153-4, 156,158, 164-6, 168,
185, 189, 201-2, 207, 223, 256, 258,
311,319, 323, 341-2, 345-6, 357,
360-5, 368, 379, 383-6, 388, 390,
392-7, 400, 416, 425, 431, 441,
443-4,447-9,450-1, 453-60
Suriye Arap Kizilay: 347,357,361,
363,365, 444
Suriye I¢ Savag1 138-9, 147,149
Suriye Milli Ordusu 361,362
Suriye rejimi 202, 361-2, 385-6, 390,
393,395,397
Suriye Savagt 256
Suriyeli muhalifler 385
Sam 385,387,389, 390-6, 441
Vaer 444
Zeytin Dali 360
Suriye Krizi Yagam Hatt1
AFAD Genelgesi 454,456
Akgakale 454
Altindzii 454
Asagipulyaz: 454
Boynuyogun 454
Ceylanpmar 454
Cilvegézi 360, 455
Gorentas 454

Givegci 454
Islahiye 454
Karkamis 454, 455
Kilis 449,454
Onciipmar 455
Reyhanli 360, 365, 454
Sevgi Magazalar: 323
Sileymaniye 454
Yayladag: I 454
Yayladag: IT 454
Suudi Arabistan 175,184, 195,357
SUY &% Turk Kizilay > Sosyal Uyum
Programi
strdirilebilir insani etki 151
strekli savagan iglevi 114
Swedish International Development
Cooperation Agency 4. Isveg Uluslararas:
Kalkinma Tsbirligi
Syrian Arab Red Crescent b4. Suriye > Suriye
Arap Kizilay

S

Sanhay 243
Sanhay Tsbirligi Orgiiti 243
SIO 42 Sanhay Isbirligi Orgiitii

T

T.C. Igisleri Bakanlg: Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi 130, 136-7, 139, 140,
441, 444-5, 448-9, 452-6, 458

Tahran 362,385,390, 394

Talleyrand-Périgord, Charles Maurice de 43

Tannen, Deborah 262

tarafsizhik 37,71, 83-8,95,97-9,116,127,
206,231,238, 248, 268, 281-2, 290, 295,
309, 318, 34, 457; ayr. bk. 7 temel ilke

tasavvuf 23

Tayland 32,159,175, 344

Bangkok 344

TBMM k. Turkiye Biiytik Millet Meclisi

Tel Aviv 366

Temel Insani Standartlar 95

The Asia Foundation 4% Moro Baris Siireci >
Asya Vakfi

The Hague 44. Lahey

The International Committee of the Red
Cross bk. Uluslararas: Kizilhag Komitesi

The International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies 44. Uluslararast
Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu

The Movement 4. Uluslararast Kizilhag

Kizilay Hareketi

The North Atlantic Treaty Organization 4.

NATO
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The Organisation for Economic Co-operation
and Development 44 Ekonomik Kalkinma
ve Is Birligi Orgiitii

The TRC Journal of Humanitarian Action 176

TIKA 197,223,314, 444

Tokyo 420

toplant: ydnetimi 255, 265, 266

dostane toplant1 266
goriisme tslubu 266
hasmane toplant: 266
igerik, istek ve eylem 266

toplumsal bellek anlayig1 187

track one &&. diplomasi > diplomasi tiirleri/ farkh
alanlarda diplomasi > birinci yol diplomasisi

track two b4. diplomasi > diplomasi tiirleri/
farkh alanlarda diplomasi > arka kanal
diplomasisi; ayr. b4. diplomasi > diplomasi
tiirleri/ farkli alanlarda diplomasi > ikinci
yol diplomasisi

Transformative Agenda 64 Doniistiirticti
Gilindem

TRC &% Turk Kizilay

TRCJHA bk. The TRC Journal of
Humanitarian Action

Tunus 139, 400

Turkish Red Crescent k. Tiirk Kizilay

Tirk insani diplomasisi 256

Tirk insaniyetperverleri 256

Tirk insaniyetperverligi 256

Tirk Kizilay 37,69-70, 76-9, 80-9, 90-1, 97,

108,117, 123-4, 130-3, 136-8, 140, 145-6,

160, 173, 189,235, 240, 242, 247-8, 256,

275,314,317,319, 320-3,333-4, 342-3,

346,348,350, , 355, 357, 359, 362, 372-7,

382,432,445, 450, 456

Aile Baglarinin Yeniden Tesisi Birimi
431,433-4

aile birlegtirme ve kayiplarin bulunmas: 431

Akar, Ahmed Lutfi 455

Akoguz, Hakk: 437

Akurgal, Fikri 437

Altan, Ibrahim 256, 435, 458;
ayr. bk. insani aktorler; Tirk
insaniyetperverleri, Tirk Kizilay

Arakan yardim ve kamuoyu olusturma
365-6

Avrupa gégmen meselesi 366

Bey, Dr. Abdullah 30

Daimi Delegasyon Bagkanligy 137

Dogu Guta insani diplomasi ¢aligmalari
364-5

esir degisimi /miibadelesi 437

esir kurtarilmas: (Guantanamo) 433

esir mektuplar: ve haberlesmenin
saglanmas1 435

Halep tahliyesi 361
Hilal-i Ahmer Cemiyeti 30, 258, 353,
430,435
hukuki ve sosyal destek 439
insani yardim koridoru agilmasi 360,
429-30,440-1, 447-9,454-5,457
insani yardim ulagtirilmas: 440
Karabag mekik diplomasisi 367
Kidiman, Mehmet Arif 323, 460; ayr. bk.
insani aktorler
Kinik, Kerem 429, 459, 506;
ayr. bk. insani aktérler; Tirk
insaniyetperverleri, Turk Kizilay
Kizilay Kart 435,458
Kiigtik, Alper 435,458; ayr. bk. insani
aktorler; Turk insaniyetperverleri, Tirk
Kizilay
Mavi Marmara yaral tahliyesi 366
Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere
Yardim Cemiyeti 30, 430
Sana Thtiyacim Var kampanyas: 458
savunuculuk ve kamuoyu olusturma 442
Selvi, Bayram 429, 433,449, 452, 454-5,
457-8,507
Sinir Otesi Yardim Projesi 453, 457
sivillerin korunmas1 443
sivillerin tahliyesi 443
Sosyal Uyum Programi 458
Suriye Insani Yardim Operasyonu 441,
449,451,454, 458
Suriye yagsam hatt1 tesisi ve idaresi 441,
447-9,451-2,454-7,459
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti 30, 430, 437
Trkiye Kizilay Dernegi 30, 352, 430, 506
Ukrayna savunuculuk ve insani destek
367-8
yarali tahliyesi 366
yaralilarin nakli ve tedavisi 444
Turkiye 32,30, 113,124,129, 130, 135-9,
140-2, 169, 188, 195, 220-1, 223, 256,
313-4,333, 341,343, 345,347,352, 354,
357-8, 360, 363-4, 366, 372-3, 379, 386,
394-7, 400, 403-5, 416, 423-6, 430-5,
437,439,441, 444, 445, 447-9, 450-4,
456-60, 506
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12
Tiirkiye Cumhuriyeti 363,372,431, 433,441,
444,448, 450, 452-3
Tirkiye Igbirligi ve Koordinasyon Ajanst
Baskanlg: 6% TTKA
Tiirkiye Kizilay Cemiyeti b4 Turk Kizilay
Tirkiye Kizilay Dernegi 4% Tirk Kizilay
Tiirkiye Maarif Vakfi 314

U
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UAE ##. Birlesik Arap Emirlikleri
UCM b4k. Uluslararast Ceza Mahkemesi
Uganda 169
UIA &% Uluslararas: Dernekler Birligi
UK bk. Birlesik Kralllik
Ukrayna 147, 166, 319, 367, 400, 443
Donbass-Donetsk 367
Ukrayna Kizithag1 367
ulus devlet 31,45-6,130-4,136-7,142,381
Ulusal Dernekler 74
Uluslararas1 Adalet Divan1 94,102
Uluslararast Af Orgiitii 194, 244
Uluslararas1 Afet Miidahale Kanunu 89
Uluslararast Arama ve Kurtarma Danigma
Grubu 198
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi 119, 194, 253,
350
Uluslararas: Caligma Orgiitii 310
Uluslararas1 Daimi Komite 340
Uluslararast Denizcilik Orgiitii 244
Uluslararasi Dernekler Birligi 204
Uluslararast Gog¢ Orgiitii 175,203, 375,452
Uluslararas1 Her Yere Yardim ve Destek
Kooperatifi 44 CARE
uluslararas: hukuk 35-6,44,49,58,93,95,99,
103, 127,167,174, 201, 245, 250, 361, 430,
443,455
uluslararasi insan haklar1 hukuku 93,125,
126,128
uluslararasi insancil hukuk 70, 93-5,102-4,
107,115, 119, 125, 128, 220, 235-6, 241-
2,244-8,250-3,290, 319, 329, 430
uluslararast insancil hukuk 44. international
humanitarian law
Uluslararas: Insani Teamiil Hukuku 103-4,
106,110, 115, 120, 122
Uluslararas1 Kalkinma Departmani 199
Uluslararas: Kizilhag Kizilay Hareketi 30, 37,
69,70-2,76,78,84-5,88-9,91, 93,95,
194,196, 231, 238, 243, 245, 247-9, 258,
333-6,353,361-2,370,374-5, 418, 420,
430,432, 434-5,456
Uluslararast Kizilhag Kizilay Hareketi
Temel Ilkeleri 70,71, 76,78-9,
84-8,91, 93,102, 241,248
7 temel ilke 37,248,282, 430; ayr. bk.
7 temel ilke
Uluslararas: Kizilhag Komitesi 36-7, 70, 75,
88, 89,97-8,103-4,108,113,115,117-8,
122,144, 147-8,150, 160, 180, 194, 223,
235-6,238-49,250-3,272,282,307,310-1,
317,320,322, 334-6, 338-9, 343, 347, 361,
363,367,374, 375, 383, 408, 430, 433-4,
445
ICRC Afrika Birligi Temsilciligi 251
ICRC Dogu Asya Bolge Temsilciligi 242

ICRC Moskova Temsilciligi 244
ICRC Vagington Bélgesel Temsilciligi
246
Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonu 4,12-3,15-6, 35,37,49, 67,
69,70-8,80-4,87-9,90-1,133, 146, 158,
160-1, 180, 194, 222-4, 231, 236, 248, 282,
307,310, 317, 320, 322, 331-2, 334-7, 339,
340, 343-4, 348, 358,367, 372,374,382,
441,445,448, 452-3, 456, 458-9; ayr. bk.
Uluslararast Kizilhag Kizilay Hareketi
Uluslararasi Nitelikte Olmayan Silahli
Catigmalara uygulanan 12 Agustos 1949
tarihli Cenevre Sozlesmeleri 106
Uluslararast Olmayan Silahli Catigmalarda
Sivillerin Korunmasna Iligkin I. Ek
Protokol 116-7
Uluslararast Olmayan Silahli Catigmalarda
Sivillerin Korunmasna {liskin II. Ek
Protokol 106,109,115
Uluslararas: Posta Birligi 250
Uluslararas: Silahli Catigmalarda Sivillerin
Korunmasina Tligkin I. Ek Protokol 105-
6,109,115-6,121
Uluslararasi Temas Grubu 426
Uluslararast Yardim Seffafligi Girigimi 178,
197
UN k. Birlesmis Milletler
UN Disaster Assessment and Coordination
bk. Birlegmis Milletler > BM Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon
UN Educational, Scientific and Cultural
Organization 4. Birlesmis Milletler >
BM Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu
UN General Assembly bk. Birlesmis Milletler
> BM Genel Kurulu
UN OCHA 4#. Birlesmis Milletler > BM
Insani Yardim Koordinasyon Ofisi
UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs 4%. Birlesmis
Milletler > BM Insani Yardim
Koordinasyon Ofisi
UN Women &4. Birlesmis Milletler > UN
Women
UNDAC b%. Birlesmis Milletler > BM Afet
Degerlendirme ve Koordinasyon
UNDP 4#. Birlesmis Milletler > BM
Kalkinma Programi
UNESCO #4. Birlesmis Milletler > BM
Egitim, Bilim ve Kiltir Kurumu
UNFICYP 4%. Birlesmis Milletler > BM
Kibris Barig Giicit
UNHCR b4%. Birlegmis Milletler > BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNICEEF 4%. Birlesmis Milletler > BM
Cocuklara Yardim Fonu
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Union of International Associations 4.
Uluslararast Dernekler Birligi

United Arab Emirates 44. Birlesik Arap
Emirlikleri

United Kingdom &4. Birlesik Kralllik

United Nations 44. Birlesmis Milletler

United Nations Children’s Funds 44. Birlesmis
Milletler > BM Cocuklara Yardim Fonu

United Nations Development Program
bk. Birlesmis Milletler > BM Kalkinma
Programi1

United Nations Economic and Social Council
bk. Birlesmis Milletler > BM Ekonomik ve
Sosyal Konseyi

United Nations High Commissioner for
Refugees 4. Birlesmis Milletler > BM
Miilteciler Yiksek Komiserligi

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus 44
Birlesmis Milletler > BM Kibris Barig Gict

United Nations Security Council 4. Birlesmis
Milletler > BM Giivenlik Konseyi

United States Agency for International
Development bk Amerika Birlesik
Devletleri Uluslararas: Kalkinma Ajans:

United Youth for Peace and Development 4Z.
Baris ve Kalkinma i¢in Genglik Birligi

Universal Declaration of Human Rights 4.
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Universal Postal Union 4. Uluslararasi: Posta
Birligi

UNPYAD b4%. Barig ve Kalkinma igin Genglik
Birligi

UNSC b%. Birlesmis Milletler > BM
Givenlik Konseyi

USA b Amerika Birlesik Devletleri

USAID &% Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas: Kalkinma Ajans:

U

Uglii Bag b4. Nexus

Ukiincii Cenevre Sézlesmesi 111

Unal, Ciineyt 44 THH Insani Yardim Vakfi >
Bagar Kadumi ve Ciineyt Unal Dosyasi

Urdiin 168,311

Usera Heyeti 435

v

vakif 19,23,27, 140, 458
Vasington 235,241,246
vatansiz 194,372

Veda Hutbesi 23
Venezuela 145,165,369
Vestfalya 221

Vucjak Kamp: 366

W

WEFP bk. Diinya Gida Program:

WHO &4 Diinya Saglik Orgiitii

WHES 2. Diinya Insani Zirvesi

Wilson ilkeleri 45

World Bank 44. Diinya Bankasi

World Economic Forum 44 Diinya
Ekonomik Forumu

World Food Programme 4. Diinya Gida

Programi

World Health Organization 4. Diinya Saglik
Orgiitii

World Humanitarian Summit 44 Dinya
Insani Zirvesi

World Vision International 204

Y

yardim ¢agris1 369; ayr. bk. apel

yardim etkililigi 407-9

Yemen 119,137, 145,147,157-8, 166,185,
189,319, 368,431

yerellestirme 408

Yerytizii Doktorlar: 194

Yesevi, Ahmet 29

Yugoslavya 32,145,165,170

Yunanistan 348,357-8

YYD b#. Yeryizii Doktorlart

Z

zarar esigi 115,116
zarar verme ilkesi 102, 104-5, 207,293, 298
Zyck, Steven 311



Katkida Bulunanlar

Halil Kiirgad Aslan

Dog. Dr., Istanbul Medipol Uni-
versitesi Siyaset Bilimi ve Ulus-
lararas: Iligkiler Bolimi * hk@
medipol.edu.tr * Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi Boluminde
aldig lisans derecesinden (1994)
sonra Marmara Universitesi Orta
Dogu ve Islam Ulkeleri Aragtir-
malar1 Enstitist Siyasi Tarih ve
Uluslararas: Iliskiler Boliimiinde
bagladig: ytiksek lisans 6grenimi-
ni Azerbaycan Petroliiniin Bilge ve
Diinya Siyasetinde Roli baslikli
teziyle bitirdi (1999). Kent Eya-
let Universitesinde (ABD) saha
aragtirmast ve nitel veri teknik-
leri kullanarak hazirladigy Kirgi-
zistan ve Ozbekistanda Kalkinma
Potansiyeli: Orta Asya’'min Kirsal
Bolgelerinden  Uluslararas:  Gog
baglikli doktora tezini 2011de
tamamladi. 2011-2015 arasinda
Eskisehir Osmangazi Universite-
si ve 2015den itibaren de Istan-
bul Medipol Universitesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler
Bolimiinde 6gretim tyesi olan
kiresel politik ekonomi, dis po-
litika analizi, insani diplomasi,
aragtirma yontemleri ve Avrasya
siyaseti konularinda ¢aligmalarini
sirdirmektedir.

Fatma Zehra Atic1

Doktora
tin Erbakan Universitesi Sosyal

Ogrencisi, Necmet-

Bilimler Enstitisi Uluslararas
[ligkiler Doktora Programi * fat-
mazehraatici@gmail.com * Sttgl
Imam Universitesi Siyaset Bili-
mi ve Uluslararas: Iliskiler Bo-
liminden 2017 yilinda mezun
oldu. Ayn: Universitenin Ulusla-
rarast Iligkiler Anabilim Dalinda
basladig1 yiksek lisansini Ulus-
lararas: Iliskilerde Algr Yonetimi:
Tkinci Korfex Savasr Ornegi adli
teziyle 2021'de tamamladi. Halen
Necmettin Erbakan Universitesi
Uluslararast Iliskiler Anabilim
Dalinda bagladig: doktora stireci-
ni yiritmektedir.

Cihat Battaloglu

Insani yardim uzmani, doktora
adayr * cihatbattaloglu@gmail.
com * Orta Dogu Teknik Uni-
versitesi ve New York Eyalet
Universitesinin ortak olarak yii-
rittigi Kiiresel Siyaset ve Ulus-
lararas1 Tligkiler ift diploma
programindan 2013 sonunda se-
ref derecesiyle mezun oldu. Katar
Universitesi Korfez Caligmalart
bolimiinde O6grenimine devam
etti ve 2016 yitlinda Katarda Siya-
si Reformlar teziyle yiiksek lisans
egitimini tamamladi. Orta Dogu
Teknik Universitesi Uluslararas:
Mligkiler Boliimiinde 2017'de bas-
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ladig1 doktora programina devam
etmektedir. Caligma hayatina
2014 yilinda Katar Universite-
sinde arastirma gorevlisi olarak
baglayan Battaloglu, devam eden
yillarda Islam Igbirligi Tegkila-
tt Ankara Merkezi SESRIC ve
Tirk Kizilay'da farkli dereceler-
de gorevler ustlendi. Halihazir-
da Katarda Kidemli Arastirmact
olarak goérev yapan Battaloglu,
Katar'da Politik Reformlar baslikl
kitabin da yazaridir.

Orhan Battir

Dr. Ogr. Uyesi, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Tktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler
Boliimi ¢ obattir@kmu.edu.tr *
Selcuk Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi (IIBF)
Kamu Yo6netimi Béliminde li-
sans, Sosyal Bilimler Enstitiisii
(SBE) Yonetim ve Organizas-
yon/ Insan Kaynaklari Yonetimi
Bolimiinde yiiksek lisans egi-
timini tamamladi. Yine Selguk
Universitesi SBE  Uluslararast
Iliskiler Ana Bilim Dalinda 7virk
Das Politikast Aract Olarak Insani
Diplomasi baglikh teziyle doktora
derecesi aldi. Halen Karamanog-
lu Mehmetbey Universitesi IIBF
Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
Mliskiler Bolimi 6gretim tyesidir.
Tirk dis politikasi, Orta Dogu,
bolgesel politikalar, yumusak giig,
insani diplomasi, kiltirel diplo-

masi, insan haklari, saghk diplo-
masisi, bolgesel hegemonya, gég,
guvenlik, etnik sorunlar ve teror
gibi cesitli alanlarda ¢aligmalar
mevcuttur ve bu alanlarda ¢alig-
malarina devam etmektedir.

Murat Cemrek

Prof. Dr., Necmettin Erbakan
Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Siyaset Bilimi ve Ulusla-
rarast Iligkiler Bolimd * cemrek@
yahoo.com ¢ Orta Dogu Teknik
Universitesi Siyaset Bilimi ve
Kamu Yonetimi Boliminde li-
sans, Bilkent Universitesi Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boli-
munde yiiksek lisans ve doktora,
Budapeste Koleji Yiiksek Ihtisas
Caligmalar1 Enstitisinde (Ma-
caristan) doktora sonrast calig-
malarin1 tamamladi. Yurt iginde
ve disinda lisans, yiksek lisans
ve doktora diizeyinde dersler
verdi. Ahmet Yesevi Uluslararas:
Tirk-Kazak Universitesi (Kaza-
kistan) Avrasya Arastirma Ens-
titistinin kurucu mudirligina
2010-2012
Stratejik Distince Enstittstinde
(SDE) Dss Politika Masasi koor-
dinatér yardimciligi, 2014-2019

doneminde Necmettin Erbakan

ustlendi. arasinda

Universitesinde Universite Eras-
mus Programi koordinatorligi
ve Erol Giingér Turk Diasporast
Aragtirma ve Uygulama Merkezi
mudirliga yapti. Bélim bagkan-
ligini yiriittigi Seleuk Universi-
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tesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
Mliskiler Bslimiinde 6gretim tiye-
si olarak gorev yapmakta ve ayni
zamanda Kiiresel ve Bolgesel Ca-
ligmalar Merkezi (TIGA) mii-
dirlagiini yiritmekte, Stratejik
Aragtirma ve Analiz Merkezi
(CESRAN, Ingiltere) isimli dii-
since kurulusunda eg aragtirma-

cilik yapmaktadr.

Michael David Clark
Doktor, Global Aid Proda Ki-

demli Ortak ve Danigman -
mike@globalaidpro.com ¢ Luga-
no Universitesinden (Isvigre) In-
sani Lojistik ve Yonetim alaninda
yiiksek lisans derecesi ve Gronin-
gen Universitesi (Hollanda) Hu-
kuk Fakiiltesinden Insani Dip-
lomasi alaninda doktora derecesi
aldi. Insani diplomasi alaninda
uzmandir. Son 18 yilda 70’in tze-
rinde ¢atigma ve afet bolgesinde
bulunarak hizmet sundu. Muhte-
lif kuruluslar adina biytik 6lcekli
insani yardim operasyonlarina
onciiliik etti. Thtiyag sahiplerine
erisim, yardim ¢aliganlarinin ko-
runmasi, alikonulan insani yar-
dim personeli veya kargolarinin
serbest birakilmas: gibi konular-
da, resmi ve sivil aktorlerle ve ye-
rel faydalanici nifusla muzakere
konusunda genis bir deneyime
sahiptir. Halihazirda insani yar-
dim sektorinde danigman ve 63-
retim gorevlisi olarak caligmaya
devam etmektedir.

Alpaslan Durmus

Kizilay Akademi Bagkani ¢ al-
paslan.durmus@kizilay.org.tr ~ *
Marmara Universitesi Ilahiyat
Fakiltesinde tamamladig: lisans
egitiminin ardindan Egitim Y6-
netimi ve Denetimi Alaninda
Kiiresellesmenin ~ Egitime Yansi-
malar: bashkl teziyle yiksek li-
sans derecesi aldi. 2000 kadar
devlet okullar1 ve 6zel okullarda
ogretmenlik ve idarecilik yap-
t1. 2000 yilinda kurdugu Egitim
Danigmanligi ve Aragtirmalar:
Merkezinde (EDAM)

danigmanlif1 ve aragtirma ile ige-

egitim

rik diretimi hizmeti sundu. Gerek
EDAM bunyesinde gerek farkl
kurumlar i¢in ¢ok sayida kitap ve
akademik dergi yayiminda genel
yayin yonetmenligi ve editorlik
katkis1 verdi. 2016-2019 arasin-
da Milli Egitim Bakanlig: Talim
ve Terbiye Kurulu Bagkanli:
gorevini yuritti. Mart 2020de
Tirkiye Kizilay Dernegi biinye-
sinde yer almasi 6ngérilen Ki-
zilay Akademi biriminde kurucu
bagkan olarak tstlendigi gorevini
halen strdiirmektedir.

Zahide Ekmekci

Tiirk Kizilay Akademi Bagkanlig
Aragtirmacist ¢ zahide.ekmek-
ci@kizilay.org.tr * Ankara Uni-
versitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiltesi Cagdas Yunan Dili ve
Edebiyat: Bolimiinde lisansini,
ayni fakiltenin Tarih Bolimi
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Ortagag Anabilim Dali Bizans
Kiirsustinde ytiksek lisansini ta-
mamladi. Konstantine Porphy-
rogenitusun De Administrando
Imperio adli eserini yiksek lisans
tezi olarak Klasik Yunancadan
Tiirkgeye ¢evirdi ve yorumlama-
sin1 yapti. Atina Ulusal Kapo-
distrian Universitesinde Cagdas
Yunan Dili ve Edebiyati tizerine
egitimlere katildi. Yunanistan ve
Kuzey Makedonya sinirinda bu-
lunan Idomenideki milteciler
hakkinda ¢aligmalar yapti. Kizi-
lay Akademi bunyesinde Uzman
Aragtirmaci goreviyle ¢aligmala-
rin1 siirdirmektedir.

Ekrem Eser

Ingilizce Terciiman * ekremeser@
gmail.com * Bogazici Universite-
si Fizik Ogretmenligi Boliimiin-
de lisansini tamamladiktan son-
ra ozel bir yaymevine ait cesitli
eserlerin yayiminda genel yayin
yonetmenligi, ceviri editorligi
ve grafikerlik gérevlerini Ustlen-
di. Hélihazirda hem ¢evirmenlik
yapmakta hem de ¢eviri bir met-
nin kék metne uygunlugu ve duru
bir Tiirkgeyle ifadesi noktalarinda
yogunlasan katkisiyla geviri da-
nismanhig hizmeti sunmaktadir.
Keza Bati dillerinden Osmanli
Turkgesine terclime edilmis eser-
lerin ginimiz Tirkgesine akta-
rnm (dil i¢i geviri) projelerinde
de ¢eviri danigmani olarak yer
almaktadir.

Gokge Eser

Kizilay Akademi Igerik Gelistirme
Uzmani, Redaktor ve Musahhih
eser.gokce@kizilay.org.tr * Istan-
bul Universitesi Tarih Béliimiinde
lisansini tamamladiktan sonra 6zel
yaymnevlerinde —akademik yayin
editorligi yapti. Keza farkl si-
reli yaymnlara redaktér ve musah-
hih géreviyle dil uzmanhg katkis:
sundu. Bireysel ¢aligmalar1 kapsa-
minda Osmanh Tiirkgesiyle yazil-
mis eserlerin giiniimiz Turkgesine
aktarimiyla ilgilenmektedir. Irak
Turkmenleri ve Turk Kizilay Tarihi
konular1 baglaminda tarih alanin-
daki calismalarini stirdirmektedir.
Halihazirda Kizilay Akademi biin-
yesinde Igerik ve Uriin Geligtirme
Uzmani olarak gérev yapmaktadr.

Fadi Farasin
kalkinma

ni1, aragtirmaci-yazar * farasin@

Uluslararas: uzma-
yahoo.com * Lisans 6grenimini
Urdiin  Universitesinde, yiiksek
lisans 6grenimini ise Cleveland
Eyalet Universitesinde tamam-
lad1.
kurumda yonetici pozisyonunda

Su anda uluslararasi bir

kariyerini devam ettiren Farasin,
ayni zamanda, insani yardim, kriz
onleme ve kurtarma, arabulucu-
luk, ¢atisma ¢6zme ve gelismek-
te olan ilkelerde sosyoekonomik
kalkinma gibi cesitli konularda
on yildan fazla sektorler arasi uz-
manliga sahip deneyimli bir ulus-
lararas: kalkinma uzmanidir.
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Aygiin Karakas

Gambiya Cumhuriyeti Istanbul
Fahri Konsolosu, Dis Ekonomik
Mliskiler Kurulu (DEIK) Tiirki-
ye Gambiya Is Konseyi Bagkan:
(eski) * info@karakasgroup.com *
Bogazici Universitesi Elektronik
boliimiinden 6n lisans, Amerika
Birlesik Devletleri Wright Sta-
te Universitesinde Sistem Mii-
hendisliginde lisans 6grenimini
tamamladi. Ayni Universitede
uluslararasi igletme ve sosyal ve
uygulamali ekonomi alanlarinda
yaptigi iki yiksek lisans o6gre-
niminin ardindan Wright State
Universitesinde asistan olarak ¢a-
lismaya bagsladi. 2018 yilina kadar
DEIK- Gambiya Is Konseyi Bas-
kanligini yiriten Karakag, 2020
yilindan beri Gambiya Cumhu-
riyeti Istanbul Fahri Konsolosu
unvaniyla hizmet sunmaktadir.
Aygtn Karakas, ticari faaliyetleri
meyaninda bircok Afrika tilke-
sinde insani yardim faaliyetleriyle
de mesgul olmaktadur.

Hafize Zehra Kavak

Kidemli Uzman, Kizilay Akade-
mi; Doktora Ogrencisi, Marmara
Universitesi Ortadogu ve Islam
Ulkeleri Ensti-
tisi * zehra.kavak@kizilay.org.

Arasgtirmalari

tr * Bogazi¢i Universitesi Ta-
rih Bolumiinde lisansini, Fatih
Universitesi Uluslararast Iligki-
ler Boliimiinde yiksek lisansini
tamamladi. Marmara Universi-

tesi Orta Dogu ve Islam Ulke-
leri Aragtirmalar1 Enstitisiinde
“Turk Sivil Toplum Kuruluglari-
nin Insani Diplomasi Faaliyetle-
ri” konulu doktora tezine devam
ettigi stiregte Uluslararasi Kizil-
ha¢ ve Kizilay Dernekleri Fede-
rasyonu (IFRC) ve Diplo Foun-
dation is birliginde diizenlenen
“Insani  Diplomasi” egitimine
katildi. 2006-2015 arasinda THH
Insani Yardim Vakfinda Aragtir-
ma ve Yayinlar Birimi Koordina-
tori olarak gorev yapti. Etiyopya,
Filistin, Libnan, Makedonya ve
Tirkiyede cesitli insani yardim
projelerinde gorev aldi. Haliha-
zirda Kizilay Akademi biinyesin-
de Kidemli Uzman Aragtirmaci
olarak stirdirdigi gorevinin yani
sira insani yardim literatiiriine
aragtirma, telif, edisyon ve tercii-
me kalemlerinde katkida bulun-
maktadir.

Kerem Kinik

Dr., Saglk Bilimleri Universi-
tesi Acil Durum ve Afet Yone-
timi ve Afet Tibb1 Programlar
Bolimi; Kizilay Genel Bagkan:
* kerem.kinik@kizilay.org.tr * Is-
tanbul Universitesi Istanbul Tip
Fakiltesinden 1993’te  mezun
oldu, Bezmialem Vakif Univer-
sitesi Saglik Bilimleri Enstitist
biinyesinde afet tibb: alaninda
doktorasint tamamladi. Saglik
Bakanligi ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinde idarecilik, Istanbul
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10. Dénem 11 Genel Meclisinde
meclis tyeligi ve Saglik Komisyo-
nu bagkanlig: gérevlerini yiritti.
Avrupa Birligi Bolgeler Asamb-
lesi Saglik ve Sosyal Politikalar
Komisyonunda Istanbul’u temsil
etti. Kosova Savagt ve Marmara
Depremi sirasinda gonilli he-
kim olarak ¢aligt1. Yerytizii Dok-
torlar1 Turkiye bagkanligini Gst-
lendigi stire zarfinda ¢ok sayida
catigma ve afet bolgesine yonelik
insani yardim projesini yOnetti.
2004te gonilli bagladigs Kizi-
lay'da 2015de Genel Bagkan Yar-
dimcist, 2016da Genel Bagkan
secildi. 2015den Kasim 2017’ye
kadar IFRC Yonetim Kurulu
uyeligi yapti, 2017-2022 ara-
sinda da IFRC Avrupa ve Orta
Asya Bolgesi'nden sorumlu bas-
kan yardimciligi gorevlerini yi-
ruttd.

Mehmet Akif Kiregci

Prof. Dr., Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Uluslararas: Iligkiler Bo-
lima * akif kirecci@asbu.edu.tr
Doktorasint ABD'de Pensilvanya
Universitesi Yakin Dogu Calig-
malar1 Béliminde yapti. Ayni
tUniversitede ve Stevens Tekno-
loji Enstitiisiinde 6gretim tyeligi
yaptt. Bir siire Bilkent Universite-
sinde ¢aligtiktan sonra, 2019 yili
itibariyla Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi Uluslararas: Iligkiler
Bolimiine 6gretim dyesi olarak

katilmistir, halen bu gérevini siir-
dirmektedir. Aragtirma alanlari
arasinda jeopolitik, oryantalizm,
Orta Dogu ve Avrupada mo-
dernlesme, karsilagtirmali siyaset,
Tiirk dis politikasi, Osmanli dip-
lomasisi, entelektiiel hareketler
ve Islam diisiince tarihi bulun-
maktadir. Turkiye Fulbright Egi-
tim Komisyonu Yonetim Kurulu
tyesi ve UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu Bagkan Vekilidir.

Christopher Lamb

Emekli diplomat ¢ christopher.
Avust-
Myanmar Enstitisintin
1968-2000
Avustralya Disigleri ve Ticaret
Bakanligi (DFAT) binyesinde
caligmis emekli bir diplomattir.
1986-1989 arasinda Myanmarda
(Burma), 1997-2000 arasinda ise
Yugoslavya, Romanya ve Make-

lamb17@gmail.com ¢
ralya

arasi

basgkanidir.

donyada biuyikelcilik gorevini
yurittd. Cenevre'deki Uluslarara-
st Kizilhag ve Kizilay Dernekleri
Federasyonunda (IFRC) bagdip-
lomat olarak c¢aligti. Cenevrede
IFRC'nin insani diplomasi tze-
rine politika gelistirmesine yar-
dim etti. IFRC ile Diplo Vakfinin
miistereken diizenledigi Insani
Diplomasi Egitimi’nin yoneticisi
ve egitmenidir. Ayrica Melbour-
ne Universitesi Sosyal ve Siyasi
Bilimler Okulunda dogent unva-
niyla gérev yapmaktadir.
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Kaan Namli

Tirk Kizilay Hareket Iliskile-
ri ve Igbirlikleri Miidiirti * kaan.
namli@kizilay.org.tr * Lisans
derecesini Kanadadaki Guelph
Universitesi Siyaset Sosyoloji-
si Bolimiinde ve yiiksek lisans
derecesini  Bilkent Universitesi
Uluslararas: Iliskiler Bolimiinde
tamamladi. Halen Orta Dogu
Teknik Universitesinde doktora
adayidir. Doktora aragtirmasinda
Tiirkiye'de ve daha genis bolgede
milliyetcilik, insani yardim ve dis
politikanin kesisimini aragtirmak
i¢in uluslararasi iligkiler ve sosyo-
lojiyi birlestiren ¢ok disiplinli bir
yaklasim kullanmaktadir. Ozel-
likle kirilgan topluluklara yonelik
insani yardim ve kalkinma ala-
ninda ¢esitli uluslararasi kurulug-
larda ¢alisma konusunda zengin
bir gegmise sahiptir. Strateji ve
politika gelistirme, dis iliskiler,
halkla iligkiler, politika danig-
manliF1, insani diplomasi, kaynak
seferberligi, ortakliklar, kapasite
destegi, aragtirma ve analiz galig-
malarinda uzmanlagmistir. Halen
Tirkiye Kizilay Dernegi'nde Ha-
reket Tliskileri ve Isbirlikleri Mii-

diird olarak goérev yapmaktadir.

Hiiseyin Orug

IHH Miitevelli Heyeti Baskan
Vekili, Insani Diplomasi Birim
Bagkani, Moro Barig Stireci Ba-
gimsiz Izleme Heyeti (TPMT)

tyesi * huseyinoruc@ihh.org.tr

IHH Insani Yardim Vakfi Mii-
tevelli Heyet baskan vekilliginin
yani sira Insani Diplomasi Bi-
riminin bagkanligini uhdesinde
bulundurmaktadir. Ayni zaman-
da THH Insani Yardim Vakfins,
Islam Igbirligi Teskilatinda ve
Birlegsmis Milletlerde temsil et-
mektedir. Uzun yillar THH nin
yurt dis1 projelerinin yonetimini
gerceklestirdi. Ingiltere merkezli
The Humanitarian Forum kurucu
mutevellileri, OIC Humanitarian
Forum kurucular kurulu tyeleri
ve Islam Diinyas: Sivil Toplum
Kuruluglar: Birligi (IDSB) ku-
ruculari arasinda yer aldi. 2014’te
Filipinler Devleti ve Moro sla-
mi Kurtulus Cephesi arasinda
imzalanan kapsamli anlagmayla
ongorilen Filipinler Barig Sure-
ci Bagimsiz Izleme Heyeti iiyesi
secilmis olup bu gorevi hélen siir-
dirmektedir. Ayn1 zamanda Tiir-
kiye Gonulla Tegekkiller Vakfi
(TGTV) Yonetim ve Icra Kurulu

tyesidir.

Eren Paykal

Emekli diplomat * erenm.pay-
kal@yahoo.com * 1988de Mar-
mara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Kamu
Yonetimi Boliminden mezun
olduktan sonra intisap ettigi D1-
sisleri Bakanliginda siyasi ve ikili
iligkiler genel mudiirliklerinde
ustlendigi merkez gorevlerinin
ardindan Marsilya, Buenos Aires
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ve Uskiipte hariciyenin farkl ig-
levleri baglaminda hizmet verdi.
Calisma hayatina 6zel sektorde
devam ederek Celik Boru Ima-
latgilar1 Derneginde genel sekre-
terlik, Istanbul Ticaret Odasinda
uluslararas1 mugavirlik, Dig Eko-
nomik Iliskiler Konseyi biinye-
sindeki Diinya Tirk Is Konse-
yinde grup koordinatorligi ve
Afrika bolge direktorligi yapt.
Calisma hayat: boyunca Avrupa,
Guney Amerika ve Karayipler ile
Afrika tilkelerinde resmi temas ve
faaliyetlerde bulundu, ITO Bas-
kanligindaki gérevi doéneminde
Akdeniz Ticaret ve Sanayi Oda-
lar1 Birligi'nde (ASCAME) go-

rev aldi.

Kaan Saner

Tirk Kizilay Uluslararas: Politi-
kalar ve Is Birlikleri Direktori
kaan.saner@kizilay.org.tr * An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Uluslararas: Iligkiler
Boluminde lisansini tamamla-
diktan sonra 2000 yilinda Turk
Kizilay Afet Yonetimi Bolimuin-
de uzman derecesiyle ¢aligmaya
bagladi. NATO Uluslararas1 Gu-
venlik Destek Gtici blinyesinde
Kabilde Islevsel Uzman olarak
gorev yapti. Turk Kizilayda tst-
lendigi Afet Yonetimi Uzmam
ve Uluslararasi Yardimlar Birim
Afyon

Depremi, Endonezya Tsunamisi,

Yoneticisi  gorevleriyle

Pakistan Seli ve Irak insani yar-

dim operasyonlarinda yer aldu
2009'da
Mligkiler Boliimiindeki goreviyle

atandigi  Uluslararas:
Dernegin Uluslararas1 Kizilhag
unsurlart  nezdinde temsilinin
desteklenmesi faaliyetlerini yon-
lendirdi. 2016da
Kizilhag Kizilay Komitesinde
Hareket Isbirligi Delegesi olarak
Nijeryada ve Giiney Sudanda
gorev ald1. 2017'den bu yana Tirk
Kizilay Uluslararast Isbirlikleri ve
Politikalar Direktorligi  konu-

munda ¢aligmaktadir.

Uluslararas:

Hugo Slim

Kidemli aragtirma gorevlisi, Bla-
ckfriars Hall, Oxford Universite-
si * hugo.slim@bfriars.ox.ac.uk *
2015-2020 arasinda Uluslararas:
Kizilhag Komitesinde Politika
ve Insani Diplomasi Bagkani ve
2003-2007 arasinda Cenevrede-
ki Insani Diyalog Merkezinde
Bagakademisyen olarak gorev
yapt. Oxford Brookes Univer-
sitesinde Uluslararasi Insancillik
alaninda 6gretim Uyesi olarak
gorev yaptigr 1994-2003 arasin-
da Save the Children ve Birles-
mis Milletler i¢in 6n cephe insani
yardim gorevlisi olarak hizmet
verirken ayn: zamanda Oxfam
GB ve Katolik Denizagir1 Kal-
kinma Ajansinda (CAFOD) y6-
netim kurulu dyeligi yapti. Halen
Oxford Blavatnik Devlet Okulu
Etik, Hukuk ve Silahli Catisma
Enstitistine (ELAC) bagli ¢ali-
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san Slim ayn: zamanda Oxford
Universitesi Las Casas Sosyal
Adalet Kidemli

Aragtirma Gorevlisi ve Oxford

Enstitiisiinde

Insan Haklar1 Konsorsiyumu'nda
Akademik Direktor olarak faali-
yet gostermektedir.

Tore Svenning

Kizilhag ve Kizilay Daimi Ko-
misyonu (sabik) Sekreteri * tore.
svenning@gmail.com * Teorik
ekonomi ve tarih tzerine egitim
aldi. 1985’te Norve¢ Kizilhagi'na
katilarak Sudan, Cenevre, Urdiin,
Kibris, Kuveyt, Israil, Mosko-
va ve Budapestede hizmet ver-
di. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde (BMGK) gézlemci
goreviyle strdirdigi ¢aligmasi-
nin ardindan Birlesmis Milletler
Genel Sekreterligi (BMGS) Dis
Mliskiler Bolimiinde goérev aldi.
New York ve Cenevre merkezli
BM kurumlar1 ve yerel kurum-
larda diplomasi faaliyetlerinde
bulundu. BM gérevlerinin aka-
binde Norve¢ Kizilha¢'inda gérev
yaptt. 2012-2017 arasinda Ulus-
lararas1 Kizilhag Kizilay Daimi
Komisyonu'nda gorev aldi. Halen
Daimi Komisyon'un belgelendir-
me projesinde gorev almaktadur.
Ayrica Norveg’in Sandejford ka-
sabasinda 1701 ila 1845 tarihleri
arasinda yasayan kisilerin tespi-
ti ve 1814 Norve¢ Anayasasi'ni
olugturan meclis tyelerinin esle-
rinin tespiti gibi iki ayr1 projeyle
de ilgilenmektedir.

Izzet Sahin
IHH Insani Yardim Vakfi Mi-
tevelli Heyeti tyesi ¢ izzetsahin@
ihh.org.tr * Medine Islam Uni-
versitesinden 1997de mezun oldu.
Akademik kariyerine devam et-
mek ve dil becerisini gelistirmek
adina Guney Afrikanin Johan-
nesburg sehrinde bulundu. Kana-
da'nin Montreal sehrinde bir Turk
kiiltir merkezinde ¢aligtiktan son-
ra iilkesine donerek Istanbulda
Tirkiye 1lmi I¢timai Hizmetler
Vakfinda yonetici konumunda
faaliyet gosterdi. 2007den itiba-
ren ITHH Insani Yardim Vakfinda
gorev yapmaktadir. 2010’a kadar
Avrupa ve Amerika tlkeleri ko-
2010dan

ise Uluslararas: Iligkiler ve Insani

ordinatorlig, sonra
Diplomasiden sorumlu Yonetim
Kurulu tyeligi yapmustir. 2020'den
beri Miitevelli Heyet tyesi ola-
rak gorevine devam etmektedir.
Otuzdan fazla tlkede gergeklesti-
rilen insani yardim projelerini y6-
netmis, Suriyede binlerce tutuklu
ve rehinenin 6zgurlestirilmesinde
rol almugtir.

Segah Tekin

Dog. Dr., Necmettin Erbakan
Universitesi  Siyaset Bilimi ve
Uluslararas: Iligkiler Bolimii * se-
gahtekin@erbakan.edu.tr * Lisans,
yiiksek lisans ve doktora egitimini
Selcuk Universitesi Uluslararas
Iligkiler Bolimiinde tamamladi.
Yiiksek lisans 6grenimini “Etik ve
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Insani Miidahale: Séylem, Mitler
ve Gergekler” isimli teziyle, dok-
tora Ggrenimini ise “Brezilya'nin
Dss Politikasi: Gelenek ve Degi-
sim” isimli teziyle ikmal etti. Kon-
ya Sanayi Odas: biinyesinde yurii-
tilen Avrupa Birligi projelerinde
uzman ve koordinator konumla-
rinda faaliyet gosterdi. Doktora
ogrenimi  esnasinda TUBITAK
2211 Programi ve YOK Dok-
tora Aragtirma Bursu destegiyle
Brezilya Sio Paulo Universitesi
Uluslararas: Iligkiler Enstitiistin-
de misafir aragtirmact olarak bu-
lundu; Turkiye, Almanya ve Bre-
zilyada cesitli konferans, caligtay
ve egitim programlarina katildi.
Latin Amerika, Amerika ve Iber
Yarimadas: tilkeleri ile uluslararas:
iligkilerde din ve insani meseleler
konularinda ¢alismaktadur.

Selen Turp

Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Ilig-
kiler Uzman: * selenturp@gmail.
com * Istanbul Medipol Universi-
tesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas:
Iliskiler Boliimiindeki lisansin
2021'de tamamladu. Lisans 6greni-
mi sirasinda Afrika'nin Zanzibar
tlkesinde Assalam Community
Foundation ile saha caligmalari-
na katildi. Ayrica Turkiye Kizilay
Dernegi Uskiidar Sube Baskanli-
ginda staj calismast gerceklestirdi.
Insani diplomasi, dis politika, go¢
politikalari, Orta Dogu siyaseti, si-
vil toplum kuruluslar: konularinda
caligmalarina devam etmektedir.

Hakan Unay

100/2000 Doktora Bursiyeri, Ga-
ziantep Universitesi Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii (Gog
ve Go¢men Caligmalar1) <ha-
kanunay8@gmail.com < Selguk
Universitesi Uluslararas: Iligkiler
Bolimiinde aldig: lisans derece-
sinden (2017) sonra Necmettin
Erbakan Universitesi Uluslarara-
s1 Iligkiler Bolimiinde basladig:
yiksek lisans 6grenimini Ber/in
Duvart’nmin Yikihisindan Yeni Du-
varlarin  Insasina: Realist Pers-
pektiften Israil-Filistin ve Tiirki-
ye-Suriye Duvarlarinin  Analizi
baslikli teziyle 2021'de tamamla-
di. Halen Gaziantep Universitesi
Sosyoloji bolimiinde go¢ ve gog-
men caligmalar: alaninda YOK
100/2000 doktora bursiyeridir.
Ayrica G6g¢ Aragtirmalari Vakfi
biinyesindeki Turkiye Go¢ Arag-
tirmalari Merkezinde aragtirmact
olarak faaliyette bulunan Unay
sinir, gd¢ ve sinir yonetimi, kiire-
sellesme ve diplomasi alanlarinda
caligmalarini stirdirmektedir.

Meryem Esra Varol
Tirk Kizilay Akademi Bagkan-

Lig1 Aragtirmacist * esra.subasi@
kizilay.org.tr * Lisans derecesini
2019'da Bilkent Universitesi Ik-
tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yoneti-
mi Boliminden aldi. IIIT (The
International Institute of Islamic

Thought) tarafindan gercekles-
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tirilen “Musliiman Toplumlar:
Cagdas ve Gelecekteki Zorluklar”
baslikli yaz okulu programina ka-
tilds, Tiirk Isbirligi ve Koordinas-
yon Ajanst Bagkanligi (TTKA) ve
Yurtdigt Turkler ve Akraba Top-
luluklar Bagkanhginda (YTB)
staj yaptig stiregte bu kurumlarin
caligma alanlarina iligkin projeler-
de yer aldi. Hilen Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi Baris ve Ca-
tisma Caligmalar1 Yiksek Lisans
Programi 6grencisi olan Varol,
Hoakikat ve Uzlasma Komisyonlari-
Gegis Dénemi Adalet Mekanizma-
lart Baglaminda Catisma Sonrast
Baris Ingas: baglikh yiiksek lisans
tezine devam etmektedir. Agus-
tos 2020'den bu yana Turk Kizilay
Akademi Bagkanligi biinyesinde
Aragtirma Uzmani olarak gorev

yapmaktadr.



Kuramdan Uygulamaya insani Diplomasi isimli bu kitap Hafize Zehra Kavak editorliigiinde hazirlanmistir.

Kizilay Kiiltir Sanat Yayinlaninin 1 ve akademik arastirma inceleme kitabi, lisansiistii tez galismasi,

bilimsel proje raporu, lisans ve lisansiistii ders kitabi vb. mahiyetindeki eserlerin kapsaminda yer aldigi
Akademi Dizisinin 1. kitabi olarak 2023'de, istanbul’da 2.000 tirajla yayimlanmigtir.

Kitabin amaci, hedef kitlesi, kitabi olusturacak bélimler, icerik ana hatti ve bolim yazarligi
teklifi gétiriilebilecek kisilerden miitesekkil proje metni viicuda getirilmis, Kizilay Akademi’ye
sunulmugtur. Kizilay Akademi yonetimince incelenerek kitabin yayimlanmasinin uluslararasi
iligkiler ogrenimi goren yiiksekdgretim ogrencileri ile diplomasi ve insani calisma
profesyonellerine katki saglayacagi kanaatine variimistir. Ayrica Tiirkiye Kizilay Derneginin
kuruldugu giinden bugiine sundugu insani caligmalara ve insani ¢alismalar alanindaki stireg
ve islere akademik ve pratik katkilar sadlayacagi dngoriisii eserin yayimlanmasi kararinda

etkili olmustur.

Eserin hazirlanma siirecine iligkin ayrintilarin miisaveresi ibrahim Altan, Cihat
Battaloglu, Muhammed Burkay Durak, Serdar Giirel, Selman Salim Kesgin, Kerem
Kinik, Alper Kiiciik ve Kaan Saner’in katilimiyla yapilmigtir. Editor miizakerelerle
olgunlagan proje cergevesinde yayin hazirlk galismalarina baglamis, tiim yayin
sireci boyunca caligmalarini Zahide Ekmekci ve Meryem Esra Varol'un
destegiyle stirdiirmiis; bolim yazarligi teklifinde bulunmak iizere belirlenen
uzman ve profesyonellerle (Halil Kiirsad Arslan, Fatma Zehra Atici, Cihat
Battaloglu, Orhan Battir, Murat Gemrek, Michael David Clark, Fadi Farasin,
Aygiin Karakas, Kerem Kinik, Mehmet Akif Kiregci, Christopher Lamb,

Kaan Namli, Hiiseyin Oru¢, Kaan Saner, Hugo Slim, Tore Svenning,

izzet Sahin, Segah Tekin, Selen Turp, Hakan Unay) goriiserek kitabin
hazirlanma amaci ve hazirlik siireci hakkinda bilgi sunmus; yazarligini
listlenmeleri talep edilen bolim ve kapsamina yonelik miizakereler

yapmigtir. Tim yazarlarin katihmiyla projenin istisare edildigi bir

cevrim ici calistay gergeklestiriimigtir. Bélim yazarhdini kabul

eden uzmanlar uhdelerine aldiklar bélimi belirlenmis ana

hat ve takvim dahilinde yazmiglardir. Yayin ekibinin calisma

sistematigi, teknik ve i akigina dair usul Alpaslan Durmus’un

Onerileriyle  sekillenmistir. Ardindan Zahide Ekmekci

ve Meryem Esra Varol'un asistanlijiyla Hafize Zehra

Kavak yonetimindeki yayin ekibi bélim metinleri

lizerinde calismigtir. Bu cercevede Zahide Ekmekci

metinlerin kaynak, baglag, kiinye kontrollerini yapmis,

ilave referans onerilerinde bulunmus, kitabin ortak

kaynakgasini olusturmus, tiim referanslari APA 07’ye

gore diizenlemis, kaynakganin tashih okumasini

Nil Yildinm Kubat yapmistir. Zahide Ekmekci

metinlerin igerik okumasini yapmig, muhtelif

grafik diyagram vb. gérsellere igerik olugturma

ve terclime konularinda katkida bulunmustur.

Meryem Esra Varol metinleri imla ve dil

bilgisi kontroliinden gecirmis, metinlerin

kitabin sekil sartlarina uygunlugunu

saglamig, metinlerin icerik okumasini

yapmig, gerekli grafik diyagram vb.

gorsellereicerik olusturmave terciime

konularinda Kkatkida bulunmustur.

Eren Paykal metinleri uluslararasi



iliskiler literatiiri ve diplomasi pratigi agisindan degerlendirmis, diplomasi ve is diinyasindan kitaba
katki saglayabilecek isimleri belirlemis ve kendilerine teklif gotirmiistiir. Gokge Eser metinlerin Tiirkce
yazim kurallari, dil ve anlatim baglaminda degerlendirmenin yani sira ifade yetkinliklerini gelistirici
oneriler sunmug, metin ici ve mantiki tutarliiga iliskin miitalaalar gelistirmis, tiim kitap metninde
ortak bir dil ve kavram biitiinligli saglanmasi konusunda katkida bulunmustur. Ekrem Eser
ingilizce kaleme alinan makalelerin Tiirkgeye terciimelerini yapmis, Tirkge terminolojinin kitap
bitunligi ve uluslararasi iligkiler literatiriiyle uyumuna iliskin onerilerde bulunmustur. Editor

bu galigmalar beher metin kapsaminda ve kitap biitiinligiinde tevhit ederek bélim yazarlarina
degerlendirmeleri ve ikmal etmeleri icin gondermistir. Kendilerine ulastinlan bolimler
lizerinde calisan yazarlarin tekemmiil ettirdigi metinler, her bir ekip iyesiyle kendi notlari

ve katkisi itibariyla editorle birlikte tekrar gézden gegirilmis, gerektiginde yazarlarla fikir

teatisinde bulunularak metinler mizanpaj asamasina getirilmistir. Ayrica Kerem Kinik’la

Zahide Ekmekci, Hafize Zehra Kavak, Eren Paykal, Meryem Esra Varol ve

Fatma Sena Yasan'in katilimiyla; Christopher Lamb’le Hafize Zehra Kavak
ve Eren Paykal'n katiimiyla milakat gerceklestirilmistir. Christopher Lamb
miilakatinin ses kayit ¢oziimlemesi Hafize Zehra Kavak tarafindan, Kerem Kinik
miilakatinin ses kayit ¢oziimlemesi Zahide Ekmekci ve Meryem Esra Varol
tarafindan yapiimigtir. Goziimlenmis milakat metinlerinin diizenlemesi Hafize
Zehra Kavak ve diizenlenmis miilakat metinlerinin gozden gegirilip ikmal
edilmesi Kerem Kinik ve Christopher Lamb tarafindan gerceklestirilmistir.

Kitap kapsamindaki metinler tekemmiil ettikten sonra Gokce Eser ve
Hafize Zehra Kavak tarafindan boliim 6zeti hazirlama, anahtar kelime

ve metin spotlarini belirleme, dizin terimlerini segip kodlama, gorsel

malzeme tespit ve temin etme, grafiker yonlendirme notlarini

hazirlama suretiyle boliimler yayima hazirlanmis ve grafikere

sevk edilmigtir. Kitabin kapak ve i¢ grafik tasarimi ve tasarimin

uygulanmasi Nevzat Onaran’in elinden ¢ikmistir. Yayin siirecinde

kisiler arasi iletisim ve toplanti organizasyonlar Fatma Sena

Yasan tarafindan saglanmistir. Kitabin teknik ve hukuki

haklariyla ilgili prosedir Mehmet Nuri Altun tarafindan

takip edilmigtir. Bilgi, kaynak, veri ve gorsel temini gibi

yardimci  hizmetler Tirk Kizilay'in ilgili birimlerince

(Arsiv Miidirligiinden Recep Can ve Mevliit Kus, Gog

Hizmetleri Direktorliigiinden Kiibra Divleli ve Bayram

Selvi, Kurumsal iletigim Direktorliigiinden Erkan

Aksu ve Sedat Senol, Uluslararasi Politikalar ve

i§birlikleri Direktorliiginden Siireyha Aydin,

Kaan Namh ve Kaan Saner, Toplum Merkezleri

Koordinatorliigiinden Erdem Goplen ve Kamil

Erdem Giiler) ifa edilmistir. Ayrica iHH insani

Yardim Vakfi ve Michael David Clark

tarafindan gorsel saglanmigtir.

Biitiin emegi gecen ve katkida bulunan
meslektas ve arkadaslarimiza
tesekkir ederiz.




KURAMDAN UYGULAMAYA iNSANi DIPLOMASI
hicbir ayrim gézetmeksizin temel insani ilkelerin
tiim insanlar icin hayata gecirilmesi ve insan
izdirabinin dindirilmesi yolunda insani alanin
mesleki yetkinlik saglamak isteyen mensuplarina
ve digerkam goniilliilerine, konuyla ilgili bilim ve
fikir dlinyasina insani diplomasiye dair derinlikli
ve genis bir zemin sunan giicli bir kilavuz...

Gerek magdur ve mazlum durumdaki kirilgan insanlarin gerekse
diinyamizin mevcut ve miistakbel sorunlarini ¢6zmek, hem insanligi
hem de insanligin evini koruyup kollamak ve savunmak i¢in stiphesiz
onemli bir arag insani diplomasi. Bu kitap, karar vericileri ve kanaat
onderlerini temel insani ilkeler isiginda ve her zaman kirilgan
insanlarin menfaati dogrultusunda harekete ge¢meye ikna etmeyi
hedefleyen insani diplomasinin kavramsal, kuramsal ve kurumsal
gelisiminin farkli boyutlarina kuram ve uygulama acilarindan isik
tutmaktadir. Akademisyen, ulusal sivil toplum kuruluslari ve/veya
ulusiistii yapilarda gorevli insani yardim ¢alisani yahut 6zel sektor
mensubu kimliklerine sahip yazarlarimiz, kuramsal gelisime iliskin
tartismalarin yani sira sahanin 6znel gergekleri ve kosullarinin
etkisi altinda yiiriitiilen insani diplomasi uygulamalarinin somut
yansimalarini elinizdeki kitapta sizin icin irdeledi.

KURAMDAN UYGULAMAYA iNSANi DiPLOMASI

a5
xh-f_- editor HAFIiZE ZEHRA KAVAK
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