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Giris

Doga kaynakli bir tehlike, risk ve afet olan sel-
ler “agir1 yagis, hizli kar erimesi ve/veya ergime-
si, siddetli firtina ve firtina kabarmasi, set veya
barajlarin tepe noktasinin asilmasi, heyelan ile
akarsuyun yatak degistirmesi, kanalizasyon tag-
masi gibi nedenlerle ylzey akisiyla gelen sularin,
normalde su altinda olmayan alanlar1 gegici bir
sire icin kaplamasi ve/veya o alanlarda birik-
mesi” olarak tanimlanir. Cevresindeki arazilere,
yerlesim yerlerine, alt yap: tesislerine ve canlilara
zarar vermek suretiyle etki bolgesindeki dogal
yasami olumsuz etkileyerek normal hayat: ke-
sintiye ugratacak ve yerel imkanlarla bag edile-
meyecek diizeyde bir akig biyiikligi olusturur.
Sel olay1 bir akarsuyun yatagindan tagmas: sek-
linde gerceklesiyorsa zaskin olarak adlandirilirlar.
Tagkin, selin 6zel bir halidir.

Olusum hizi bakimindan ani seller, 6zellikle ku-
rak bolgelerde, ¢cok zarar veren ve sikligi en ¢ok
artan hidro-meteorolojik olaylar arasinda yer
alir. Ani seller suratle gelisir ve ¢ok kuru olan su
yollarindan kisa zamanda siddetli yagis sonrasin-
da ortaya ¢ikarak zarar verirler (Subyani, 2005,
2007). Insan yapimi yollar, menfezler, kopriiler,
ingaat yapilar1 ani tagkinlara karsi korunmalidir,
aksi halde ulagim ve sosyal giivenlik tehlikeye gi-

rer.

Olusum yerlerine gore seller agagidaki gibi bege
ayrilir:

1. Tagkinlar (Akarsu/Dere ve Nehir Selleri):
Nehirler boyunca sellerin olugsmas: hayatin
vazgecilmez bir pargasidir. Bazi tagkinlar
mevsimsel olarak kis ve ilkbahar yagislarinin
erittigi kar sularinin nehirleri doldurmasi ile
olugur. Dere ve nehirlerin su seviyeleri, yag-
mur firtinalarinda hizla yiikselebilir ve ani
seller yagmur kesilmesinden 6nce baglayip
yagmur kesilmesinden sonra da devam ede-
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bilir. Bir yerdeki tagkin sartlarini tespit etmek
ile oraya tagkin dalgasinin ulagmas: arasinda
¢ok az bir zaman vardir. Mal ve can giiven-
liginin saglanabilmesi i¢in ¢ok hizli énlem

alinmasi lazimdir.

. Daglik Alan Selleri: Siddetli yagish firti-

nalar kuru su kanallarini veya kigciik cayla-
r1 gurtltiyle akan tehlikeli sel sularina do-
nistirdigi zamanlarda daglik alanlarda ve
daglik alanlara yakin yerlerde de ani seller
olusur. Ornegin Arizonadaki kuru vadilerde
ani sellerin 58 saniyede gelisebildigi tespit
edilmistir.

. Kent Selleri: Kent selleri, sehir icindeki her

tiirlii arazide olusabilir. Ozellikle binalar, yol-
lar ve otomobiller i¢in parklar inga edilme-
siyle dogal bitki ortiisii yok edilmis kentsel
alanlarda yagisin topraga sizmasi mimkin
degildir ve bu nedenle ani seller ¢ok stk olug-
maktadir. Sehirlesme yiizeysel akist dogal
yiizeylere gore 2 ila 6 kat daha arttirir. Maz-
gallar bu sular1 hemen tahliye edemez ve
kisa stire icinde caddeler ve sokaklar derelere
donitisebilir. Béylece caddeler nehirlere, bi-
nalarin bodrum katlar1 da birer 6liim tuzag:
kapali havuzlara dontsgebilir.

. Kiy1r Selleri: Tsunamiler, tropikal firtinalar

ve tayfunlar veya kiyidan uzakta deniz/ok-
yanusta bulunan kuvvetli algak basing mer-
kezlerinin neden oldugu firtina kabarmas:
ile deniz sularini kara iglerine stiriikleyerek
onemli sellere neden olabilir. Benzer sekilde
gollerin su seviyesinde herhangi bir nedenle
gortilen yikselme, gol kiyilarinda suyun tag-
masi sonucunda sellere neden olur.



5. Barajlar: Biyik barajlar deprem vb. olay-
lar sonucu patlarsa ¢ok biiytik ve tehlikeli
sellere neden olabilir. Barajlar insan yapimi
oldugundan baraj selleri insan kaynakli bir
afet olarak da gorulir. Bunun yani sira, ul-
kemizde biizlerle yapilan koprii ve menfez-
ler ile birlikte dere yataklarindaki kalintilar
veya yamaglarda olusan heyelanlarla daralan
kesitleri nedeniyle derelerde olusan géletler
birer baraj gibi goérev goriip asir1 yagislar-
da patlayarak buyik sellere neden olabilir.
Benzer sekilde dere yataklarindaki lokal he-
yelanlar da kii¢iik goletlere ve sonucta baraj
sellerine benzer tagkinlara neden olabilir. En
tehlikeli tagkinlar bu tiir baraj ¢6kmesi sonu-
cu oluganlardir.

Boylece seller, iilkemizde depremlerden sonra en
biiytik ekonomik kayiplara neden olan, siddeti,
siklig1 ve stresi giderek artan doga kaynakli bir
afettir. Bu nedenle, iilkemizde ve Avrupa Birli-
gi'nde sellerin zarar ve risklerini azaltmak, can ve
mal giivenligini saglamak ile birlikte halk sagli-
gin1 korumak ve yerel kalkinmay: siirdiirebilmek
icin 6nemli bir afettir.

Sellerin neden oldugu afetlere de diger afetler gibi
“Afet Yonetimi” kavramina gore problemin sel 6n-
cesi, an1 ve sonrasi olmak tzere her agamast bir
biitiin olarak ele alinip ¢6ziim aranmalidir. Bu ne-
denle afet yonetimi sellerin neden olabilecegi her
tiirli tehlikeye kargt hazirlikli olma, zarar azaltma,
mudahale etme ve iyilestirme amaciyla mevcut
kaynaklar1 organize eden analiz, planlama, karar
alma ve degerlendirme siireglerinin tiimiini kap-

sar (Kadioglu, 2008, 2013).

Modern afet yoénetim sisteminde kayip ve zarar
azaltma, hazirhk, tahmin ve erken uyari, afetle-
1i anlamak gibi afet 6ncesi korumaya yonelik olan
calismalara “Risk Yonetimi” denilirken etki analizi,
mudahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi afet
sonrast diizeltmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmala-
ra ise “Kriz Yonetimi” adi verilir (Sekil 1).

TEHLIKE
Azaltlan riskin yénetilebilmesi igin

VE
RisKiN

- Genel politika
- Stratejik planlar
- Uygulama planlan

= RISKIN AZALTILMASI E:>

hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi
stirecidir

[
Zaman
(un / Ay)

Sekil 1. Afet yonetiminin sel oncesi (taskin risk yonetimi), sel

ant ve sonrasina (taskin kriz yonetimine) yonelik sematik gos-
terimi

Sellerde etkili ve koordineli bir zarar azaltma,
miidahale ve iyilestirme ¢aligmalar: i¢in dogru
hazirlanmig bir tagkin yonetim plami gereklidir.
Bunun bir sonucu olarak AB, Tagkin Risk De-
gerlendirme ve Yonetimi Hakkinda 23 Ekim
2007 Tarih ve 2007/60/EC Sayili Konsey ve
Avrupa Parlamentosu Direktifini kabul edip yii-
rirlige koymustur. Boylece tagkinlarin giderek
artan insan saglhgi, cevre, kiltiirel miras ve eko-
nomik faaliyetler Gizerindeki olumsuz sonuglarin:
azaltmay: amaglamaktadir. Bu baglamda, Tagkin
Direktifi potansiyel ciddi tagkin riski olan tim
oncelikli alanlarda Tagkin Riski Yonetim Plan-
larinin (TRYP) hazirlanmasini ve nehir havzas:
diizeyinde koordine edilmesini gerektirmektedir.

Tagkin yonetim plani havzada meydana gele-
bilecek tagkin zararlarinin azaltilmasina yoéne-
lik ¢aligmalarin kimler tarafindan yapilacagina
iligkin esaslar1 belirler. Diger bir deyisle bu plan
Afet ve Acil Durum, Saglik, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi, Tarim ve Orman, Emniyet 11
Miidirlikleri; Jandarma Komutanligi; Karayol-
lar1, Meteoroloji ve DSI Bolge Miidurlikleri ve
Kizilay vb.nin dogrudan veya dolayli gorev ve
sorumluluklar: olan acil yardim hizmetlerini yii-
riitmekle gorevli vali ve kaymakamlar, bakanlik,
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluglarin
taskindan ¢ok 6nce yapmalar: gerekli olan risk ve
zarar azaltma, tagkindan hemen 6nce yapmalar:
gereken tahliye, taskin aninda arama kurtarma,
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taskindan sonra iyilestirme ve yeniden yapilan-
dirma ¢aligmalarini planlama ve hazirlanma sii-
reclerini, gorevleri, sorumluluklari, is birligi ve
koordinasyon ile karsilikli yardimlagma esaslari-
n1 da kapsamalidir.

Sellere direncli bir kent olusturmak i¢in yapila-
cak tiim ¢aligmalar ve ¢alismalar sonucu hazirla-
nacak plan, taktiksel bir plan olarak ilgili kurum
ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklarini belli
bir sistem dahilinde agiklarken agagidaki adimlar
sirayla takip edilmelidir.

Havza Ozellikleri

Tagkin Yonetim Planinda tagkin havzasinin ya
da bolgesinin genel durumu agagidaki 6zelliklere
gore agiklanmalidur:

= Topografyasi ve bitki ortiisit

Meteorolojik, iklimsel ve tarihsel tagkin bilgileri

Niifus bilgileri, hane say1si, yerlesim 6zellikleri

Jeolojik ve jeomorfolojik durumu

Ulagim, alt yap1, okul, hastane vb. kritik tesis-
lerin durumu

* Sosyoekonomik durumu

Tirkiye'de havzalarin genel 6zelliklerini belirle-
mek ve TROD i¢in gerekli olan verilerin ¢cogu
SYGM, Orman ve Su Isleri Bakanligi-Bilgi Is-
lem Dairesi, DSI, AFAD ve MGMden temin
edilebilir. Ancak bazi 6zel bilgiler gerektigi du-
rumlarda Turkiye'deki diger kurumlar da gerekli
verileri saglayabilir. Bu baglamda, proje ¢erge-
vesinde hazirlanacak olan 6zel bir anket yoluy-
la gerekli verileri talep ederek diger kurumlarla

irtibat kurmalidir (SYGM, 2014).

Gosterge niteligindeki verilerin temin edilebi-
lecegi kurumlarin bazilari gunlardir; Harita Ge-

nel Komutanligi (topografik haritalar), Maden

Tetkik ve Arama Enstitisi (jeolojik haritalar),
Tiirkiye Istatistik Kurumu (Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi - ADNKS), Dogu Akdeniz Iklim
Merkezi (Dogu Akdenizde Iklim Degisikligi Si-
milasyonlarinin Bolgesellestirilmesi vb.), Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhg: (Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi veya Kirle-
tici Salim ve Tagima Kaydz), Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig: (endiistriyel riskler).

Buna ek olarak Tarim ve Orman Bakanlig: bi-
yik 6lgekli veri toplama projelerinden, 6zellikle
detayli Sayisal Yiikseklik Modelleri, uydu goriin-
tileri, daha hassas arazi kullanimi ve diger sayisal
verilerin temini i¢in Turkiyedeki diger kurum-

larla is birligi yapilmalidir.
Koordinasyon

Tarim ve Orman Bakanlig1 ve ona bagli olan Su
Yonetimi Genel Midurliginin kurulus mev-
zuatina gore tagkinlarla miicadelede stratejik ve
taktiksel seviyede gorev ve sorumluluklar: bulun-
maktadir. Bununla birlikte tagkin oncesi, an1 ve
sonrasindaki ¢aligmalar isin tabiati geregi biyiik
olctude yerelde ve ¢ok sayida kurum ve kurulugla-
riyla yapilmaktadir.

Havzalar ya biitiintiyle ya da kismen i¢lerinde
kalan birgok il ve ilgeden olugur (Sekil 2). Diger
bir deyisle havzalarda ayn: anda goriilebilecek
bir veya birden fazla sayidaki tagkin, yine birden
tazla il ve il¢enin sorumluluguna girebilir. Bu ne-
denle, tagkinlarda yapilacak olan ¢aligmalar degi-
sik idari birimler ve yerel idareler arasinda is bir-
ligi ve es glidimii sart kogmaktadir. Bunun i¢in
de havzalarda tagkina maruz kalacak iller arasin-
da havza koordinator valisi gibi operasyonda es
gidim, sevk ve idare saglayacak bir yonetime
ihtiyag vardur.
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Sekil 2. Havzalardaki olasi taskinlardan etkilenebilecek idari
yapilarin bir sematik gosterimi

Taskinin oldugu nokta sicak bélge olarak adlan-
dirtlir (Sekil 3). Tagkin olayinin gerceklestigi bolge
etrafinda giivenlik hemen saglanmali ve bolgeden
ayrilmast gereken herkes/her sey dekontamine
edilmelidir. Tagkin olayinin hemen ¢evresi ilik bol-
ge olarak adlandirilir. Burasi arama ve kurtarma
personel ve ekipmanlarinin sicak bolgeye giris ve
¢ikisinin saglandig: bélgedir. Tkinci bélgenin digin-
da kalan alan soguk bélge olarak adlandirilir. Bu
bolge arama ve kurtarmadan daha ¢ok olay yerine
on iyilestirme personel ve ekipmanimi saglamaya
¢alisan kurum ve kuruluglarin bulundugu bolgedir.

HAVZADAKI GEVRE ILLER

AFAD BASKANLIGI
VE ULUSAL
MUDAHALE PLANI

Sekil 3. Taskin olayina miidabale sicak bolge denilen olay ye-
rinde yapilir.

Miidahaleyi 11 Afet ve Acil Durum Koordinas-
yon Kurulunun (IAADKK) sekretaryasini il
Afet ve Acil Durum Mudurlagu yapar (Sekil 4).
Bu kurul vali/vali yardimeisinin bagkanliginda il
afet ve acil durum miidiird, garnizon komutani,
biiytiksehir belediye baskani ve hizmet grubun-
dan sorumlu il midiirleri ile ihtiya¢ duyulan di-
ger il yoneticilerinden olugur.

il Kurtarma ve Yardim Komitesi (iKYK) ve AMP

GARNIZON
oo

Bliylikss
11 Jan. Al

Kizilay Temsilcisi

Sekil 4. Illerde taskin dahil her tiirlii afete yinelik politika
olusturma ve miidahale icin mevcut kurum wve kuruluslarin
adlar: ve birbirleriyle iliskileri

Sosyal, Ekonomik, Cevresel, Fiziksel gibi fonk-
siyonel farkli ¢alisma gruplar: tagkinla mucade-
lenin tek bir yoniine odaklansa da birbirlerine
bagimli ve uyumlu sekilde ¢alismalidirlar ki en
¢ok ihtiya¢ duyan alanlara destek saglamak ve
birbiriyle kesisen fonksiyonel alanlari yénetmek
icin uygun stratejiler uygulayabilsinler.

Tagkinlarin meydana geleceginin farkinda olan
bilingli bir toplumun mutlaka var olmas: gerekir
(Sekil 5). Tagkin afet hasarini azaltma ve afet yo-
netim caligmalar1 ¢ok ¢esitli mahalli aktiviteleri
icermekte ve farkli birimlerce yapilmaktadir. Afe-
te ilk miidahale edecek yerel toplumdur ve top-
lum bazli ¢aligmalar mahalle sakinlerinin orada
oturanlar1 ve bolgeyi tanimasindan dolayr daha
basarili olmaktadir. Insanlarin gergek ihtiyaglarin:
ve Onceliklerini ifade etmelerini, sorunlarin daha
dogru tanimlanmasini ve daha etkin azaltma 6n-
lemlerinin tasarlanmasini saglayacaklardur.

Burayi asla
su basmaz...

Sekil 5. Tuskin riskinin algilanmasinda toplum genellikle teh-
likeyi kiiciimser. Bu nedenle taskin tehlike ve risk haritalar: vb.
calismalara halkin katihmi ve bilgilendirilmesi esastir (Ka-

droglu ve Ozdamar, 2008).
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Taskin Tehlike ve
Zarar Gorebilirlik
Analizi

2007/60/EC sayili AB Tagkin Direktifine gore,
tye tlkeler 6ncelikle tehlike ve risk haritalarin:
hazirlamali. Béylece, AB Tagkin Direktifine gore
2. asamada tye devletler, Tagkin Tehlike Hari-
talar1 (flood hazard maps) ve Taskin Risk Hari-
talar1 (flood risk maps) hazirlanmalidir. Boylece
tagkin tehlike ve risk haritalarinin ¢ikarilmasin-
da tg farkli senaryoya gore haritalar elde edilir.
50, 100 ve 500 yillik tekerrir araliklarina gore
bulunan debiler modele sinir deger olarak giri-
lerek simiilasyonlar yapilmalidir (Kadioglu 2011;
SYGM,, 2014). Burada tanimlamak gerekirse:

Sel Tehlike Haritalary; sele ugramis alandaki
beklenen su seviyelerinin/derinliklerinin ¢api-
nt ¢ senaryoda gosterir. Bunlar diisiik olasilikls

veya ekstrem senaryo (Q500), orta olasilikl se-
naryo (Q100) ve yiksek olasilikli (Q50) senar-
yodur (Sekil 6).

e Tagkin Tehlike BOIges] s—y
| 1
1 derg | 1

- yatagi -,
! 1 i
' ]

I
1
Tagkin Yatagi I
! b= (100 yillik tagkin) =g |
| ]
! Tagkin Tehlike Simiri |

M= (500 yillik tagkin) = —f
hito:/iwater.usas.oov/oubs/ofiofrd3-641/

Sekil 6. Tuskin teblike bolgelerinin sematik gosterimi

Tagkin alanlarinda kurulan tarim ve sanayi tesis-
leriyle birlikte bu tesislerde ¢alisan binlerce kisi
ve bunlarin ¢evresinde hizla biyiiyen ve gelisen

yerlesim alanlarinda yagayanlar tagkin kaynakl
yiiksek risk altindadir (Sekil 7).

Sekil 7. Diigiik olasiliklr veya ekstrem senaryo (Q500), orta ola-
sihkly senaryo (Q100) wve yiiksek olasilikl (Q50) senaryolara
gore bir (su hiz1) tagkin tehlike haritasina ornek (SYGM, 2015)

Bu nedenle AB Tagkin Risklerinin Degerlen-
dirilmesi ve Yonetilmesi Direktifi (2007/60/
AT) (kisaca Tagkin Direktifi, TD) tagkin ris-
ki degerlendirmesi ve yonetimi i¢in bir ¢erceve
olugturarak tagkin olaylarinin insan sagligi, cevre,
kultiirel miras ve ekonomik faaliyetler Gizerinde-
ki olumsuz sonuglarinin azaltilmasi maksadini
tasir. Boylece gegmiste yaganan seller hakkinda
su sorulara cevap verilmis olur:

» Hangi tiir ve siklikta oldular?

= Nereleri, ne zamanlar, ne kadar stre ve nasil

etkilediler?
» Hangi tiir ikincil afetlere neden oldular?

* Neden olduklari sosyal ve ekonomik kayiplar

nelerdir?

Sel Zarar Gorebilirlik Haritalary, senaryolarin
yani sira sele maruz kalan bolgelerdeki potansi-
yel niifus, ekonomik aktiviteler, potansiyel sel riski
altindaki ¢evre ve kirlilik gibi AB tiyesi tilkelerin
dahil etmeyi uygun gordigi diger konular i¢in de
hazirlanmalidir. Béylece yasanabilecek seller hak-
kinda su sorulara cevap verilmis olur;

» Nereleri ve nasil etkileyebilir?
= Etkilenecek nufus ve kritik tesisler
» Hangi tiir ikincil afetlere neden olabilir?

» Beklenen sosyal ve ekonomik kayiplar neler-
dir?

Tagkin Direktifinin IV. Bélimintn 7. Mad-
desinde; “Uye devletler, tagkinlarin insan sagli-
g1, cevre, kiltiirel miras ve ekonomik faaliyet-
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ler Gzerindeki potansiyel olumsuz sonuglarinin
azaltilmasina ve uygun gorildigu takdirde, ya-
pisal olmayan girisimlere ve/veya tagkin riskinin
meydana gelme olasiliginin azaltilmasina odak-
lanan uygun hedefler belirleyeceklerdir” ifadesi
yer almaktadir. Bu nedenle zarar gorebilirlik en
az dort sinifta analiz edilmelidir (Sekil 8).

SAGLIK

*R@ﬁﬁREL
| MiRAS

Boylece tagkin su seviye sonuglarina gére alan-
larin tehlike risk durumlari belirlenir. Bu sekil-
de tretilen Tagkin Tehlike ve Zarar Gorebilirlik
Haritalarindaki su ytizi kotlarina gore tagkin
durumunda hangi boélgelerin tehdit altinda ol-
duguna ait sonuglar elde edilmis olur.

Sekil 8. Saghk (insan), cevre, kiiltiirel miras ve ekonomi olmak iizere belli bash dért
simifta analiz edilmis zarar gérebilirlik haritalarina drnekler (SYGM, 2015)

"Risk Skoru = Ihtimal x Zarar Derecesi” sidde-
ti ile tehlikenin olugma ihtimalinin birlesiminin
degerlendirmesiyle ilgilidir. Risk degerlendirme
metotlarindan karar matrisi bu agamada yapila-
bilir. Basit bir risk matrisine gére olay, acil durum
veya afet yonetimi (yonetilemez) kabul edilemez
olan ytiksek risklerin mutlaka azaltilip kabul
edilebilir bir seviyeye indirilerek yonetilebilir
bir hile getirilmesi gerekir. Sekil 9 risk dizeyi
matrisini ve kabul edilebilirlik bolgelerini gos-
termektedir.

&

COK YUKSEK TASKIN RISKI

z

TASKINDAN ETKILENME SiDDETI
B 2

2

L @ @ ) 5
TASKIN OLUSUM OLASILIGI

Sekil 9. Risk Derecelendirmesinde kullanilan L tipi Matris
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Taskinin Cok Oncesi
- Risk Azaltma

Romalilardan beri insanlar seller ile mucadele
etmek icin barajlar ve su bentleri inga etme yo-
luna gitmistir. Zaman igerisinde tagkin afeti i¢in
yapisal dnlemler gelistirmislerdir. Bu 6nlemler:

1. Taskindan korunma yapilarinin ingas

2. Denetim, onarim ve bakim

3. Yeni ve mevcut yapilar: tagkindan koruma
4. Koépriler ve yollar

5. Standart ve yonetmeliklerin uygulanmas:

1950’i yillardan sonra selden korunma kavrami
degismistir. Buyiik-kiictik her nehre artik baraj
yapilamayacag: ve kent, kiy1, kuru vadi, baraj sel-
leri gibi sellerin sadece nehirlerle iligkili olmadig:
gorilmistiir. Gelismis tlkelerde “sel risk yoneti-
mi” kavrami ortaya ¢itkmus, yapisal olmayan teh-
likeler de g6z oniinde bulundurularak 6nlemler
gelistirilmigtir. Tagkin afeti icin yapisal olmayan
onlemler agagidaki gibi siniflandirilabilir:

1. Arazi kullanimi planlamasi

2. Taskina maruz arazinin tehlike bolgelerine
ayrilmasi

3. Tagkina maruz alanlari yeniden gelistirme

plani
4. Sigorta (Risk transferi)

Artik kiresel iklim degisikliginin sellerle birlik-
te ortaya koydugu riskleri azaltabilmek i¢in Se-
kil 10'da gosterildigi gibi oncelikle sera gazlarin
azaltmak ile birlikte sel tahmin sistemlerini ge-
listirmek; zarar gorebilirligi azaltabilmek i¢in sel
yataklarindaki ve sehirlerdeki maruziyetin, erken
uyary, sellere direngli yerlesimler ve yerlesimlerin
yerlerinin degistirilmesi ile birlikte yoksullugun

azaltilmasi, daha iyi bir bilin¢lendirme ve egi-
time ilave olarak surdirtlebilir kalkinma vb. ile

mumkindir (IPCC, 2012).

Risk = Tehlike X Maruziyet x Savunmasizlik
(etki) (6nleme/uyum) (sakinma) (azaltma)

+ Can * 5G a_zaltma" * Gozlem, veri * Mevzuat ve standartlar
* Saghk * Temiz enerji tabam * Miidahale plani

+ Tarnm kavnfklar_l . + Tehlike ve Risk  + Miidahale kapasitesi
+ Ulagim * Enerji verimligi Analizleri «  Koprii Yonetmeligi

*  Suverimliligi

. Erofyon + Agaglandirma . illem? * Subasman Yonetmeligi
* Turizm + Tanm alanlarinin * Tahmin * Selyataklarimin islahi
* Yapan Hayah korunmasi * Erken uyan *  Kum torbasi
+ issirekliligi * Geridoniigiim * SelBblgeleme  + Hagereyle miicadele
= * Yeniden kullan * Arazikullanimi + Sellere uygun bina
+ Dogru tiiketim * Kiyt kullanimi ingasi
* Sel yataklarinin * Kadastro ve + Yoksullukla miicadele
korunmasi Tapu +  Egitim ve bilinglendirme
+ Sel yataklarinin + Drenaj . s irevieri
temizligi ]] |gorlta, Hava Tiirevleri
* Subasman * Tatbikatlar

*+ Tagkin koruma %
* Uzman agi ve platformu

yapilarinin insaas!
+ Bilimsel aragtrmalar

* Dogru yol, képrii,
menfez, vb sanat
yapisi ingasi

Sekil 10. Afet riski ve iklime uyum calismalar: birlikte ele
almdiginda taskinlarin can, saghk, tarim, ulasim gibi sek-
torlerde olusturdugu risk ve bu riski azaltmak icin yapilmas
gerekenlerin sematik gosterimi

Ozetle tagkin risklerinin degerlendirilmesi ve yo-
netimine yonelik uygulamalar Avrupa Birligine
tye tlkelerdeki en iyi 6rnekler de géz oniinde
bulundurularak agagidaki semada gosterildigi
gibi yapilmalidir (Sekil 11).

Tasgkin Risk Yonetiminin Cercevesi
® Tagkn Tohlle

Taskin
Degerlendirme Analizi

Zarargérebilirlik

v
" Risk Degerlendirme
Risk = f (Tehlike, Zarargorebilirlik, Deger)

¥

Koruma / Risk Kabulu
Kabul edilemez risk Kabul edilebilir risk

A 4
Uygulama ve
Periyodik Gézden
Gegirme

Planlama / Zarar azaltma
Riski en iyi yontemlerle azalt |«

»  Arazi kullamimi planlamasi
> Yapisal 6nlemler
% Tagkin tahmini ve erken uyari

Source: Adapted from WMO, 1999

Sekil 11. Taskin risk yonetimi kapsaminda risk kabulii ve za-
rar azaltma adimlar:
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Yukarida belirtilen esaslara goére bu plandaki
mevcut olan risklerin degerlendirilmesi ve dere-
celendirilmesi Tablo 1de gosterilmigtir. Riskle-
rinin incelenebilmesi i¢in her tehlike yukaridaki
matris bazinda degerlendirilmelidir. Risk kabul
edilebilirlik seviyelerinin tanimi Tablo 1de ve-
rilmektedir.

Tablo 1. Risk puanin belirledigi seviyeye gire kabul edilebilir-

lik seviyeleri, tanim ve risk azalma stratejileri

Risk Seviyesi Tanimi Eylem dnceligi
R4 (cok iyi) Kabul edilemez Sl?:ﬁlgklf'/ac" onlem
R3 (yiiksek) Gok Gnemli Qﬁ]am":,,dede Bnlem
R2 (orta) Onemli glrl’;amvg?ede onlem
Onceligi yok ama
i Kabul edilebilir/ izlenmeli ve gere-
RT (distk) 6nemsiz kirse uzun donemde

onlem alinmali

Sekil 12'de gosterilen risk bilesenleri ve sonugta
riski azaltabilmek i¢in uygulanabilecek yakla-

simlar kisaca soyledir:

Risk = Tehlike x Maruziyet x Savunmasizlik

Lol

Onleme Sakinma Zarar Azaltma

Sekil 12. Afet riskinin bilesenleri ve afet risklerini azaltabil-
mek icin her bir bilesene yonelik uygulanabilecek risk azaltma

yontemleri

Oncelikle tiim problemli yerlerin olusturdugu
riskler icin herhangi bir tedbir alinmas: gereki-
yor mu, alinacaksa/alinmasi gerekiyorsa bu bir
onleme, sakinim ya da zarar azaltma vb. seklinde
mi olacagina hazirlanacak olan risk matrisinde-
ki tagkin noktalarinin yerlerine/risk durumlarina
(yapilan risk analizine) gore (risk yonetimi jar-

gonu kullanilarak) bir karar verilmeli (Tablo 2).

Tablo 2. Risk ve zarar azaltmada kullanilabilecek yaklasim-

larin ozet agrklamalar

m:l;g:?;%i Tanimi Yontemin uygulamasi
Mimkinse riskin Riskin dnlenmesi igin
Bnle olusumunu onleyecek  konuyu giindeme getir
yapisal ve yapisal ve/veya kurum olarak bu
olmayan onlemleri al.  konuda liderlik yap.
Ise yaramayacak ise
T kaynaklarini riski azalt-
Egﬂﬁmggln‘ﬁgﬁv\fgat mak ve/veya dnlemek igin
Sakin kiymetlerin riske ma- boga harcama. Riskten
ruz kalinmamast icin etkilenecek olanlari kalici
Snlemler al ¢ bir sekilde risk alanindan
: uzaklastir ve yenilerine
izin verme.
Riskin olugum sikli- Riskin olas! zararlarinin
gini ve/veya etkilerini  azaltilmasi i¢in konuyu
Zarar azalt azaltacak yapisal ve glindemde tut ve/veya
yapisal olmayan 6n-  azaltilmasi igin kurum
lemler al. olarak liderlik yap.
L o Diger kurum ve kurulug-
gésa'ftlllsr;]g:srlt?l?nvgévekga lardan riskin azaltiimasini
Transfer et bir Kurum g da kgru- iste ve/veya onlara izin
y ver; miimkiin oldugunca
luga sorumluluk ver. da yardim et
Risk cok diistikse (kar Su an riske raj
” gmen
g?éﬁgnesizit)g:?agkore) eskiden oldugu gibi onu
Kabul et gu g f azaltmak icin hicbir sey

Olabilecek sonuglarini
kabul et ama onu izle-
meye de devam et.

yapma, fakat gelecekte
onu tekrar ele al.

Taskinin Hemen
Oncesi ve Ani -
Midahale

Ani tagkinlarda dere ve nehirlerin agag: kisim-
larindaki halkin uyarilmas: ve bu bélgelerin bo-
satilmast icin ¢ok kisa bir stire vardir. Bu bol-
gelere yerlesmis insanlarin muhtemel bir tagkin
tehlikesi kargisinda bélgeyi miimkiin oldugunca
¢abuk, mimkiinse hemen bosaltabilecek sekilde
hazir olmalar1 gerekir. Bu hususta erken uyar:
sistemleri elzemdir. Bagarili bir erken uyar1 sis-
temi i¢in 4 temel etmen vardur:

1. Risk Tespiti

2. Tzleme ve Uyani

3. Yayma ve Iletigim

4. Midahale Kapasiteleri
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Uygulamada tahliye denetimli/denetimsiz, geci-
ci/kalic1 olmak tizere farkli sekillerde olmaktadir
(Sekil 13). Afet planlarinin midahale kapsamin-
da sadece gecici ve denetimli tahliye ele alinur.
Bunun yaninda mevcut durum dahilinde diger
tahliye yontemlerine de bagvurulmaktadir. Or-
negin tagkin sonrasi toplu barinma alanlarina si-
ginma gerekliligi ortaya ¢iktiginda kalici tahliye
yapilirken (Sekil 14) sadece halkin can glivenligi
tehlikede oldugunda ve afet-acil durum perso-
nelinin miidahalesini bekleyecek kadar zaman
olmadiginda denetimsiz tahliye yapilmalidir.

Tahliyée ————p Barinak
/ m \
Yerinde Yardim Eve Déniis &
— Hazirlan — "POOCS ——p A — lyilestirme

AN Y

Sekil 13. Uygulamada tahliye ve barinma secenek ve adimlar:

Sekil 14. Meskiin alanlarin taskin oncesi tabliyesine yonelik
yapilmasi gereken tahliye planlarina bir drnek (SYGM, 2015)

Afetlere mudahale afetin olusumunu takip eden
ve afetin olusundan hemen sonra baglayarak afe-
tin biyikligine bagh olarak 3 giin ila 1-2 ayhk
bir stire igerisinde yapilan faaliyetlerdir. Turkiyede
mevzuat ile acil mtdahale ilk 15 giin olarak be-
lirlenmistir. Afetin meydana gelmesiyle baslayip
afetin sona ermesinden itibaren on bes giin devam

eden ve gerektiginde Baskanlik¢a uzatilabilen acil

yardimlar ile bununla ilgili harcamalarin yapildig:

stireye acil yardim stiresi denir.

Miidahale seviyeleri etki derecesi agisindan dort

gruba ayrilmustir. Etki derecesine ve uyari seviye-

sine gore midahale seviyelerindeki destek duru-

mu Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3. Uyar: Siniflandirmas: ve Miidahale Diizeyleri (i-

zelgesi
Uyan  Sel Yok Sel Izleme  Sel Uyari Siddetli Sel
Tipi Uyarisi
Alarm Alarm Alarm Alarm Seviyesi
3 Seviyesi 1;  Seviyesi2;  Seviyesi3;  4;
>
> Uyan Yesil Uyari Sari Uyari Uyari Kirmizi
2 Kod Kod Turuncu Kod ~ Kod
S
> Her yer
guvenli
.. Tehdit Yok Sel Olasiligi ~ Mindr Sel Major Sel
Sel Tipi Tahmini  Tahmini  Tahmini
Sel Gozlemi  Bir veya Bentlerde Siddetli sel
veya Sel daha fazla tagma, beklenir.
Uyarisi yok.  meteorolojik  yollara su Can ve mal
Dahafazla  kosul seli basmasi ve/  kaybi 6nemli
gozlem olasi kiliyor.  veya bazi derecede
- yapmayl Bentlere bina ve olabilir. Yollar,
=  gerektirecek bitigik alanlar igyerlerine demir yollari,
= belirgin bir ~ veya yollarda yerel sel. binalar ve
R risk seviyesi  tepe asimi Binalarasu igyerlerini
= Yok olugmasi basacaktir.  genis dlglide
3 miimkiin. Trafik su basabilir.
@ Etkilenen aksayacaktir. Yollarda ve
bina yok. Tahliye yapilarda
gerekebilir  ciddi hasarlar
meydana gelir.
Tahliye gerekir
Rutin drenaj  Rutin Miidahale Miidahalenin
coztimleri/  Hazirhklar Kaynaklari Artiriimasi,
bakimlari Mobilize Tiim Yanit
® Sadece Yerel edildi Mercilerine
= Yénetim i Duyurun, Majér
=] Midahalesi ~ Tim Temel  Acil Durum
=
2 ve Medyayl ~ Yamit Planini Devreye
> Bilgilendirme  Mercilerine  Sokun
@ Miidahale
(7] .
etmelerini
onerin ve
medyay!
bilgilendirin

Miidahalede; standardize edilmis bir organi-
zasyon yapisi icinde isleyen iletisim, personel,
ekipman, prosediirler ve imkéanlar kombinasyo-
nu yaratan bir olay ve olay yeri komuta sistemine
gerek vardir. Olay Komuta Sistemi (OKS) ope-
rasyonlar, lojistik, planlama ve finansal ¢aligma-
lar gibi acil durum servislerinin i¢inde kurulup
komuta, sevk ve idare edildigi, tim tehlikeler-
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de ve her diizey i¢in olusturulmus bir modiler,
taktiksel ve saha acil yonetim sistemi olmadan
plan yapmak ve uygulamak da miimkiin degildir.
Boyle bir standart yonetim sistemi yerel dizey-
de, ilge, il capinda ve tlke genelinde tim afet ve
acil durumlara hazirlik ve miidahale yénetiminin

temelidir (Sekil 15).

Operasyonlar

Lojistik

Finans/
Yonetim

Planlama

Sekil 15. Saha yonetim sistemi olarak BM ve Diinya’'nin bir-
cok gelismis iilkesinde standart yonetim sistemi olan Olay Ko-
muta Sisteminin (OKS) temel bes égesi (Kadioglu, 2013)

OKS bir tagkin afetine kars1 miidahalenin “ko-
muta, kontrol ve koordine” edilmesi i¢in model
tegkil eder ve olaya miidahalede sorumlu birbi-
rinden farkli kurum ve organlarin ortak bir amag
dogrultusunda ¢aligarak can, mal ve ¢evreninin
korunmasini ve olay dengesini saglayarak girisim
ve gayretlerin koordine edilmesine olanak sag-
lar. OKS ilerideki bélimlerde belirtilen gérev ve
sorumluluklara gore tagkinlara mudahalede et-
kinligi arttirmak, maksimum seviyede verimlilik
saglamak icin tecribe edilerek standartlagtirilmig
olan kurallar1 uygular.

Ulagim ve haberlesme altyapisinin kargi karsiya
bulundugu riskler sehrin makro formu ve tahliye-
ye yansimalar: bakimindan ele alinmalidir. Ulagim
alt yapist iyi olmayan alanlarda tagkinlarla yollarin
bir bolimii sular altinda kalir, mevcut yollar zarar
gorir ve ulagim aksar. Sehrin genelinin temel so-
runu olan ulagim ve haberlesme altyap: yetersiz-
likleri ve bu yetersizliklerin afet riskleriyle ortiis-
mesi pek ¢ok yerlesim yeri i¢in gecerlidir.

Taskin Sonrasi -
lyilestirme

Afet oncesi risk azaltma, afet sonras1 midahale
ve iyilestirme adina yiritilen faaliyetlerin ana
hedefi afete ugramis topluluklarin iage, ibate,
haberlesme, ulagim, su, elektrik, kanalizasyon,
dogal gaz gibi hayati 6nem arz eden kritik alt-
yapisint ¢alisir héile getirmek, gegici iskan ve di-
ger iyilestirme ¢aligmalar1 vasitasiyla en kisa za-
manda dogru dizene donebilmektir. Bu nedenle
iyilestirme c¢aligmalari mudahale anindaki 6n
iyilestirmeyle basglar, orta ve uzun vadeli iyiles-
tirme ¢aligmalariyla devam eder (Sekil 16). Baz
aragtirmacilar bu evreye yeniden inga evresini de
dahil etmekte ve bu evreyi afetten etkilenen top-
luluklarin ihtiyaglarinin en az afet 6ncesindeki
ve miimkiinse daha ileri bir diizeyde kargilanana
kadar devam etmesini 6ngérmektedir.

Etkinlik seviyesi

Orta ve Uzun vadeli
lyilegtirme

Sekil 16. Miidahale asamasinda baslayip uzun bir zamana
yayilan iyilestirme asamalart ve ¢alismalarinin yogunlastig
zamanlar (Kadiogl, 2013)

Tagkin ve benzeri afet iyilestirme faaliyetleri Gg
asamada gerceklesir:

Agsama 1: On iyilestirme safhasi - Kisa vadeli
Tagkindan hemen sonraki iyilestirmenin erken
sathasi acil miidahale faaliyetleri ve 6n iyilestir-
me operasyonlarindan olugur. Bu agsamanin ta-
mamlanmasini takiben iyilestirme ¢abalari orta
ve uzun vadeli iyilestirme ve yeniden yapilandir-
ma hedeflerine odaklanilir.
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On iyilestirme ¢aligmalarina, afetin hemen son-
rasi arama ve kurtarma vb. mudahale faaliyetle-
riyle birlikte ayni anda enkazin kaldirilmasi, psi-
kososyal bakim, hastane, okul, gecici barinak ve
konutlar vb. gibi kritik 6zellik tagiyan tesislerinin
kismen de olsa yeniden igler hile getirilmesi, ha-
sar ve kayip tespitinin de yapilmas: veya yapil-
maya baglanmas: gerekir (Sekil 17).

Erken iyilestirme

1 hafta lay
| A —
Elektrik—6ila 12 giin 2y Su,gaz, . 0L )
- _/U

Telefon - 1ila 2 hafta o3

Sekil 17. Afet sonrast acil miidabale calismalar: ile baslayan
on iyilestirme calismalart

Asama 2: Tyilestirme ve yeniden yapilanma saf-
hasi - Orta vadeli

Bu agama tagkindan etkilenen bolgeleri iyiles-
tirip yeniden yapilandirmak i¢in kaynak ve hiz-
metlerin dagitimini ve fonksiyonel faaliyetlerin
ele alimini icerir. Bu agama esnasinda afet bolge-
sinin gelecekteki tagkin risklerine dayanikliligini
arttirmak icin girisimler ve stratejiler gelistirilip
uygulanir. Bu agamada agagidaki uygulamalarin
hayata gecirilmesi beklenmektedir:

= Altyap: ve kritik kamusal hizmetlerin (elekt-
rik, su, gaz, kanalizasyon vb.) saglanmas:

» Ulagim aginin / altyapisinin (karayolu, demir-
yolu vb.) iyilestirilmesi ve bakiminin yapilmas:

= Fnkazin kaldirilmas: ve enkaz alanlarini belir-
lenmesi / yonetilmesi

* Kamu hizmet binalarinin onarilmas: ve yeni-
den inga edilmesi

= Kamusal hizmetlerin devamhiliginin saglanmasi

= Acil yardim ve gecici iskin i¢in yerlesim yeri
seciminin yapilmasi

Asama 3: Dogru diizene gegis safhas1 - Uzun
vadeli

Taskin Yonetim Plani dahilindeki iyilegtirme ¢alig-

malarinin son agamast 6nemli ve dncelikli iyilestir-

me gorevlerinin tamamlanmasi, dogru diizene ge-
¢is ve bundan sonraki iyilestirme sorumluluklarinimn
yerel yonetimlere ve ilgili kurumlara devredilmesi-
dir. Bu agsamada agagidaki uygulamalarin hayata

gecirilmesi beklenmektedir:

= Kalic1 yerlesimlere yonelik arazi kullanimi /
yerlesime uygunluk / imar planlari degerlen-
dirme ve revizyon yapilmasi

* Yeni yerlesim yerlerinin tespiti / yer se¢imi ve
etiit projelerin gerceklestirilmesi

= Tarihi yerleri / eserlerin korunmasi

» Cevresel etki / dizenleme ¢aligmalarinin ya-
pilmasi

» Hasar tespiti ve hak sahipligi ve bor¢landir-

manin yapllma51

» Konutlarin ve is yerlerinin onarilmasi ve yeni-
den inga edilmesi

» Halkla iligkiler, takip, izleme ve degerlendir-
menin gerceklestirilmesi
» Kamusal / devlet hizmetlerinin iyilestirilmesi

» Kritik tesisleri, te¢hizati, dokiiman ve kaydin
korunmast

» Ulusal ve dis kaynakli yardimlarin y6netilmesi

» Gonulli tegkilatlar1 / kuruluglarin koordine
edilmesi

» Toplumsal mutabakat saglanmas:

» Paydas, 6zel hizmet ve ilgi gereken gruplar ve
toplumsal katilimin belirlenmesi

= Tletigim sistemlerinin iyilestirilmesi
» Halkin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi

Afetlerle ortaya ¢ikan acil duruma iligkin gorevle-
rin (arama ve kurtarma ¢aligmalari, gegici barinma,
saglik ve giinlik ihtiyaclarin karsilanmas vb.) yeri-
ne getirilmesinden sonra sira yerel topluluklarin ve
bireylerin elden geldigince afet dncesi yasam ko-
sullarina kavugturulmasina gelmektedir. Tyilestirme
caligmalarinin baglica ¢abasi normale donus stre-
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sinin miimkiin oldugunca kisaltilmasidir. Burada
‘normale donis’toplumun 6ncekinden daha giiven-
li bir hale getirilmesine tekabiil etmektedir. Tyiles-
tirme goérevi kademeli bir sorumluluklar zinciriyle
tammlanmahdir. Tyilestirme galismalarinda her ne
kadar 6ncelikli hedef afet magdurlarinin zararlari-
nin paylagilarak azaltilmasi olsa da giincel anlayisla
iyilestirmenin yerel ekonomik canliligin yeniden
kazanilmasi, altyapiin gelistirilmesi, sanayinin ve
ticaretin desteklenmesi, toplumun egitim seviyesi-
nin ve iggtictinin katma degerinin yiikseltilmesi ile
sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanma-
styla toplumun olast yeni bir afet karsisinda daha
direngli kilinmasi oldugu da anlagilmaktadir.

Bu nedenlerden dolayi, Tagkin Yatag: Yonetim Pla-
ninin Tyilestirme Béliimiiniin amaci afetten etkile-
nen toplumlar: bir an 6nce normalinden daha iyi
sartlara dontgtirmek ve siurli kaynaklarin etkili
ve verimli dagitilmasini garanti etmektir. Planin bu
kismint yiiriitmek i¢in Afet Iyilestirme Koordina-
torleri afetten etkilenen alanlarda iyilestirme ¢aba-
larin1 yonetmek icin atanabilirler. Afet Iyilestirme
Koordinatorlerinin gorevleri arasinda Afet Tyiles-
tirme Operasyonlarini koordine etmek, Yerel Yo-
netime diizenli olarak afet iyilestirme operasyon-
lartyla ilgili rapor vermek ve alinan ilgili stratejik

kararlarin uygulandigindan emin olmak vardir.

[yilestirme galismalari fonksiyonel iyilestirme grup-
lar1 vasitastyla kaynaklarin ve kapasitenin dagitim:
ve gorevlendirilmesiyle saglanacaktir. Bunun icin
yetkileri dogrultusunda her fonksiyonel iyilestirme
grubu belli sorumluluk alanlarini yonetmek ve ko-
ordine etmek tzere kendi planlarinin gelistirilmesi
ve uygulanmasindan sorumludur.

Bununla beraber tagkin afeti sonrasi yeniden
yapilanma ¢aligmalari uzun vadede ve belli bir
sirada yuritilmek zorundadir. Sekil 18de 6zet-
lendigi gibi yeniden yapilandirma ¢aligmalar: ka-
lic1 konutlarin teslimine kadar stirecektir. Burada
kisaca agiklanacak olan bu ¢aligmalarin da sirayla
planin uygulanmas: gerekir.

VE PLANLAMASI

|
MUDAHALE, ARAMA KURTARMA
iLK YARDIM
|
ACIL YARDIM
|
HASAR TESPIT SURECI
1
GEGici iSKAN
L
HAK SAHIPLERININ TESPIT
|
YENI YERLESIM YERLERININ TEMINI
l
KALICI KONUTLARIN YAPIMI,
DEVIR VE TEMLIKi

Sekil 18. Genel bashklariyla 7269 sayi Afetler Kanunun
kapsaminda afet sonrasinda yapilmast gereken iyilestirme ¢a-
hgmalarin bir 6zeti ve sirast.

Sekil 18de gorildiigii gibi iyilestirme ¢alismalar
aslinda afetlerle baglar. Bu siire¢ kurtarma ve ilk
yardim, hasar tespiti ¢caligmalari, hak sahipligi ¢a-
lismalari, yer se¢imi, harita-kadastro kamulagtirma
calismalari, yapr projelerinin hazirlanmasi, imar
planinin hazirlanmasi, ingaat siireci ve yapi teslimi-
ne kadar olan etaplar: icermistir. Genelde birbiri-
ni izleyen etaplar hélinde olan yeniden yapilanma
stirecindeki bazi etaplar es zamanli yiirGtilmistiir.

Bazi aragtirmacilar iyilestirme evresine yeniden
inga evresini ddhil etmekte ve yeniden yapilanma
calismalarinin afetten etkilenen topluluklarin du-
rumunu afet 6ncesindekinden daha iyi bir dizey-
de olana kadar devam etmesini 6ngormektedir. Bu
nedenle, afetten etkilenen veya zarar géren tim
insan aktivitelerinin afetten dnceki diizeyden daha
ileri bir diizeye ¢ikarilmasi, bu sathada yapilacak fa-
aliyetlerin ana hedefidir. Bunun i¢in Tablo 4‘teki

ilke ve prensiplere gore hareket edilmelidir.

Tablo 4. Yeniden insada wygulanmast gereken temel ilke ve
prensipler.

i FIRSATI
KORU DIKKAT ET DEGERLENDIR
= Tanm alanlar = Sosyo-Kiiltirel = Zarar ve riski

ozellikler azaltmak

= Su havzalan

= Ekonomi = Yesil alan yaratmak
= QOrmanlar

= Trendler = Trafigi iyilestirmek
= Kiyilar

= Yeni Riskler = Yagam kalitesini
= Tarihi ve i artirmak

kiilttrel varliklar = SECTIK kriterleri

= Siirdiirilebilir
kalkinma
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Plan Uygulama,
Izleme Ve
Gilincellenme

Tagkin Yonetim Plani yasayan bir belgedir. Bu
dogrultuda, plan hazirlandiktan sonra faaliyetler
gozlemlenir; belirli periyotlarla tatbikatlar, tehli-
ke ve risk analiziyle elde edilen yeni veriler dahi-
linde glincellemesi yapilir. Bu kapsamda yapilan
her tirld faaliyet tiim paydaslarla paylagilir.

Bu nedenle dongusel olarak strekli ve sistematik
planlama yaklagimu:

* Giincel tehlikeleri, riskleri, afete maruz bolge-
leri vb. belirle

* Giincel zarar gorebilirlik ve hazirlik seviyele-
rini degerlendir

* Plani yaz, egitim ve tatbikat yaparak test edip
geligtir

seklinde ozetlenebilir (Sekil 19).

ONAY

Giincelleme Masabag Tatbikatlan

Hilkiimet
Bagbakanlik
K} Valilik AFAD &

Cevre
lller

amu - yONETISIM

Gzel

Degerlendirme Saha Tatbikatlan

Oniversiteler

STK'lar Halk

©w —

Planin
Yirdticileri

inceleme

Sekil 19. Paydaslarin katilimuyla plan izleme ve gelistirmede
dongiisel yaklasim.

Plan taslak halinde gelistirildiginde ilgili kurum
ve kuruluglara incelenmesi i¢in gonderilir. Alinan
goris ve onerilere gore gerekiyorsa plan daha da
geligtirilerek plana son halini verilir. Son halinin

verilip onaylanmasinin akabinde plan, bilgi ve
geregi icin ilgili tim kurum ve kuruluglara dag:-
tilir. Planin bagarili bir sekilde uygulanabilmesi
i¢in sorumlu ve kurum kuruluglara mutlaka egi-
tim verilmesi, egitimlerden sonra da degisik se-
viyelerdeki tatbikatlarla planin tim taraflarinca
benimsenmesi ve gelistirilmesi gerekir.

Sonug¢

Tagkin yonetim planinin bagarili olabilmesi i¢in
bagta egitim olmak tizere yapisal ve yapisal olma-
yan tim 6nlemlerin ulusal ve yerel él¢ekte tagkin
oncesi ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan dog-
ru bir sekilde alinmas: gerekir.

Tagkin afeti Oncesi tagkin zarar ve risklerini
azaltma faaliyetleri, tagkin afeti anindaki kisa sii-
reli kurtarma ve ilk yardim veya iyilestirme saf-
halarindaki faaliyetlerden gerek kavram gerekse
uygulama sekilleri acisindan ¢ok farkls faaliyet-
lerdir. Bu faaliyetler ¢cok amagh hizmet grupla-
rindaki gibi bir¢ok kurum ve kurulugla, ¢cok ¢e-
sitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda
calismasini gerektiren uzun vadeli ¢aligmalardir.

Bu nedenlerden dolay: havzada tagkinlarin insan
saglig1, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik faali-
yetler tizerindeki potansiyel olumsuz sonuglari-
nin azaltilmasina ve uygun gorildigi takdirde
yapisal olmayan girisimlerde bulunulmasina ve/
veya tagkin afet riskinin meydana gelme olasi-
liginin azaltilmasina odaklanan hedefler ve ted-
birler tek tek ele alinmalidur.
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